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Esta seccion presenta las ideas fuerza resultantes del seminario, asi como
conclusiones, recomendaciones y primeras orientaciones para la accion.
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Enfoques y Estrategias

El cambio climatico requiere acuerdos globales de mitigacion y medidas locales de
adaptacion.

Una respuesta coherente ante el cambio climatico consiste en combinar la mitigacion con adaptacién. Las
acciones de mitigacidn provienen de iniciativas y acuerdos globales y requieren, ademas de cambios
profundos en el modelo de desarrollo, en estilos de vida y en el uso de energia fésil, de insumos
tecnoldgicos avanzados y de significativas inversiones. Tan relevante es el uso de energia para la
mitigacion, como el uso y gestion de agua para la adaptacion.

Para generar la informacion necesaria para las politicas de adaptacion, existen dos estrategias principales:
“top down” que parte de analisis globales del clima para determinar la vulnerabilidad fisica local y
“bottom up”, que parte de indicadores, estrategias y conocimientos locales para determinar la
vulnerabilidad socio-econdmica actual. Ambas estrategias son complementarias.

El cambio climatico impone nuevos retos para el desarrollo y requiere ser priorizado en la
agenda publica.

Es necesario garantizar que la planificacién del desarrollo territorial se oriente a la adaptacion al cambio
climatico y que exista un sélido marco juridico-institucional que guie las acciones. El cambio climatico no
debe seguir siendo etiquetado como “tema ambiental” y continuar restringido a la gestiéon ambiental,
sino que debe ser considerado como parte integral de la planificacion, por sus implicaciones econdmicas y
de seguridad nacional.

La adaptacion es un proceso continuo, cuyos enfoques y estrategias actualmente se
encuentran en construccion.

La adaptacion al cambio climatico en el recurso hidrico requiere una combinacion de enfoques y
estrategias: gestion integrada de recursos hidricos, gestion de riesgos y eventos extremos, gestion de la
biodiversidad, agroecologia y seguridad alimentaria, estrategias de reduccion de la pobreza, gestion de
conflictos, enfoque de desarrollo de capacidades, enfoque de medios de vida, enfoque territorial, entre
otros.

Es necesario avanzar en la comprensién de que no todos los problemas en uso y gestion del
agua son atribuibles al cambio climatico.

Existen problemas de base histéricos, que se complican mas con el cambio y la variabilidad climatica y que
deben ser resueltos como pre-requisito para la adaptacién. Un monitoreo mds cercano y adecuado
debera dar luces sobre lo que es atribuible y lo que no lo es.

En adaptacion al cambio climatico del recurso hidrico, la tarea basica es sentar las bases para
la adaptacion e ir avanzando hacia la gestion integrada de recursos hidricos (GIRH).

Se requiere abordar de manera integral la oferta, la demanda, el acceso, la distribucion y la calidad,
tomando en cuenta los multiples usos y usuarios de agua. La GIRH es un requisito previo para la
adaptacién y como tal, a menudo su promocidn implica financiar actividades que suelen ser considerados
como “linea base”. Es necesario subir de escala las soluciones locales de GIRH ya probadas. Pero la GIRH
no es suficiente:

Se requiere de medidas explicitas de adaptacion, que pueden ser identificadas tomando en
consideracion los nuevos y mayores riesgos y la incertidumbre en el uso y la gestidn de agua.
Tres estrategias seran fundamentales para satisfacer las necesidades hidricas en el actual
contexto de cambio y variabilidad climatica: almacenaje, suministro y proteccion.
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La cosmovision andina deja una ensefianza hacia un cambio en la cultura del uso y la gestion de
agua: la idea de la “crianza del agua” considera que el agua es un ser vivo, que merece
respeto, requiere cuidado y florece gracias a la accidon planificada del ser humano en la
cuenca. Los saberes locales sobre agua y los recursos naturales merecen ser revalorados
frente a las nuevas exigencias impuestas por el clima.
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La adaptacion al cambio climatico requiere un didlogo de saberes, entre la informacion
técnico-cientifica y la tecnologia “moderna” (exégeno) y los saberes y practicas ancestrales
locales, propiciando espacios de didlogo en los que se construyan nuevos conocimientos y
practicas.

Para una efectiva adaptacion al cambio climatico, se requiere trascender de buenas
intenciones politicas y la elaboracion de politicas, estrategias y planes nacionales, a la
practica.

La adaptacion requiere la implementacién de acciones en distintos niveles, sectores y temas,
tanto a corto como a mediano y largo plazo, con la participacion comprometida de multiples
actores.

Es necesario generar una vision compartida y actuar en un ambiente de cooperacién nunca antes visto
(entre niveles de gobierno, entre sectores y entre paises). Para los paises de la region, es fundamental
llegar a negociaciones internacionales con una posicion regional acordada. De igual manera, es
importante que las primeras acciones practicas que se estan dando en la region, informen a las mesas de
negociacion internacional sobre los costos que implica la adaptacion para la region.

Son condiciones bdsicas para la adaptacién: el conocimiento, la necesidad sentida, el
convencimiento social y la voluntad politica.

Problematica y Vulnerabilidad

\
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Siendo el cambio climatico un fenémeno multidimensional, la problematica debe ser
analizada de manera integral, considerando aspectos fisicos, ambientales, socio-culturales,
politicos, econdmicos e institucionales, e involucrando a actores locales.

Especificamente en relacidn al agua, se requiere superar los historicos sesgos sectoriales y, por mas
localizado que sea un proyecto, se debe analizar la situacion de forma sistémica, considerando los
multiples sectores de uso e interdependencia. Para el analisis de la vulnerabilidad en comunidades
rurales, un enfoque de medios de vida es recomendable.
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Los paises latinoamericanos sufren una vulnerabilidad intrinseca: pobreza e inequidad,
agricultura como eslabdn principal de la economia, alta incidencia de eventos hidro-
meteoroldgicos, y débil institucionalidad.
La problematica de las experiencias analizadas gira en torno a :

v' problemas de abastecimiento y calidad de agua, relacionados a una pérdida de la capacidad
reguladora de las cuencas
cambios en los regimenes de lluvia (duracién, momento de ocurrencia, intensidad)
ocurrencia de eventos extremos (ENSO, heladas, granizadas, sequias, lluvias torrenciales, etc.)
aparecimiento de nuevas plagas en animales y plantas
cambios en ciclos productivos, disminucién del rendimiento de cultivos y pérdidas econdmicas
conflictos de uso de agua
tecnologias productivas inapropiadas ante condiciones de cambio climatico
pérdida de la biodiversidad
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pérdida de conocimientos y valores locales
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El proceso seguido por las experiencias analizadas muestra que:

v"  Independientemente de la magnitud del area de intervencién o de los proyectos piloto, es
indispensable contar con un analisis de vulnerabilidad e impactos.

v" No siempre existe una clara relacién entre informacién sobre cambio y variabilidad climatica
y el disefio de estrategias y medidas, pero que la poca informacién disponible generalmente
ha sido validada y precisada en procesos participativos.

v" Una comprension profunda de los medios de vida y los sistemas de produccién local y su
dependencia del clima y del agua es necesaria para determinar cémo promover adaptacion
(no existe una estrategia o medida claramente establecida, sino que mas bien se combina
estrategias y medidas generales, relevantes para cualquier tema, con algunas relacionadas
especificamente al agua).

Informacion de base — actores informados conllevan a participacion de calidad

Los modelos globales y los escenarios de cambio climatico se caracterizan aun por una alta
incertidumbre y son insuficientes para definir estrategias e implementar medidas de
adaptacion a nivel local, especialmente en la regién andina.

Una forma de reducir esta incertidumbre es el uso de un mayor nimero de modelos y salidas para
comparar y ponderar la informacién. Las capacidades nacionales para el uso de modelos de cambio
climatico y de impacto tienen que ser fortalecidas. A la par, es necesario que los tomadores de decision
tengan claridad sobre las limitaciones en el uso de los escenarios: éstos son referenciales y no de
aplicacion directa para un territorio.

Los escenarios de cambio climatico requieren ser complementados con registros historicos
de los Servicios Nacionales de Hidrologia y Meteorologia y con observaciones locales (ej:
sobre eventos locales extremos), que los retroalimenten.

En algunos casos, habra contradicciones entre estas fuentes de informacion y se requiere avanzar en
alcanzar una mayor compatibilidad entre escenarios e informacién de terreno. En otros casos, las
observaciones de la poblacién local, en combinacion con los registros histéricos meteorolégicos, seran
las unicas bases para planificar la adaptacion (la etno-climatologia constituye una alternativa de
prondstico local, ante la limitada informacion de riesgos climaticos en zonas vulnerables). Se requiere
considerar, sin embargo, que el pasado es un buen referente, pero no proporciona todos los
conocimientos necesarios para afrontar los impactos del cambio climatico.

Se requiere estandarizar la informacion generada por diversas instituciones y articularla y
fomentar su inclusién en sistemas de informacidn climatica e hidroldgica consolidados (a
nivel local, nacional e internacional).

Es necesario combinar informacidn cientifica con etno-climatologia: fomentando la
recuperacion de la memoria histérica de manera critica y el registro sistematico de
percepciones locales (ej. diagramas histdricos, pasantias, el uso de videos y mapas
comunales).

Conocer y dimensionar el problema y cdmo afecta a sus propias vidas es fundamental para
gue gobernantes, comunidades, sociedad civil y demas actores reaccionen. Cualquier iniciativa
de adaptacion al cambio climatico requiere, entonces, incorporar una linea de accién en
sensibilizacidn, concientizacion y comunicacion.
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Una buena forma de involucrar a la poblacién es via la investigacion-accion por los propios actores
locales y la generacion de informacion meteoroldgica e hidroldgica a nivel local. Es necesario prever
mecanismos para institucionalizar los procesos de registro (el involucramiento de jévenes de escuelas y
colegios rurales es una opcién comprobada y ya se cuenta con técnicas y formatos simples y accesibles
para la recoleccion de informacion).

Se debe trascender de la generacion de informacién hacia su interpretacion, difusién y uso
%" para la toma de decisiones por diferentes actores.
Generadores de la informacion y sistemas de informacidn requieren responder a las necesidades de
diferentes niveles de usuarios (¢quién necesita qué informacion y como?). Para un claro entendimiento y
uso amplio, la informacién climatica requiere utilizar un lenguaje sencillo y medios visuales. Idealmente,
deberad existir una interaccion permanente entre generadores y usuarios de informacién hidro-
meteoroldgica.

El proceso de adaptacion
La adaptacion debe ser entendida como un proceso continuo y multi-actor.

Elementos orientadores para la implementacion de procesos de adaptacion son:

v Involucramiento de miiltiples actores (desde la identificacion participativa de medidas de
adaptacion hasta su implementacién y monitoreo), con liderazgo de autoridades locales y
fomentando alianzas, para generar compromiso con el proceso de adaptacién. Los actores
esperan un beneficio directo en las acciones de adaptacidn y sélo asi es factible su puesta en
marcha.

v" Toma de decisiones en base a factibilidad, dialogo, concertacién y poder de negociacién de
actores. Las consecuencias del cambio y la variabilidad climatica conducen a tomar medidas
gue afectan intereses de ciertos grupos de la poblacién en torno al agua y requiere soluciones
acordadas.

v" Sensibilizacién sobre qué es el cambio y la variabilidad climatica y cémo afectan a los medios
de vida locales, actualmente y en el futuro. La sensibilizacion debe darse tanto en los niveles de
base como a los lideres de opinidn.

v Fortalecimiento institucional y organizativo (acceso a informacién y tecnologia,
capacidad de propuesta, de negociacion, aplicacién de normas, resolucion de conflictos, etc.).

v" Desarrollo de capacidades locales, partiendo de los conocimientos, practicas y recursos
locales.

u El proceso “ideal” de adaptacién al cambio climatico del recurso agua incluye las siguientes
fases:

i. definicién del ambito, en funcién de la problematica, vulnerabilidad (actual y futura) y
demanda de la poblacion

ii. identificacion e involucramiento de actores clave de forma permanente (negociacién para la
participacion y compromiso) y sensibilizacion

iii. evaluacion de la problematica: diagndstico participativo de la gestion de agua y la variabilidad
y cambio climdtico (ej. uso de escenarios construidos colectivamente, revalorizacién de
saberes locales)

iv. generacion de espacios de concertacién a nivel de cuenca (ej. mapeo de actores, identificacion
de conflictos)




Vi.

Vii.
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con los actores clave, identificacion de soluciones y alternativas frente a los desafios y
evaluacion de su factibilidad

priorizacion, negociacidn y consensos sobre medidas a implementar

planificacion orientada a la adaptacién y gestion de riesgos

implementacion de medidas de adaptaciéon y acompafiamiento posterior

seguimiento y monitoreo del proceso y de la efectividad de estrategias y medidas (cuantificar
impactos locales del cambio y la variabilidad climatica, cuantificar costos y beneficios de
adaptacidn auténoma y de medidas planificadas).

& Se plantea los siguientes criterios de priorizacion de medidas:

SNENENE NN NN

nivel de vulnerabilidad

impacto potencial y cobertura

sostenibilidad

aceptacion social y viabilidad

relacion costo-beneficio (efectividad)
consistente con estrategia de mitigacion
medidas no lamentables

medidas que aumentan resiliencia de sistemas

Actores y roles

Diversos actores priorizan el tema de adaptacion, utilizando diversos enfoques, herramientas

y fuentes de financiamiento.

u La adaptacion al cambio climatico requiere esfuerzos colaborativos entre actores que

\Jd
‘ tradicionalmente no han emprendido acciones conjuntas.
Entre actores de ciencia y practica, entre la ciencia y el saber local, entre actores a nivel nacional y local,

actores de especialidades sociales y técnicas, actores de caracter publico y privado, entre el Estado, la
sociedad civil y el mercado.

& Rol de Gobiernos Nacionales
v" Implementacidn de protocolos, acuerdos y negociaciones internacionales de cambio climatico.
v" Desarrollar y fortalecer la normatividad.
v' Priorizar el tema en la agenda publica y promover su transversalizacién.
v' Asignar recursos presupuestarios para la adaptacion.
v" Descentralizar competencias a gobiernos regionales/locales para que medidas puedan ser
desarrolladas y apropiadas en los territorios.
v’ Institucionalizar espacios de concertacion (plataformas multi-actor y multidisciplinarias).
il Rol de Gobiernos Regionales y Locales
% v" Coordinar, conducir y supervisar la formulacién e implementacion de las estrategias
regionales sobre cambio climatico.
v' Transversalizar la adaptacion al cambio climético en planes y politicas de desarrollo.
v" Promover iniciativas que permitan desarrollar la capacidad adaptativa.
v' Designar recursos regionales/locales para la implementacién de medidas (e].: en presupuestos
participativos anuales).
- Rol de entidades publicas encargadas de la gestion del agua
% v" Formular e implementar politicas sobre el recurso (agua) y relativas a usos sectoriales
(agricultura, energia, salud)
v" Promover la gestidn integrada de recursos hidricos con enfoque de riesgos.
v" Generar y difundir informacidn hidro-climatica
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v" Asegurar equidad en acceso y derechos de agua
v' Garantizar la calidad del agua.

% Rol de comunidades y organizaciones de pequenos agricultores
v/ Conocimiento y dimensionamiento del problema y voluntad de reaccionar a los impactos del
presente para poder hacer frente a los efectos futuros (planes de vida adaptativos).

v' Consolidacién de procesos organizativos y fortalecimiento de capacidades.

v/ Constatacién de los efectos del cambio climético, registrar sistematicamente la informacién
climatica local e implementar acciones (movilizacion colectiva —ayni, aporte econémico y
laboral).

v" Recuperacién deliberada de conocimientos y tecnologias ancestrales y difusion

v' Experimentacién e innovacién auténoma (utilizacion de insumos locales mas econémicos,
prdcticas sencillas y accesibles, etc.)

v' Gestién y transferencia local de riesgos.

v"  Implementacion de metodologias e instrumentos innovadores que permiten amplia
participacion (pachagramas, mapas parlantes, uso de bio-indicadores, pasantias, videos).

Rol de la Academia e Instituciones Cientificas
%" v" Retomar prioridades de investigacion definidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico

v' Compartir con comunidades sus interrogantes, para juntos responderlas a través de
investigacion-accion participativa

v’ Buscar formas creativas de integrar la riqueza de los conocimientos locales con el
conocimiento cientifico, asi como facilitar la difusion de los resultados relevantes con los
usuarios locales mas afectados (que exista un flujo de doble via en la difusidn de
conocimientos).

I Rol de Cooperacion Internacional y Proyectos de Desarrollo
% v" Apoyo al fortalecimiento de capacidades de gobiernos locales/regionales y comunidades
(técnicas, gestion de conflictos, acceso a informacién, organizativas)
v Sensibilizacién a autoridades a través de visitas a experiencias exitosas

Q

Facilitar la integracion entre informacion climatica y disefio de politicas publicas

v' Acompafiamiento y cofinanciamiento de proyectos piloto de adaptacién, que puedan dar
pistas a gobiernos regionales/locales para la implementacién de estrategias de cambio
climatico

v" Promover una actitud investigativa y la recuperacion de conocimientos locales

Rol del Sector Privado
%& v" Se requiere buscar asociaciones creativas en apoyo a procesos de adaptacion (ej: telefonia
celular para comunicacion de informacion climatica, difusion de informacidn via puntos de
venta)
v' Desarrollar capacidad para proporcionar servicios y acompafiamiento a la implementacion de
medidas (ej: experiencia en construccion de atajados)

El estado de arte en la implementacidon de medidas de adaptacion

En base a las experiencias analizadas, se constata que en el continuum adaptacidn-desarrollo,
las medidas de adaptacién implementadas alun se encuentran muy cercanas al polo de
iniciativas del desarrollo sostenible.
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Los casos de proyectos de adaptacion explicitamente planificados como tal, que estdn en
implementacion, alin son limitados. La mayoria de experiencias se encuentra en etapa de identificacion
de las estrategias de adaptacion o en proceso de arranque.

s &=

A la par, se reconoce que las medidas de adaptacion auténomas son igual de importantes
que las medidas de adaptacidn planificadas.

Dos experiencias, desde la perspectiva de los actores locales, muestran que:

v/ ya existen experiencias locales en adaptacion auténoma al cambio climatico en
comunidades rurales.

v'  se puede rescatar estas respuestas propias, que se concretan en base a la sabiduria,
capacidades y mecanismos locales de accién colectiva.

v" el reto es trascender de estas experiencias locales, valorandolas también en términos
econdmicos, hacer que constituyan sitios de visita y aprendizaje para autoridades, asi como
fuentes de informacidn para el disefio de politicas e inversiones publicas nacionales, que las
potencien y masifiquen.

La adaptacion al cambio climatico en agua requiere una combinacion de estrategias
generales relevantes para cualquier tema y medidas especificas relacionadas al agua. En
general, es necesario iniciar el proceso de adaptacién al cambio climatico fomentando la
capacidad adaptativa y sensibilizando, antes de poner en marcha adaptaciones tecnolégicas
especificas.

Algunas estrategias y medidas de relevancia general incluyen:
v’ Diversificacién de sistemas productivos y de fuentes de ingreso familiar (considerar el
aumento de la temperatura también como una oportunidad, permitiendo la introduccion de
nuevos cultivos en zonas andinas).

v' Gestidn de la biodiversidad, agroforesteria y agroecologia.

v' Diversificacion y transferencia de riesgos (seguros agricolas si son factibles en el medio rural si
se fundamentan en conocimientos y capacidades locales de monitoreo).

v' Fortalecimiento de capacidades de autogestién y organizacién comunitaria.

v' Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

v' Consolidacién de espacios de didlogo y concertacidn social.

v" Implementacién de campafas de sensibilizacién y comunicacién.

v"  Implementacién de politicas y normatividad existentes.

v Redisefio de mecanismos financieros y micro-financieros, garantizando el acceso a los

sectores mas vulnerables.

Entre las estrategias y medidas especificas para el uso y gestion del agua cabe mencionar:
v' Optimizacién del uso y gestién del agua (demanda, oferta, acceso, distribucién y calidad)
v/ Rescate de tecnologias y practicas ancestrales y complementacién con tecnologias modernas
(garantizando accesibilidad).
v' Gestidn y resolucién de conflictos.
v Fortalecimiento de sistemas y redes de informacién climaticas e hidro-meteoroldgicas,
garantizando la generacion, difusion y uso de informacién para la toma de decisiones.
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% Existen varios métodos y herramientas disponibles para planificar y promover la adaptacion
relacionada al uso y gestién de agua, especialmente en relacion a la produccién y el manejo
integrado de cuencas. Estos han sido implementados ya en la regién y en este memoria
puede encontrar los proyectos referentes y contactos respectivos.
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6 Aun cuando el énfasis de las experiencias analizadas es el dmbito rural, es necesario ampliar
la mirada hacia la problematica del agua en las ciudades, considerando que la competencia

por el recurso entre la ciudad y las zonas rurales circundantes esta en aumento.

Resultados y Monitoreo

Es muy pronto para identificar los resultados logrados, mas alla de los del proceso de
planificacidn o para aprender del monitoreo de los avances en adaptacion.

Por ende, la capitalizacion de aprendizajes de estas experiencias pioneras es clave. Se requiere
promover la cooperacion sur-sur, enfocada en el intercambio sobre la facilitacion de procesos,
de tecnologias y conocimientos para la adaptacion.

Es necesario garantizar la replicabilidad de los resultados positivos de las experiencias piloto y
promover que éstas suban de escala.
Se debe desarrollar lineas base y sistemas de monitoreo que consideren explicitamente la
disminucion de la vulnerabilidad y la adaptacion.
Se ha identificado dos tipos de indicadores para el monitoreo:
v'aquellos que miden los impactos del cambio climatico (ej: caudales de fuentes de agua,
pérdidas en ciclos productivos, impacto en la economia familiar)
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v'aquellos que miden efectos de las medidas de adaptacion (ej: restauracion de
ecosistemas, diversidad en la dieta, resolucién de conflictos por el agua)






