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RESUMEN:

La propuesta de investigacién desarrollada en
este trabg 0 se estructura dentro del
“programa cooperativo de innovacion

tecnol 6gica agropecuaria del grupo

andino” (Prociandino), y se enmarca dentro
de las disciplinas de organizacion y
administracion de lainnovacion y del cambio
institucional, méas especificamente la
investigacion en politicas de fomento de la
innovacion y de estrategias paramejorar la
utilizacion de los resultados de la
investigacion, con el proposito general de
gerenciar invenciones e innovaciones
producto de la cooperacion interinstitucional
nacional e internacional, bajo el enfoque de
cadenas agroproductivas. Para ello se plantea
como objetivo el impulsar capacidades de
innovacioén agricola, utilizando lafigurade
consorcios, documentando experiencias de
nuevas formas institucionales de impul sar
capacidades de innovacion e innovaciones
especificas, proporcionando € ementos para
orientar laformulacion y € ecucion de
politicas, y generar nuevos conoci mientos
sobre la dinamica de lainnovacion agricola
en €l pais, parafinamente generar la
informacién requerida para estimular la
implantacion de consorcios de innovacion
tecnologica, con lo que se buscala
consolidacion de unared nacional de
consorcios de innovacion tecnoldgica. Se
presentan |os resultados de la caracterizacion
de iniciativas cooperativas de innovacién
agricolaen Venezuela, su andlisisy
validacion, y las conclusiones que en
términos de politicas y estrategias se derivan
del mismo.

Introduccion

ABSTRACT:

The researching proposal developed in thiswork
Is structured within the technol ogical

agricultural innovation cooperative program of
Andean group (Prociandino) and it is framed
into the disciplines of organization and
administration of innovation and institutional
change, more specifically, the researching in the
foment of innovation policies and strategiesto
improve the using of researching results with the
genera proposal of managing inventions and
innovations as a product of the inter

institutional, national and international
cooperation, under the agricultural chains
focusing. To that, and objective is planned:
impelling innovation capabilities and specific
innovations, supplying elements to guide the
formulation and execution of policies and
generating new knowledge about the dynamic of
agricultural innovation in the country to generate
the required information to stimulate the
implantation of technological innovation
consortiums, looking for the consolidation of a
technological innovation consortiums national
net. The results about the cooperative initiatives
characterization of agricultural innovations in
Venezuela, its analysis and validation, and the
conclusions that derivate from it in political and
strategies terms are shown.

Las transformaciones del entorno econdmico mundial y los desequilibrios ambientales alos que
posiblemente llevé la produccién, hacen pensar en la necesidad de una nueva dimension, en laque €
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sector agropecuario de los paises de la regién tenga capacidad de competir en los escenarios que las
oportunidades le exijan y donde los actores privados y estatales compartan la responsabilidad de su
desarrollo. EI marco politico y econdémico de lainvestigacion agricola ha cambiado drasticamente en los
ultimos 10 afiosy el financiamiento de lainvestigacion agricola publica ha sufrido un deterioro
marcado, en lamayoria de los paises.

En este sentido, es evidente que los modelos y estructuras tradicionales de investigacion, transferencia
de tecnologiay extension se han desgjustado, 10 que hace necesario la puesta en marcha de programas de
cooperacion y las alianzas estratégicas son una marcada necesidad, a fin de conformar sistemas de
Innovacion tecnol 0gica que respondan alos retos y recursos actuales y futuros.

Existe una amplia literatura que examinalas politicas publicas de fomento de lainnovacion, desde €
punto de vista de su efectividad y de sus impactos. Un resumen de los resultados de ellas es presentado
en (Hollomon,1979). En cuanto alas estrategias de mejorar la utilizacion de los resultados de la
investigacion, y en general de gerenciar invenciones e innovaciones se ofrecen los balances criticos de la
investigacion internacional, de (Roberts, 1988) y ( Roberts and Forman, 1978).

Jimeénez (1999), sefiala que en |os consorcios se asume una responsabilidad publica dentro de un
complegjo conjunto de actividades, que requiere de profundos conocimientos y gran destreza en €l
manejo del mercado informacional y sus tendencias, asi como las ventajasy desventagjas de ciertos
productosy servicios (I& D). Por tanto, |os consorcios pueden y deben cumplir con la exigencia de un
desempefio de excelencia. Excelencia que selogra con el compartir responsabilidades y con e mutuo
progreso intelectual. Medina (2001), plantea un nuevo modo de operacion para la realizacion de
proyectos de innovacion multinacionales, propone el modelo de accidn centralizada donde un organismo
rector rige las actividades arealizar, a su vez existe un subnivel de organizacion centralizada el cua es
coordinado por instituciones nacionales y un tercer enfoque bipolar, donde se combinan los dos model os
sefidlados anteriormente, el cual se fundamenta en el intercambio de informacion y conocimientos.

Molero (2000) hace referencia ala cooperacion cientifico-tecnol 6gica global como mecanismo para el
establecimiento de consorcios de investigacion que busquen la promocion de empresasdel & D. La
cooperacion cientifica que abarca el desarrollo conjunto de proyectos cientificos entre investigadores de
varios paises, asi como |os intercambios de cientificos y estudiantes. En segundo lugar, estala
colaboracion de caracter tecnol 6gico de las empresas a través de proyectos de 1+D comunes, intercambio
de informacién técnica, “joint ventures’ o alianzas estratégicas.

Metodologia de inventario de iniciativas de consorcios

1. Identificacidn de universo de iniciativas
Definicién de perfil basico de las iniciativas (consorcios)

Bajo el concepto de “iniciativas de promocion o realizacion de innovaciones tecnol dgicas agricolas
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(consorcios)”, se entiende un conjunto de actividades organizadas de planificacion, financiamiento y
€jecucion de innovaciones tecnoldgicas o el desarrollo de capacidades para ellas, realizadas
conjuntamente por empresas u organi zaciones de productores con organizaciones de lyD o de CyT, o
investigadores individuales. Larazén de hablar de iniciativasy no directamente de consorcios es que se
quiso estudiar también acciones que apuntan a la creacion de un consorcio, es decir, que ain no han
cristalizado o madurado en laforma de un consorcio.

Consulta a expertos

Laestrategia principal paraidentificar el universo deiniciativas en el pais fue la consulta a expertos,
personas que conocian bien lalyD agricola e agroindustrial que se realiza en €l pais como personas que
conocian bien los gremios y asociaciones de productores y que tengan una ampliavision general dela
agriculturay agroindustria del pais.

2. Seleccién de iniciativas a ser estudiadas

Recoleccién de informacion preliminar sobre iniciativas

En esta fase se recopil 6 informacion preliminar sobre lasiniciativas del listado anterior paratener
elementos de juicio en ladecision de si lainiciativa se gjusta ala definicion adoptaday si esviable
estudiarla.

Seleccidn de muestra

Con estainformacion preliminar sobre un nimero de iniciativas se hizo una primera seleccion de una
muestra en el seno del grupo responsable del proyecto. Los criterios parala seleccion fueron la
conformacién de lainiciativa con la definicion adoptaday la viabilidad de su caracterizacion, es decir,
posibilidad de obtener lainformacion y costo de este proceso. Se seleccionaron aquellas que
representaban experiencias |o mas disimiles posibles con el objeto de cubrir ampliamente el rango de
alternativas (0 categorias) de consorcios posibles. Ejemplos de estas diferencias fueron su edad (en
formacion, consolidadas, declinantes), el origen de lainiciativa (de productores, de institutos de 1yD, de
organismos de promocion de CyT, de empresas agroindustriales), su objetivo (innovacion especifica,
capacidades de innovacion, competitividad de cadena, etc.).

De lamuestra de iniciativas acordada se selecciond una (Agenda cacao) como caso piloto paraensayar y
gjustar lametodologia. Estafue lainiciativa con mas fécil acceso alainformacion (informantes
localizados cerca, abiertos a suministrar lainformacion, disponibilidad de documentacion, etc.).

[Volver al inicio] [siguiente]
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3. Recoleccion de informacion
Métodos de recoleccion de informacion

Dado el caracter principalmente cualitativo de lainformacion que se requeria para caracterizar una
iniciativa se selecciond la entrevista, con base en un guia, como el método principal de recoleccién de
informacion. Esta se complement6 con el analisis de la documentacion disponible sobre lainiciativa

Disefio de guias de entrevista

Se conto con dos guias de entrevista. La primera paralarealizacion de laentrevistainicial, dirigidaa
caracterizar |lo més completamente posible lainiciativa en cuestion. La segunda paralas entrevistas que
buscaban determinar los factores de éxito o fracaso, las debilidades y fortalezas y su futuro. El disefio de
laguia, y en consecuencia, € tipo de informacion que se recogio, estuvo determinado por las hipotesis
iniciales 0 a-priori que se tienen respecto alaviabilidad, eficienciay sostenibilidad en el tiempo de los
CoNsorcios de innovaci 0n tecnol ogica.

Definicion de personas entrevistadas

La Guia 1 se aplicd a personas que tenian conocimiento completo sobre la historiay las caracteristicas
organizativas y operativas de lainiciativa. Lo més probable es que sea laresponsable de gerenciar la
iniciativa. Si hay algunos detalles que esta persona no conocia se complemento la entrevista con otra(s).

La Guia 2 se usb en entrevistas a personas vinculadas a lainiciativa de diferentes formas. La primera
categoria fue personas con una funcion directivaen lainiciativa, sea estaformal o informal. Estas
personas estan o estuvieron en alguna estructura directiva de lainiciativa, o supervisan a gerente dela
iniciativa. Se procuro incluir representantes de los distintos grupos de actores vinculados alainiciativa
(productores, empresarios, directivos de institutos de 1yD, etc.). La segunda estuvo integrada por personas
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con funciones operativas dentro de lainiciativa, particularmente los investigadores involucrados. Una
tercera categoria fueron los posibles beneficiarios de lainiciativa, productores o empresarios
familiarizados con €ella, pero no directamente vinculados a ella.

Resultados y discusidn

Caracterizacion de las iniciativas

El universo de las iniciativas se determiné mediante la consulta a un grupo de 8 personas expertas,
conocedoras de la problemética agroindustrial nacional y relacionadas durante muchos afios ala
investigacion y ala gestion tecnol gica agricolay agroindustrial.

Con base ala definicion operativa de “iniciativas cooperativas de innovacion agroindustrial” adoptada,
estas personas identificaron un conjunto de 13 acciones cooperativas gue pudieran satisfacer |os criterios
de esta definicion. De ellas fueron caracterizadas 9, no pudiendo estudiarse por dificultades practicas la
Fundacion parael Desarrollo de las Oleaginosas (Fundesol), el Consgjo Nacional del Tomate
(CONATO), e Proyecto Cuencas, todas €llas no activas, y € Centro Viticoladel Zulia. El proceso de
recoleccion de informacion se realizé mediante dos encuestas, disefiadas para caracterizar lasiniciativas,
por un lado, y recabar la opinién de los entrevistados sobre laimportancia de una serie de factores de
desempefio de las iniciativas, por €l otro. Estos factores, que expresan las hipétesis investigadas, y su
agrupacion, se presentan en laTabla 1.

Tablal
Factores de desempefio de iniciativas cooperativas de innovacion
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VYVVYVH

‘. iabilidad: La creacion de un consorcio depende de los sigwentes factores:

Necesidad sentuda y compartida por un determinado conjunto de actores
P‘mmucmn y gestion adecuada por parte de un actor con credibilidad
Dingido a temas pre-competitivos (no afecta la competencia entre algunos de los actores)
Existencia de un minimo de capacidades técnicas
Grado de orgamizacion de los productores o de la cadena (integracion vertical): La existencia de una
orgamzacién consolidada de estos actores es reflejo de una vision compartida, capacidad de orgamzacion,
madurez, etc.

2. Eficiencia: El consorcio funcionara eficientemente (en la biisqueda de sus objetivos) si existe:

YYVYY

Direccion participativa (incluye los actores mas importantes)
Gerencia dedicada y profesional

Adecuado flujo de informacion entre los participantes
Ansencia de trabas normativas y procedimentales importantes
Recursos financieros y humanos adecuados

3. Impacto: Los resultados del consorcio seran innovaciones en la medida de:

YYYVYYREVYVYYVYYYY

a0

YVYVY

Proceso de seleccion de actividades onentado por la demanda

Adecuada relacién entre investigadores y usuarios (productores, ingenieros de planta, etc.)
Adecuada planificacion del proceso de transferencia y adopcion

Los usuarios tengan capacidades (financieras v técnicas) para aplicar o usar las innovaciones
Adecuada vision de mercado y de prospectiva teenologica

El contexto general econdmico y normativo sea favorable

La innovacion sea importante economicamente

Snsien.ihlltdad Un consorcio tendra estabilidad en el tempo en 1a medida de:

Continuidad en las politicas de los organismos participantes

Fuente de financianuento estable

Logros tangibles

Continua importancia del tema

Metas propuestas sean realistas, adecuadas a las posibilidades técnicas, econdnucas v organizacionales de
los participantes

Caracteristicas intrinsecas: El éxito del consorcio dependerd de algunas caracteristicas intrinsecas de la
INnovacion que se busca:

Su complepdad

La amphtud de tiempo, costo y nimero de proyectos o actividades necesano o planificado
El grado de proteccion de la propiedad intelectual en el tema investigado

La base cientifica disporuble en el tema o drea de investigacion

Resultados de la iniciativa

Dado que los proyectos de investigacion estan en pleno desarrollo ajulio de 1999, se cuenta solo con
logros tecnol 6gicos y cientificos preliminares para el momento del estudio. Sin embargo, la sola
estructuracion de este consorcio supone un importante logro politico, pues representa una cooperacion
entre sectores tradicional mente enfrentados.

Tabla2
Personas entrevistadas para cada iniciativa de Innovacion
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INICIATIV A | PIRECTIVO | o\ o n i, | PRODUCTOR [ TOTAL
oE DORES
INICIATIVA

Agenda Cacao 1 3 P
ASOCRICA 4 r
FOGASOA 1 1
FONINPAL 2 1 1 n
FONLECHE 6 G
Fundarroz 3 3
Fundacebolla 1 1 5
Proy. Sardina 4 Q 1 11
PAS 1 1
Total 23 12 3 36

Analisis de las iniciativas estudiadas

Proceso de creacion

Las iniciativas estudiadas son de relativamente reciente creacion pues, el 66% de ellas, se crearon en los
ultimos tres afios, como se presenta en la Tabla 3. Aun dentro del universo total deiniciativas
identificadas, es decir, incluyendo alas cuatro iniciativas que no fueron estudiadas y que son de los afios

setentay ochenta, se mantiene este caracter reciente deiniciativas.

Tabla3

Caracteristicas del proceso de creacion de iniciativas de innovacion agroindustriales para €l afio 1999
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ANO DE EDAD .
INICIATIVA CREA- A 1000 CONVOCATORIA TIPO
CION
Agenda Cacao 1996 3 Org. de CyT Programa temporal
ASOCRICA 1992 7 Productores Duracién indefinida
FOGASOA 1989 10 | Productores + Gob. Regional Duracion indefinida
FONINPAL 1998 1 Empresa Duracion indefinida
FONLECHE 1997 2 Gob. Regional + Productores Duracién indefimda
Fundarroz 1996 3 Productores + Empresas Duracion indefinida
Fundacebolla 1998 1 Productores + Investigadores Duracion indefimda
PAS 1995 4 Empresa piblica Programa temporal
Proyecto Sardina 1998 2 Org. de IvD Programa temporal

Un 67 % de las iniciativas han sido originadas o convocadas por |os productores y/o las empresas
agroindustriales, las cuales responden a problemas u oportunidades de mediano o largo plazo, como lo
demuestra el hecho que se organizan sin unalimitacion temporal. En cambio, las iniciativas que tiene su
origen en organizaciones gubernamentales 0 empresas del Estado responden mas a unavision de
coyuntura pues se organizan como programas temporales.

Larazon del interés reciente en este tipo de iniciativas debe buscarse entonces, en lo fundamental, en un
mayor interés de los productores organizados y de las empresas agroindustriales, en lainnovacion,
posiblemente causado por un contexto de mayor competitividad que genera situaciones criticas para
determinados sectores e industrias.

Factores de menor importancia serian las nuevas politicas de organismos de CyT que propician la
cooperacion y nuevas estrategias de los institutos de investigacion, favorables ala cooperacion. En la
Tabla4 se presenta el tipo de los socios de estas iniciativas, determinados seguin su identificacion y
participacion en las estructuras directivas de las iniciativas, es decir, las asambleas y juntas directivas.

Estos datos nos indican que hay una preponderancia de iniciativas creadas por organizaciones, es decir,
gremios 0 empresas e individuos. Por otro lado, €l 44% de lasiniciativas integran a representantes de la
produccion primariay del procesamiento agroindustrial. Sin embargo, el porcentagje de iniciativas que
tienen una vision de cadena agroindustrial es 55% pues debe incluirse la Agenda Cacao, en laque
participan productores e industriales.

En cuanto ala base legal de la cooperacion, la Tabla 4 indica que € tipo preponderante es la cooperacion
entre productores y empresas, es decir, la cooperacion interempresas. Solo en dos casos (Proyecto Sardina
y PAS) existe una participacion del sector de investigacion o de CyT en las estructuras directivas de las
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iniciativas. Esto no significa necesariamente que no exista una cooperacion bidireccional entre
instituciones de investigacion y usuarios, segun la definicion operativa de consorcio adoptada, la que se
daen laplanificacion y gjecucion de las actividades.

Tabla4
_ Tipo de socios delas iniciativas cooperativas de innovacion para el afio
TIPO DE SOCIO
Organizaciones Individuos
; ! Inst. Inst. | Produc-
INICIATIVA G“‘mi 0 | Gremio | g e | Guber- | Inves- |toses | Indus- | Comer- | Taves-
P P Indus- 5as namen- | Tiga- |pnma- triales | ciante | tigador
%S | triales tal | cion |rios
Agenda Cacao
ASOCRICA X
FOGASOA X X
FONINPAL X X
FONLECHE X X
Fundarroz X X
Funda-Cebolla X X X
PAS X X
Proyecto Sardina| ¥ X

[anterior] [Volver a inicio] [siquiente]
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Organizacion
Figura juridica de las iniciativas estudiadas

EnlaTabla5 se presentan las figuras juridicas escogidas parala organizacién de las iniciativas de
innovacién. Con dos excepciones (la figura de programa), todas son figuras que ofrece lalegislacion
venezolana para actividades sin fines de lucro, 1o que reflgja laidea de cooperacion en unatematica
precompetitiva de estas iniciativas. Esto esinclusive valido para las dos excepciones, que tienen una
figurajuridica de caracter comercial, debido a que estan dirigidas a superar también obstacul os
comerciales y financieros, ademas de |os tecnol 6gicos, que enfrentan |os sectores que atienden.

Tablab
Figurajuridicade lasiniciativas de cooperacion agroindustrial parael afio 1999

ASOCIA- | FUNDA- | COMPANIA| PROGRA-
INICIATIVA CION CION ANONIMA MA

Agenda Cacao X
ASOCRICA X
FOGASOA X
FONINPAL X
FONLECHE X
Fundarroz

Fundacebolla
PAS X
Proyecto Sardina X

CONVENIO

G | ¥4

Todas las iniciativas que tienen estructuras propias de direccion, por otro lado, presentan una direccion
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participativa, con presencia paritaria de los distintos tipos o categorias de socios gque las integran.
Financiamiento y recursos

Un aspecto esencial en la organizacion deiniciativas de innovacion es € financiamiento. En laTabla 6 se
presentan las formas que han adoptado las iniciativas estudiadas.

Tabla6
Formas de financiamiento de iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999

VENTA DE
SERVICIOS APORTES EMPRESAS O APORTES GUBER-
¥ SOCTOS MNAMENTALES
PRODUC-
INICIATIVA .
TOS Ligado a Segun En especie o
produccion necesidades Enehctivo smﬁns
Agenda Cacao X 3
ASCCRICA X X X x
POGASOA X X X
FONINPAL X -~
FONLECHE b X Y
Fundamoz X X X
Fundacebolla X
PAS X x
[ Proyecto Sardina X X

Las iniciativas cooperativas de innovacion aprovechan, por lo general, todas las oportunidades de
financiamiento que se les ofrecen. Todas, con excepcion de la Agenda Cacao que es unainiciativa
gubernamental, tienen aportes de productoresy empresas. Sin embargo, solo dos de ellas (FONLECHE y
Fundarroz), tienen un mecanismo automatico de financiamiento.

La Tabla 6, también revelalaimportancia del financiamiento gubernamental paralasiniciativas
cooperativas de innovacion. Todas salvo una de las que estan operando tienen aportes gubernamentales en
especie 0 servicios, que generalmente no se cuantifican y formalizan debido a que las instituciones de
Investigacion no contabilizan la dedicacion de sus investigadores y de otros recursos en proyectos que
tienen aportes en efectivo de origen externo.

EnlaTabla 7 se puede observar que solo se consigui6 informacion sobre el presupuesto operativo de dos
iniciativas, por cuanto, se trata de informacién a veces dificil de mangjar y difundir tanto por los multiples
calculos que conlleva asi como por el caracter de privacidad del mismo. Sin embargo, en los dos casos
donde si se reportan los costos operativos, se evidencia que los costos de administracion son modestos si
se comparan con |os costos de investigacion, 1os cuales se presentan en la Tabla 8.

Tabla7
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Recursos operativos de las iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999

PRESUPUESTO PERSONAL PROPIO A TIEMPO COMPLETO
. ) DE OPERACION
INICIATIVA (millones BsJafio) | . Té;rniwf Administza- s
of. fivo

Apenda Cacao 0.5 0.5
ASQCRICA 1 3 1 4
FOGASQA 1 4 1 &
FONINPAL 1 1
FONLECHE 1 2 3
Fundarroz 16 2 1 3
Funda-cebolla 1 1
PAS 22 1 1
Provecto Sardina 0.5 0.5

* Exeluye presupuesto de IvD

Igualmente, se presenta en la Tabla 8 que, durante 1999 se desarrollan un total de 49 proyectos de
Investigacion, con una participacion de, a menos, 119 investigadores y un presupuesto de investigacion
(excluyendo costos de personal y otros costos indirectos) de, por |0 menos, Bs. 1.186 millones
(aproximadamente US$ 1,9 millones). La mayor proporcion de estos recursos estan representados en las
dos agendas financiadas por FONACIT (Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

La modalidad dominante de ejecucion de investigacion son los convenios institucionales, alin cuando
también son importantes los convenios con los investigadores. La coexistencia de las dos modalidades
refleja ambigliedades o indefiniciones en la politica de las instituciones de investigacion en cuanto al
manejo de proyectos financiados externamente.

Tabla8.
Algunas caracteristicas de | as actividades de |yD de las iniciativas cooperativas de innovacion en Venezuela para
el afo 1999
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APORTE .
s TR ;EJ%E?;IE} i‘;gf_ﬁi MODALIDAD DE EJECUCION
INICIATIVA NUMERO DE GADORES
PROVECTOS mvﬁm' OVl Bs) | (Mill. Bs.) | Convenios rSE——
institucionales individuales
Agenda Cacan 14 32 703 Aprox. 1.000 | X X
ASOCRICA 3 14 12% X X
FOGASOA 1 3 7 X
FONINPAL 9 ? 46 X
FONLECHE 2 3 2 x
Fundarroz 6 12 242 Aprox. 700 | X X
Funda-cebolla : - . -
PAS 6 27 93 2 X
Provecto Sardina |8 28 85 220 X
Totales 49 119 1186

* Solo investigacion con INIA

Productos de las iniciativas

L os objetivos innovativos de las iniciativas cooperativas estudiadas se orientan, basicamente, haciala
generacion de nuevos procesos de produccion primaria, tal como seindicaen laTabla 9. La generacion de
informacion cientifica también es un objetivo parala mitad de lasiniciativas en funcionamiento. En dos
casos se apunta hacia el desarrollo de algun insumo parala produccién y en tres seincluyen el desarrollo
de procesos de manufactura o comercializacion, en los objetivos.

Tabla9
Objetivos innovativos de las iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999
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INSUMOS PARA LA
INICIATIVA INFORMA- PROCESOS DE PROCESOS DE _ ARODU CCF{}I\
CION LA AMANUFACTURA | Animales o | Vanedades o
CIENTIFICA | PRODUCCION | O COMERCIALI- semen semillas
PRIMARIA ZACION
Agenda Cacao X X ¥
ASOCRICA x x
FOGASOA X X
FONINPAL X X
FONLECHE X
Fundarroz X X X
Funda-cebolla
PAS X A
Proyecto
S:-u‘gjna ~ e A

Esto confirma el carécter precompetitivo de los temas factibles a ser abordados por lasiniciativas de
Innovacion, ya que los procesos de la produccion primaria asi como lainformacion cientificararavez
pueden ser apropiados privadamente. La concentracion en procesos de la produccion primariaelevala
importancia de | as actividades de difusion y transferencia de tecnologia paralas iniciativas cooperativas.
Ello se confirma con los datos de la Tabla 10, en donde se presentan las caracteristicas de las iniciativas
en este aspecto.

Tabla10
Actividades de difusion y transferencia de tecnologia de las iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999

miciaTva | Pppopia | capscrtacion| S1pegel® | nsumos

Agenda Cacao = - X )
ASOCRICA X X X X
FOGASOA - X X X
FONINPAL X X - -
FONLECHE - X X :
Fundarroz X X - _
Funda-cebolla - = e :
PAS X

Proyecto Sardina - X X -
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Todas lasiniciativas presentan alguna actividad en este sentido, que desarrollan con recursos propios o
contratan a otras organizaciones o0 personas, para que las [leven a cabo. Asi mismo, resalta el hecho de
gue aquellas iniciativas cuyo origen ha sido promovido por actores distintos a los gubernamentales, toman

muy en cuenta la necesidad de contar con mecanismos de difusion escrita masiva, tales como folletos,
revistas, anuarios, etc.

[anterior] [Volver a inicio] [siquiente]
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Characterization and Successful Factors

Barreto E. Trino, Florio Jazmin,Hidalgo Carlos, Mengo Oneyday Jaffé Walter

La viabilidad de la creacién de iniciativas

L os resultados de las encuestas confirman que las iniciativas estudiadas surgen principalmente de la
iniciativay convocatoria de los sectores de la produccién y que se orientan hacia temas de caracter
precompetitivo. La necesidad de un consenso previo mayor en torno alos problemas que alas soluciones,
es otro factor de importancia. Aqui surge la pregunta de como se establece o desarrolla, e inclusive se
mide, este consenso.

Tabla9
Objetivos innovativos de las iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999

INSUMOS PARA LA
INICTATIVA INFORMIA- PROCESOS DE PROCESOS DE _ 2RODU CCF{H\
CION LA MANUFACTURA | Amimales o | Vanedades o
CIENTIFICA | PRODUCCION | O COMERCIALI- semen semillas
PRIMARIA ZACION
Agenda Cacao x x ¥
ASOCRICA X x
FOGASOA X X
FONINPAL X X
FONLECHE X
Fundarroz X X X
Funda-cebolla
PAS X 4
Proyecto
Sa::!;jna ~ e A

http://www.revistaespaci os.com/a03v24n03/03240324.html (1 of 6)19/06/2006 09:32:21 am.



Revista Espacios Vol 24 No 3 Afio 2003

Actividades de difusion y transferencia de tecnologia de las iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999

Tabla10

INICIATIVA P”“"J,fﬁi‘f; ON capacrracron A?ESEIEIT:A INTIESS
Agenda Cacao 2 - X i
ASQCEICA X X X X
FOGASOA - X X X
FONINPAL X X - -
FONLECHE - X X -
Fundarroz X X - _
Funda-cebolla . : : :

PAS X
Proyecto Sardina - X X '

L a baja importancia asignada a la existencia de estudios o diagndsticos previos pareceriaindicar que ellos
no inciden sobre el desarrollo de un consenso, o cual luce contradictorio dado que, tedricamente, la
existencia de una explicacion cientifica de una problematica determinada deberia ser importante para
lograr un consenso en torno a ellay a sus soluciones. La explicacion a esta aparente contradiccion esta
probablemente en €l caracter muy general de lasiniciativas, que en su mayoriaresponden ala
problemética de una industria o sector completo (produccion de leche, carne, arroz, palma, etc.), que es un
conjunto comple o de problemas técnicos, econdmicosy sociales, para el cual pueden existir estudiosy
diagndsticos genéricos no relacionados directamente con la creacion de lainiciativa

L a existencia de capacidades técnicas en la problemética abordada ha sido importante también en la
creacion de lasiniciativas estudiadas, asi como la seleccion de una figura juridica adecuaday la existencia
de gremios fuertes. Este ultimo factor refleja el hecho que la mayoria de las iniciativas son creadas por
organizaciones, entre las cuales estan |os gremios.

En consecuencia, €l fortalecimiento de |os gremios como organizaciones de apoyo técnico a sus asociados
y de gestion de procesos cooperativos para superar problemas técnicos o econdémicos comunes, es un
requisito importante en una eventual politica de expansion de iniciativas cooperativas de innovacion
agroindustrial.

Tabla1l
Importancia de factores en la viabilidad de la creacion de iniciativas cooperativas de innovacion, para el afio 1999
(Promedio de puntajes obtenidos en las encuestas, puntaje maximo 3)
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IMPORTANCIA ALTA

Grado de consenso en tomo a problemas 3
Caracter precompetitivo de temas de trabajo 3
Interés del sector privado 2.8
Grado de consenso en tomo a soluciones 28
Existencia de recursos humanos calificados 20
INMPORTANCIA MEDIA

Convocatoria por el sector privado 24
Fipura jundica adecuada 2.3
Existencia de gremios fuertes 2.1
INPORTANCIA BAJA

Existencia de estudios o diagnosticos previos 1,
Convocatona por mstitucion gubermamental 1,2
NINGUNA

Origen en politicas gubemamentales 0.8
Capital semilla asignado por gobierno 0,9
Inexistencia de recursos técnicamente calificados 0.4
Convocatoria por institucion de CyT 03

En estos resultados |lama la atencion la baja importancia asignada a la convocatoria por parte de una
organizacion gubernamental o de investigacion y alaexistencia de un capital semilla. Ello reflgjala
realidad de las iniciativas estudiadas, que en su mayoria son de iniciativa privada.

Esto mismo es valido parala convocatoria, como claramente o demuestra el gemplo del Proyecto
Sardina, donde una institucion de investigacion fue exitosa en promover unainiciativa debido a su
habilidad paraidentificar la oportunidad que un problema especifico del sector productivo presentaba para
un programa de investigacion determinado.

La eficiencia

Laeficienciadel funcionamiento de unainiciativa cooperativa de innovacion es uno de |os aspectos mas
importantes que influencian el éxito o fracaso de las mismas, como lo demuestra el alto nimero de
factores de este tipo seleccionados como importantes por 10s 16 encuestados, tal como se apreciaen la
Tabla 12. El factor mésimportante es el liderazgo de alguno de los socios en el manejo de lainiciativa,
gue le dalavision y empuje necesarios para el éxito. Son valorados de alta importancia también los
factores relacionados con la disponibilidad de recursos, la organizacion y gerencia. Laplanificaciony la
informacién y comunicacion son valorados como de importancia media.

Tabla12
Importancia de factores que inciden en la eficiencia de iniciativas cooperativas de innovacion para el afio 1999
(Prom. de puntgjes obtenidos en |as encuestas, p. m. 3)
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IMPORTANCIA ALTA

Papel protagonico (liderazgo) de algin socio 29
Recursos financieros adecuados 2.0
Orgamzacion adecuada 2,6
Direccion participativa 25
Mecamsmos adnumstrativos agles 2,9
IMPORTANCIA MEDIA

Dedicacion del gerente 23
Proceso de plamficacion 2.2
Cumplimiento de asociados con aportes 2.1
Perfil del gerente de 1a iniciativa 2.1
Comumicacion entre participantes 2.1
Nivel de informacion de participantes sobre la imciativa 21
IMPORTANCIA BAJA

Presencia de trabas legales 0.8

L as caracteristicas consideradas como importantes, en cuanto ala organizacion y gerencia son: la
agilidad, la participacion y latransparencia, que es €l resultados de un alto grado de comunicacién e
informacion. De hecho, la organizacion de las iniciativas estudiadas es generalmente sencillay
participativa. La menor valoracion de la comunicacion e informacion reflgja las debilidades que en este
aspecto presentan algunas de las iniciativas, en particular aguellas que tienen un alto nimero de proyectos
de investigacion realizados por diferentes instituciones. Laimportancia de trabas de tipo legal fue
sefialada solo en €l caso de dosiniciativas, en referencia a la ausencia de una base legal especifica para
garantizar el financiamiento de iniciativas cooperativas mediante €l aporte de productoresy empresas en
proporcion ala produccion, por ggemplo, como existe en el caso de los fondos parafiscales para
investigacion agricola en Colombia.

El impacto de lainnovacién tecnolégica generada

Unainiciativa cooperativa exitosa debe generar innovaciones de impacto. Laimportancia de los factores
gue inciden sobre e impacto se muestra en la Tabla 13. Los factores importantes para un alto impacto son
principalmente de orden econdmico, es decir, el efecto econdmico de lainnovacion sobre |os usuarios, por
lo que & conocimiento previo de su importancia econdmica es considerada importante. Otros factores de
importancia en el impacto son mas de caracter operativo o0 metodol 6gico, como son la necesidad de
considerar la transferencia de tecnologia generada para lograr lainnovacion.
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Tabla13
Importancia de factores que inciden en el impacto de lainnovacién tecnol 6gica generada por iniciativas
cooperativas para el afo 1999. (Promedio de puntgjes obtenidos en |as encuestas, puntaje maximo 3)

IMPORTANCIA ALTA

Conceimiento de importancia econdnica de mnovacion 2.8
Efecto econdmico sobre los usuarios de mmovacion 2.8
Existencia de proceso de transferencia de tecnologia 2.6
IMPORTANCIA MEDIA

Difusidn efectiva de resultados 2.1
Relaciones entre mvestigadores v usuanos 2
Capacidades téenicas de usuarios 1,9
Capacidades econdmicas de usuarios 1.6
Vision de mercado 1.6
Contexto general favorable a la cadena agromdustnal 1.5
IMPORTANCIA BAJA

Realizacion de estudios de mercado 0,9
NINGUNA

Consideracidn de capacidad téenica de nsnanios 0,5
Consideracion de capacidad financiera de nsuarios 0.3

L as capacidades de los usuarios, la orientacion de mercado y el contexto favorable ala cadena
agroindustrial son considerados de menor importancia. Este ultimo resultado se explica por el hecho de
que lamayoria de las iniciativas son precisamente una respuesta ante condiciones desfavorables o
inclusive criticas, donde se considerala superacion de limitantes tecnol 6gicas como una alternativa para
mejorar la posicion de la cadena en cuestion frente a estas condiciones desfavorabl es.

La sostenibilidad
Aun cuando lamayoria de las iniciativas tienen muy poco tiempo para desarrollar una experienciareal en
cuanto afactores que inciden en la sostenibilidad, se opiné en torno a ellos (Tabla 14), por 1o que estos

resultados deben interpretarse mas como posibilidades tedricas que como reflejo de situaciones reales.

Tabla14
Importancia de factores que inciden en la sostenibilidad de iniciativas cooperativas de innovacion para el afio
1999. (Promedio de puntajes obtenidos en las encuestas, puntgje maximo 3)
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IMPORTANCIA ALTA

Estabilidad de financiamiento 29
Importancia en el tiempo de los temas del consorcio 2.6
Adecuacién de metas a posibilidades técnicas de participantes 26
Adecvacion de metas a posibilidades oreanizacionales de participantes 34
IMPORTANCIA MEDIA

Adecuacidn de metas a posibilidades econdmicas de participantes

Logros obtenidos en Ia iniciativa 1.8
IMPORTANCIA BAJA

Estabilidad de peliticas de organismos participantes | 1,1
NINGUNA

Cambios de politicas de organismos participantes |04

El factor més importante, previsiblemente, resulto ser la estabilidad en e financiamiento, seguido por €l
mantenimiento de laimportancia en el tiempo de los temas del consorcio y la capacidad para adecuarse a
las capacidades, cambiantes en € tiempo, de los participantes. La estabilidad en las politicas de los
organismos participantes fue juzgada de menor importancia, reflegjando posiblemente el caracter privado
de ellos (gremios, empresas, productores), que presumiblemente presentan mayor estabilidad que los
organismos publicos, sujetos a cambios politicos frecuentes.

Laimportancia asignada ala estabilidad en el financiamiento indicaa su vez €l papel clave que pudiera
tener contar en el pais con una base legal que permita establecer fondos de caracter parafiscal para
iniciativas de este tipo, ya que se superaria de estaforma la inestabilidad inherente a un financiamiento
publico, sujeto a grandes fluctuaciones debido alos cronicos problemas fiscales del pais.

[anterior] [Volver a inicio] [siquiente]
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Las caracteristicas de la innovacion en si

L os factores de importancia para el éxito de una iniciativa cooperativa de innovacion, derivados de
caracteristicas de la tecnologia en desarrollo, estéan determinados por la existencia de una adecuada base
cientificay por niveles mangjables de la complejidad y amplitud de los desarroll os necesarios paralograr
lainnovacion, tal como se evidenciaen la Tabla 15. Dicho de otro modo, estos factores expresan la
factibilidad técnica de lograr lainnovacion.

El caracter apropiable o no de lainnovacion que se desarrolla no fue juzgado de altaimportancia,
posiblemente debido a que la gran mayoria de los productos que se desarrollan en las iniciativas
estudiados son procesos de la produccion primaria, de dificil apropiacion privada. Los factores
relacionados con esta caracteristica seguramente serian de mayor importanciaen € caso de iniciativas que
desarrollan tecnologias apropiables, como de hecho se da en la muestra estudiada, en los casos donde se
desarrollan variedades vegetales.

Tabla 15
Importancia de factores que inciden en el desempefio de iniciativas cooperativas de innovacion derivados de las
caracteristicas de lainnovacién en si, para el afio 1999. (Promedio de puntajes obtenidos en las encuestas, puntaje
maximo 3)
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IMPORTANCIA ALTA

Existencia de adecuada base clentifica 2.0
Tiempo de desarrollo adecuado 2.6
Costo de desarrollo manejable 2.6
Mimero de provectos manejables 2.5
Baja complejidad de innovacién 2
IMPORTANCIA BAJA

Politica de compartic beneficios 1
Protecc1dn de 1a teenolopia 0.5
Mecanismo de actualizacion de investizadores 09
NINGUNA

Complepdad de 1a mmovacion grande 0,5
COsto eXRoesIivY Q
Nimero de proyvectos excesivo 0.3
Tiempo de desarrollo excesivo 0

Conclusiones

1. En primer lugar, los consorcios son mecanismos eficientes, en términos de la relacion costos de
administraciOn/gastos de investigacion, para articular capacidades cientificas y tecnologicas de
instituciones del sector publico con necesidades de innovacion (demanda) de grupos mas o menos
extensos de productores primarios, y en menor medida, de |os distintos eslabones de cadenas
agroindustriales.

2. En segundo lugar, los consorcios son mecanisSmos para movilizar recursos privados hacia
actividades de innovacion tecnol 6gica, que alin siendo en muchos casos rel ativamente modestos
tienen un gran efecto, a permitir superar carenciasy limitaciones que frecuentemente paralizan a
las instituciones publicas.

3. No hay alin evidencia en cuanto alos impactos de |os consorcios, sean estos econdmicos, sociaes
o ambientales. Sin embargo, la concentracion y focalizacion de sus actividades en temasy
problemas relevantes a productores y empresas, resultado de una planificacion y seleccion de
proyectos controlada u orientada por |0s usuarios, es positiva segun opinaron los entrevistados.

4. En cuanto ala sostenibilidad de los consorcios, varios entrevistados opinaron que son iniciativas
frégiles, muy dependientes de factores como la situacion econdmica de |os productores y empresas
involucradas, la situacion presupuestaria de las organizaciones de promocion de cienciay
tecnologia, de las politicas de estas organizaciones y de las instituciones de investigacion.
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