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| NTRODUCCI ON

Este Informe corresponde a | a eval uaci 6n del Proyecto
MANRECUR |1, denomi nado “Manej o Col aborativo y Uso Apropi ado de
Recursos Naturales en |a Ecoregi 6n del Rio El Angel, Carchi”
(50355) financiado por el Centro Internacional de Investigacion
para el desarrollo (ClID Canada) y adm ni strado por |a Fundaci 6n
para el Desarroll o Agropecuari o (FUNDAGRO) . MANRECUR Il es un
proyecto menbro del Consorcio para el Desarroll o Sostenible de
| a Ecorregi on Andi na ( CONDESAN) .

La Fase | del proyecto (Proyecto 50193) apoyada por el |IDRC
fue i npl enentada entre agosto 1996 y dicienbre 1998, coordi nado
por el Dr. Osval do Pal adines y conp parte del apoyo del IDRC a
Consorcio para el Desarrollo de |la Ecoregi 6n Andi na ( CONDESAN) .
El nonto de apoyo de |la priner fase fue de CAD 247,180. La
segunda fase del proyecto conenzdé el 1° de enero de 1999 hasta
di ci enbre de 2001 (la duracion original del proyecto era por 24
neses y fue extendi da por un afo adicional con fondos
supl enmentarios). El apoyo del IDRC fue por un total de CAD
725,540 (el nonto original fue CAD 458,880 con un suplenento de
CAD 266, 660). La fase Il del proyecto es coordinada por la Dr.
Susan Poats.

El presente informe contiene inicialnmente una
caracterizaci on del proyecto, describi endo sus antecedentes,
obj etivo general, enfoque de trabajo y |os ejes estratégi cos, que
dan el marco general del Proyecto. Explica ademas | as coyunturas
que determ naron |as nodificaciones “operativas” que se
realizaron a lo largo del Proyecto, para entender |as
consi deraci ones posteriores.

Contintda con un analisis de |os procesos y resultados que el
proyecto ha atravesado y generado por cada uno de | os objetivos
pl ant eados en | a propuesta original del Proyecto. Por cada
obj etivo se ha consi derado aspectos especificos que hacen parte
de | os objetivos, siguiendo la | 6gica de |los infornmes de avance
del m sno proyecto.

I ncluye un analisis de | os inpactos sociales que el proyecto
ha causado, desde |a percepci én de | os entrevistados y de | os
m enbros de la msion. En este punto se hace referencia a | as
or gani zaci ones sociales, a |a aplicaci 6n del enfoque de género y
| a conformaci 6n del equipo local en Carchi. A |os aspectos
sociales |l e siguen | as consi deraci ones adnmi nistrativas de
Pr oyect o.



Las daltimas partes corresponden a | as concl usiones y
reconendaci ones. A lo |largo de cada aspecto analizado, se ha
i ncor porado reconendaci ones especificas y | os desafios que
perci bi nos el proyecto debe enfrentar en una proxi ma etapa. Las
reconendaci ones de la dltima parte, hacen referencia a
reconendaci ones mas gl obales y a nivel nmacro, de acuerdo a | as
tendenci as y coyunturas de contexto que se ha encontrado y en |as
que el Proyecto, a futuro, debera enfrentar.



l. CARACTERI STI CAS DEL PROYECTO

El Proyecto MANRECUR Il se disefi0 a partir de una serie de
acciones e intereses conunes inter institucionales y de

resul tados surgi dos de proyectos de investigaci on anteriores en
| a Cuenca de El Angel y que se fueron confornmando conp “etapas”
anteriores al proyecto nencionado. Lo que indica, que al inicio
de este proyecto, se contaba con rel evante informaci 6n social y
econoni ca del contexto y con una base de rel aci onam ento

I nportante con personas e instituciones de |la cuenca o

i nt eresadas en ell as.

El Objetivo General del Proyecto que estanps revisando es
Potenciar | a sostenibilidad de |a cuenca a traves de | a
rentabilidad con equi dad de género, generacién y etnicidad y un
manej o adecuado de | 0s recursos natural es. Propuesta del Proyecto

El Enfoque del proyecto. “Parte del reconocimento de que el
manej 0 de cuencas no es una tarea unicanmente técnica sino que

i nvolucra el desarrollo y nejoramento de instituciones |ocales
gue puedan asumr y liderar | os procesos necesari 0os para gobernar
y manejar | os usos y | a conservaci 6n de | o0os recursos natural es
cont eni dos en una cuenca.” Propuesta del Proyecto

Asi, Manrecur 11, esta pensado conop un esfuerzo por fortal ecer |a
capaci dad | ocal para analizar |os recursos naturales y
desarrol l ar estrategias para el manejo de estos recursos, a
través de |l a investigacién.

Cono nenci onan sus integrantes, el proyecto parti 6 del concepto
tradi ci onal de cuenca, en donde se trabaj6 y pensO desde el punto
de vista biofisico y en | a actualidad prormueve un concepto de
cuenca holistica, ahora “el proyecto apoya |a construcci én de un
proceso que se privilegia |l a conservaci 6n anbi ental con
producti vi dad humana con rentabilidad, equidad de género,
generaci 6n y etnicidad”. Informe 2000.

Esta posicion determina en | a inplenmentaci 6n m sma del proyecto,

| a conbi naci 6n del desarrollo social |ocal con el nmanejo raciona
de | os recursos natural es que posee el territorio. Supone tanbién
desarrol l ar estudios y acciones nultidisciplinarias, considerando
| a conpl ejidad del manejo de cuencas y de |los distintos actores e
i ntereses involucrados. Ala vez, se reconoce que |la

partici paci 6n y col aboraci 6n de personas y organi zaci ones | ocal es
en el uso de |l os recursos naturales, define el éxito del manejo
de tal es recursos.



El reconocimento de | as dinmensiones sociales y econdm cas de
manej o de recursos natural es posiciona al proyecto en |a atencion
a las relaciones y diferencias entre género, generaciones y a la
i dentidad étnica de | os habitantes de | a cuenca.



I.1. Ejes de trabajo. Marco general del proyecto

Los ejes de trabajo sobre | 0os que se sustenta el proyecto
MANRECUR |1, corresponden a | os cuatro objetivos especificos y
sobre |l os cual es se presenta esta revision/eval uaci 6n de

Pr oyect o.

Conmp eje central, el Proyecto ayudara a establ ecer necani snos
para el manej o col aborativo de conflictos soci o anbi ental es.
Desde el Consorcio Carchi para apoyar a | os gobiernos | ocal es,

| as instituciones locales y extra locales con intereses en |a
zona y | a sociedad civil para nejorar el manejo y uso de | os
recursos naturales |ocales. El Proyecto apoyara a | os gobi ernos
| ocal es de |a cuenca a desarrollar necani snos de col aboraci 6n y
gobi erno inter cantonal para recursos naturales a través de una
col aboraci 6n especifica de nanejo de un nuevo canal de riego E
Art eson.

El segundo eje es |a pronoci 6n de proyectos productivos
participativos comunitarios, a través del establecimento de un
equi po | ocal entrenado en métodos participativos que ayudara a la
formul aci 6n de estos proyectos y su encam nam ento hacia fuentes
apropi adas de financi am ent os.

El tercer eje, del proyecto es establ ecer un sistena de
noni t oreo, eval uaci 6n y sistematizaci 6n participativas de |la
cuenca con |iderazgo del Consorcio Carchi

El cuarto eje es liderar un proceso de analisis ecoregional, que
abarca un analisis global de | os problemas de | a generaci 6n y uso
del agua en la cuenca y permitira un prinmer intento de ligar |os
i ntereses individuales y col ectivos, |as capaci dades de |a
sociedad civil y la de |as autoridades nunici pal es con |o0s
factores soci o econdém cos politicos seccionales y nacionales, con
el objeto de identificar aquellos factores de mayor predom nanci a
en | os problemas del agua y cuantificar |os efectos en forma e
par anetros técni cos y econodni cos.

|.2. De la formulaci 6n del proyecto a |la situaci 6n actual

El proyecto MANRECUR Il ha atravesado por una serie de

situaci ones | ocal es, coyunturas politicas e institucionales que
han i nfluido en la redefinicidén de varios aspectos que se

pl antearon original nente, o que determné |a ejecuci én de



acti vi dades no consideradas y la anpliacion y variaci 6n de areas
de trabaj o originales.

Este canbio y refornul aci 6n de areas si bien responden a
supuestos no cunplidos y a |as oportuni dades y situaci ones
energentes del contexto donde se desenvuel ve el proyecto, ha

det ermi nado una nodi ficaci 6n de al gunas activi dades, esfuerzos y
resul tados no previstos en el contexto.

El proyecto original plantea un enfoque dirigido hacia el
desarrol l o rural agropecuario considerando |a unidad territoria
de cuenca y en el desarroll o del proyecto, actual nente se ha
asum do un enfoque mas anbi entalista, focalizando el apoyo a
manej o del recurso agua y riego y a |la proteccion del Parano,
junto a procesos de planificacién participativa en torno a su
manej o.

En el prinmer afio del proyecto se definid |a refornulaci én en
torno al apoyo del proyecto de riego de El Artesédn, un proyecto
de unificaci 6n de | as acequias del margen izquierdo de | a cuenca
para nmejorar |la eficiencia del transporte de agua, que
supuestanente iba a traer beneficios a dos nmunicipios y a

comuni dades carentes de agua. Posterior a |a aprobaci 6n de
proyecto MANRECUR || se descubri 6 que el disefio formal del
proyecto iba a beneficiar a un area de reciente conpra de
politicos |locales. Esta situaci 6on deternmnd |a redefinicidn de
proyecto, tanto geogréafica conp social nrente, ya que nuchos de | os
obj etivos y acci ones giraban al rededor del Arteson.

MANRECUR || tanbi én ha pasado por canbios significativos en |a

i npl enentaci 6n 'y el manejo institucional del proyecto,

consi derando que desde MANRECUR |, las relaciones y la

coordi naci 6n interinstitucional ha sido uno de |os ejes

nmet odol 6gi cos de trabajo en | a cuenca. Oiginal nente se pensaba
en subcontratos y coordi naci 6n con instituciones que no
cunpl i eron conb estaba previsto (ECOCI ENCI A, FLACSO, | NCCA) tales
activi dades y funciones fueron parcial nente asum dos por el
proyecto. Durante l|la inplenentaci 6n surgieron otros acuerdos y
conveni os institucional es que derivaron en activi dades novedosas
y no planificadas original nente, cono el plan de manejo de | a
Conuna La Libertad con el Proyecto Parano.

Tanbi én hubo aj ustes inportantes al Proyecto original,

dependi endo del personal que se tenia programado y que final nente
no entrd, |o que tanbi én determ nd ciertos canbios en |as
estrategi as previstas, conb el caso del apoyo a mnunicipios, donde
se previa un apoyo directo hacia el trabajo internunicipal, que
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no se pudo realizarlo por |a ausencia de |a persona prevista para
este trabajo. Asi, el proyecto tono | a decisién de conbinar el
tema de gobiernos |locales con | os temas de desarroll o humano y
manej o de conflictos soci oanbientales y asumr el trabajo cono
equi po” Informe anual 1999.

Si gui endo estas circunstancias, |os objetivos originales y |os
resul tados que debian provocar esos objetivos y ejes de trabajo,
no pueden ser eval uados de nmanera lineal. Los canbi os han

i nfluido en al gunos objetivos determ nando un ritno nmas | ento
para al canzarlos y cierta tendencia a entrar en nuevas y

di versas areas de trabajo, conb se vera nas adel ante.

1. RESULTADCS POR OBJETI VOS

I1.1. La contribucién del proyecto al desarrollo sostenible de |la
cuenca el angel (Qbjetivo 1)

I1.1.1. Inplenentaci 6n de estrategi as para el nanejo col aborativo
de | os Recursos Natural es

ojetivo: ldentificar e inplenentar estrategias y herram entas
apropi adas para el nanejo col aborativo de recursos natural es en

| a ecoregi 6n de |a cuenca del Rio El Angel a nivel

mul tiinstitucional del Consorcio Carchi, de | os gobiernos |ocales
y de los interesados del canal El Artesédn.

Conmp esta planteado el primer objetivo, resulta conplejo
identificar resultados concretos, ya que este requiere la previa
identificacion y definicidon de |as estrategias y herram entas de
manej o col aborativo por parte del Proyecto.

A la vez, el planteamento pernmite la inclusion de diferentes
actividades, lineas y estrategias de trabajo con diversos actores
sociales en el marco del proyecto. En este caso se analizaran | os
resul tados por los “niveles institucional es”pl anteados en e

di sefio tales conob el Consorcio Carchi y |os gobiernos |ocales vy
de tematicas especificas en el 6rden que son tratadas en el

i nforme de eval uaci 6n 2000.

[1.1.2. Apoyo al Consorcio Carch

De acuerdo al Proyecto el apoyo al Consorcio Carchi permtira
fomentar acciones mas anplias y directas hacia el manejo de | os
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recursos naturales de la cuenca y |la gestion del desarrollo
sosteni bl e

La m si 6n de eval uaci 6n consi dera que el Consorcio Carchi se ha
constituido en un espaci o de discusi én, aprendizaje y

comuni caci 6n entre diversos actores que viven y trabajan en |a
cuenca. | ndudabl enmente es un espaci o de contacto y

rel aci onam ento regul ar entre personas de diferentes

i nstituciones y organi zaci ones en torno a probl emati cas

anbi ental es de la cuenca y claranente |iderarizado por el
Proyecto MANRECUR I I .

Este espacio interinstitucional e intercomunal, que expresan

di versos intereses, ha pasado por un proceso de crecimento y
consolidacion a |o largo del desarrollo del proyecto. Al inicio

| a participacién era institucional y nuchos de sus personeros
venian de Quito a |la nesa de concertaci 6n, paul ati nanente se han
i nvol ucrado activanente diferentes personas e instituciones sobre
todo locales, 1o que le otorga mayor legitinidad y representaci 6n
de Carchi.

Las principales caracteristicas y resultados que identificanops
son:

e El Consorcio Carchi es actual nente un espacio privilegiado y
abierto que permite el acceso al conocimento y la informcidn
sobre la situacion y |a problematica de | a cuenca a personas y
or gani zaci ones | ocal es que no tenian acceso a |l a informacién
sobre la realidad | ocal. Por tanto, es un espacio inportante
de difusion de investigaciones para MANRECUR Il y otras
i nstituciones. Se ha constituido en una pl ataform de
di scusi 6n sobre | os problemas y tematicas priorizadas en
conjunto y expuestos por distintas instituciones y personas.

e El Consorcio ha facilitado el acercam ento entre |os
di ferentes actores de |l a cuenca e interesados en ella, ha
permtido el relacionamento y contacto entre instituciones,
or gani zaci ones y personas para el desarrollo de
I nvesti gaci ones, proyectos y acciones coordi nadas.

« Las netodol ogias participativas y “denocraticas” en e
Consorci o han marcado nuevas formas de rel aci onam ento entre
| os participantes activos, |o que define mayores expectativas
por asistir y opinar y mayor confianza en las instituciones
y proyectos con presencia en |la region.
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e Se ha logrado un involucram ento inportante de instituciones
estatal es rel aci onadas a | os recursos natural es (Agenci as de
aguas, Mnisterio del Anbiente) que pueden infornmar, opinar e
influir en la resolucion de conflictos, sobre todo de agua y
de manejo del Paranp. Estos a |la vez, son influidos por |a
di scusi 6n y opini 6n de | os usuarios e interesados
partici pantes.

e El Consorcio esta nostrando nuevas formas de gobernabilidad
| ocal en pequefias escalas. Es un inpulso inportante hacia la
descentralizaci 6n y al derecho al ejercicio de ciudadania.

« El Consorcio ha logrado | a participaci 6n de personas y
or gani zaci ones de diferentes zonas de |a cuenca, que se
integren en torno a problemati cas conmunes y que inicien una
conci encia cono una unidad territorial y anbiental.

» Este espacio abierto permite la identificacidn y crecimento
de personas que pueden ser |ideres |ocales hacia espaci os mas
anpl i os de poder |ocal.

e Los integrantes reconocen, que a partir de su participaci én
ti enen una mayor concientizaci 6n sobre | os recursos
nat ural es, especial nente el agua y el parano.

e Las instituciones han dado |la presencia y el aporte técnico en
torno a | os conoci mentos sobre las tematicas priorizadas y
especi al i zadas, | o que ha permitido un conocimento sobre |a
acci 6n institucional y tematica.

e El Consorcio ha sido una plataforma i nportante para introducir
y fortalecer la participacion de |as mujeres.

e ElI Minicipio de Espejo valora y reconoce |a inportancia de
Consorcio Carchi. Se percibe interés y reconocimento a
trabaj o desarrol |l ado por el proyecto en esta pl ataforna
anbi ent al .

Las tareas pendientes identificadas son:

* MANRECUR Il es el eje articulador y el notor del Consorcio,
actual nente desde el equipo |ocal quienes hacen de
facilitadores e inpulsan | as acciones a partir de |la oficina
en el rmunicipio de Espejo. Se perciben al gunas sefal es de
transferencia de responsabilidades en torno a |as activi dades
del consorcio, a otras instituciones y personas, pero ante la
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ausenci a del equi po es probable que el Consorcio no tenga |a
m sma regul ari dad y presenci a.

Segun el proyecto, los tres rmnunicipios oficial mente
legitimzan |la existencia y operaci 6n del consorcio

| ocal mente. El relacionamento y participacion de los tres
muni ci pi os i nvol ucrados todavia no es rapido y la atencién no
es uniforme. La apropiaci 6n de este espaci o por parte de |os
muni ci pios de Mra y Bolivar es todavia irregular, quienes
resienten que el consorcio solo se relna en El Angel,

fortal eciendo | a idea de que el Proyecto se concentra en e
muni ci pi o de Espej o.

Las instituciones, organi zaci ones y personas partici pantes en
el Consorcio, son |as que de al guna nmanera estan invol ucradas
con el proyecto MANRECUR Il, |0 que nuestra una gran capaci dad
de convocatoria, sin enbargo pensanbs que se requiere abrir
hacia otras formas e instancias de la regi 6n, que tiene que
ver con | os recursos naturales, cono | os propietarios de

haci endas, floricultoras, etc.

La gestion del desarrollo sostenible en |la cuenca, a partir
del Consorci o, depende en gran nedi da de un aspecto pendiente
y de gran expectativa de | os participantes de base de
Consorcio, cono es |la consolidacion y ejecuci 6n de proyectos,
aspecto que todavia no fué al canzado. A estas alturas se

ti enen pensado i deas de proyectos generados en el Consorcio,
que requi eren de canalizaci 6n y financi am ento.

La definicidén de su situacion juridicay figura |egal requiere
de un proceso de reflexion y discusioén seria, anpliay
participativa, el Consorcio requiere de cierta estructura que
| e dé mayor funcionalidad y permta su consolidaci on. Se

perci be cierta preocupaci 6n entorno a |a continui dad de
Consorcio por parte de |a gente de base.

En Ia vision del Consorcio ELe identifica comp una instituciodn
aut ogestionaria con autonom a propia que busca sol uci onar

probl emas soci oanbi ental es dentro de un espaci o manconunado de
actores conci entes buscando |a solidaridad de sus m enbros,
respetando | os recursos naturales, |ogrando un anbi ente sano,
soci al nente justo y econéni canente rentabl e. Desde esta

Vi si 6n, se requi ere una discusion que apunte a definir el tipo
de institucién, las funciones y responsabilidades de sus

1

Fué trabajada en |la prinera sesion del afio del consorcio, sin

partici paci 6n de nuchas instituciones ni nunicipios.
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menbros y partir de alli definir |os procesos que se
requi eren hacia su sostenibilidad.

e Es inportante considerar para el futuro, las formas de
atenci 6n a | as demandas de capacitaci 6n y de mayor i nformaci én
que esperan del Consorcio, nas alléa de la realidad | ocal, de
| a expectativa generadas sobre | as denandas de proyectos
concretos y sobre el fortal eci mento organi zativo.

I1.2. Apoyo a la Gestion Local. Gobi ernos nunici pal es

Inicialnmente el proyecto tenia pensado influir en el desarrollo
de necani snos i nternuni ci pal es apropi ados para gober nar
manconunadanente a nivel de cuenca, conp resultado de su
parti ci paci 6n directa en casos concretos de resol uci 6n

col aborativa de conflictos soci oanbi ental es | ocal es.

El proyecto refornmulé al inicio la orientaci 6n de sus acci ones
con | os gobiernos locales. A partir de esta decisioén, |a dinamca
del proyecto en esta tematica ha pasado por diversos ritnos de
trabaj o, actual nente esta concentrado en nuevas activi dades y
acci ones dentro de |los tres nunicipios de | a cuenca, definidas
tambi én por |as mi smas gestiones nunicipal es, nedi ati zadas por

| as personal i dades de | as autoridades, o que |e otorga una
dinam ca particular al relacionam ento con | os nunicipios.

La opinion de |la mision sobre tendencias y resultados del apoyo a
| a gestion | ocal son:

e El proyecto tiene una reconocida |egitimdad en | os gobi ernos
| ocal es en |l os dltinos dos afios, ganado en torno a |los roles
gue ha jugado en la resoluci 6n de conflictos del agua, a la
di sponibilidad y |la valoraci 6n de |as investigaci ones, entre
ot r os.

e El acercamento y la relacion con |os tres municipios
i nvol ucrados ha sido diferenciada. El Minicipio de Espejo, ha
sido el mas cercano y activo por la inplenmentacion de una
vari edad de activi dades directas en ese canton
(rmovi l i zaci ones, resoluci 6n de conflictos, relacionam ento con
juntas de agua, etc), por la “sede” del Consorcio Carchi y de
equi po del proyecto y por la respuesta e interés que nostraron
de principio.

* MANRECUR esta influyendo en el Minicipio de Espejo sobre
posi ci ones en torno a tenmas anbi ental es. Especificanente sobre
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el manejo de | a Reserva Ecol 6gica del Paranp y sobre | a

i nportancia de | os recursos natural es en general, que se

evi dencia en |l a discusion y posicion actual sobre |la reserva
del Parano del Municipio, ante el Mnisterio del Anbiente.

e En esa linea, los nunicipios de Bolivar y Mra estan cada vez
mas i nteresados en el proyecto y por el tenma anbiental. Los
altinmos convenios en relaci 6n al proyecto de riego para Yascon
ha sido una nuestra efectiva de |a disponibilidad de apoyo y
coor di naci 6n de | os nuni ci pi os.

« MANRECUR ha invertido considerable energia en | a gestion |oca
en el ultino afo del proyecto. La definicion de trabajar
apoyando | a creaci 6n de uni dades anbi ental es, de concretar
conveni os para | a capacitaci on de personal, dotacion de
comput adoras, etc, esta dando buenas sefial es de trabajo
coordi nado, sin enbargo, nas alla | os conveni os, sera
importante mirar y seguir la gestion msna de |as uni dades
muni ci pal es y sus resul tados sobre el manejo de | os recursos
natural es de | a cuenca.

e La participacion de los nunicipios de Mra y Bolivar en e
Consorcio Carchi es todavia débil, se percibe cierta
di ficultad, desde |a posicién de | os municipios, en
identificar cono el consorcio podria pronover y nejorar en e
manej o de | os recursos naturales en |la cuenca. Aunque | os tres
al cal des estan di spuestos a col aborar con el proyecto en la
atenci on y resoluci 6n de |los conflictos, sobre todo, del agua
y riego.

Consi deranps que el proyecto ha dado inportantes pasos en torno a
influir en | os municipios sobre la inportancia de cuidar e

i nvol ucrarse en el manej o adecuado de | os recursos naturales
sobre todo del agua, sin enbargo consideranps que queda pendiente
y por iniciar, el trabajo nmanconunado de | os tres nunici pios de

| a cuenca en torno a esta tenmatica.

El gran desafio se centra en generar investigaci én sobre |la

pl ani fi caci 6n del agua del agua en la cuenca y el desarrollo de

mecani snos i nternuni ci pales. En el futuro, si el proyecto podria
desarrollar un cierto conocimento o paquete de métodos para | os
nmecani snos i nternuni ci pal es seria un gran avance.

[1.2.1. Manejo col aborativo del recurso agua
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Con esto se pretendia disefiar e inplenmentar un proceso para e
manej o col aborativo del recurso agua en el area de influencia de
Proyecto Arteson, posteriornente se decidi 6 reorientar hacia
probl emas mas general es de conflictos sobre el agua en | a cuenca.

En esta linea se han vol cado i nportantes esfuerzos en vari os
ni vel es.

La conbi naci 6n de | a capacitaci 6n en nanejo de conflictos y sobre
| a situaci 6n del recurso agua en |a cuenca, tanto en el Consorcio
conp en las Juntas de agua; la difusion de |as investigaciones y
est udi os de nedici 6n de caudal es de agua que ha i npl enentado e
proyecto con alta efectividad (ver apoyo técnico sobre nanejo de
riego); el acercamento y la relacion con instancias estatales
encargadas del tema de agua y de |l a reserva, el involucramento
parcial a los nmunicipios y la injerencia directa del Proyecto en
| a resol uci 6n de conflictos, ha permtido novilizar a la

pobl aci 6n de | a cuenca en torno a sus recursos natural es.

La vigencia y el reconoci mento al derecho al agua de | as
acequi as de la cuenca; la verificacién de caudales, la

i dentificaci 6n de robos de agua y contam naci 6n, |a novilizaci én
para defender |as adjudi caci ones de agua, de parte de |os

adj udi catarios; la nmovilizacion en torno al proyecto del
reservori o de agua para Yascon a través de un convenio
interinstitucional con una inportante participaci 6n de una junta
de agua fortal ecida en el proceso; el reconocimento del uso vy
manej o de | a Reserva de El Angel a |a conuna |a Libertad, por
parte del Mnisterio Anbiente, son ejenplos claros.

Si n enbargo, muchas de estas acci ones deben pasar por etapas mas
conpl ej as de i npl enentaci 6n, queda pendi ente ver conpb seran

ej ecutados y desarrol |l ados | os proyectos, planes y acciones que
estas novilizaci ones han generado. El gran tema es el nmanejo

col aborativo de agua entre | os nunicipios y todavia no se nuestra
resul tados concretos conp esta previsto en el docunmento origina
del proyecto.

El desafio es esforzarse y conseguir fondos de proyectos de
desarroll o que proveeran los ingresos y requerimentos fisicos
del sistema nejorado del recurso agua. Es inportante determ nar,
a traveés del proyecto tan bien situado, cono iniciar el manejo
col aborativo entre los tres mnunicipios, si el nmejor manejo del
agua es posi bl e.
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I1.2.2. Apoyo técnico sobre nanejo de Ri ego. Estudios y di nam cas
gener adas

Este aspecto ha sido un area de concentraci 6n de trabajo de
Proyecto. La producci é6n de una vasta base de datos socio-
biofificos, la inplenentaci én de analisis de informacion
geografica, investigaciones especificas en sistenas de

di stri buci 6n de agua, ha nostrado una fuerte capaci dad técnica
que ha sido utilizada efectivanmente para dar fundanentaci én
técnica al manejo y uso del agua en | as acciones institucionales
en | a cuenca.

Las actividades para estas investigaciones, tales cono | as
nmedi ci ones parciales y regulares, con |la participaci 6n de
agricultores, conbinados con | os resultados de | as

I nvesti gaciones anteriores de fincas sobre el manejo de ri ego,
han sido cruciales en identificar alternativas para conuni dades
usuari as de | as acequi as.

Ha permtido tanbién | a constataci 6n de probl enas serios en el
manej o de agua, verificando casos de robos de agua y
cont ami naci 6n, estado fisico de |la acequia, etc. Las

i nvesti gaci ones tanbi én novilizaron al juez de aguas para tonar
nedi das mas adecuadas a sistemas de riego, conp |a noratoria
sobre el aunento de concesiones, que han influenciado en la form
de ver y hacer justicia en el tema del riego y consesionam ento
de agua. El rol claro de MANRECUR Il ha sido ser proveedor de
resul tados de las investigaciones y de facilitador de espaci os de
negoci aci on.

Los grandes desafios para que estas experiencias se traduzcan en
aportes pernmanentes seran:

e Conp esta informaci én y capaci dad técnica puede ser usada
para | a planificacion del nanejo del agua a nivel es nas
macr os?

e Conp sera considerada y utilizada |la actual informacién
técnica en | os nuevos proyectos de riego?

» Puede esta capaci dad técnica ser considerada regul arnmente, en
la utilizacion del recurso y en |la tonma de decisiones interna
en nuevos proyectos de riego?

I1.2.3. Estudi os soci oanbi ent al es
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Se han realizado diversas |Investigaci ones en temas concretos
sobre las rel aci ones hunanas y sociales con | 0os recursos
naturales, ligadas a las tematicas y problenmaticas anbientales y
de producci 6n de | a region.

Los resultados son diversos y valiosos y reorienta el trabajo

m snmo de MANRECUR Il, conp el caso del Artesdon y en e

i nvolucram ento en el Paranp, en el trabajo concreto de pronover
y facilitar el plan de nmanejo de |a comnuna.

La gran cantidad de conocimento socio anbiental, ha sido por un
gran parte capturado en el “Tool book” y |os estudios de |os

est udi ant es asoci ados con el proyecto a través de becas, podria
ser utilizado para di seflar proyectos que podrian utilizar
anpl i ament e esta capaci dad técnica. Sin enbargo, al parecer la
cuenca no es region alta priorizada por donantes y financi adores
i nt ernaci onal es

|.2.4. Educaci 6n Anbi ent al

Las i nvestigaciones y acciones del proyecto han generado en | a
cuenca, mayor conocimento y preocupaci 6n sobre el tenm
anbi ental, sobre todo del agua y el uso de pesticidas.

Sobre todo en |os espacios |ligados al consorcioy a las
escuel as, espaci os que han provisto una pl ataforma para
incorporar el tema y a través de una vari edad de acci ones

coti dianas en el trabajo de canpo, con | as conuni dades, cabil deo
con | as autoridades nunici pal es, organi zando novil i zaci ones, etc.

Si bien el tema de concientizaci 6n es una percepci 6n subjetiva,
exi ste consenso entre | as personas entrevi stadas, sobre el aporte
de MANRECUR en este aspecto.

A través del Consorcio y el Proyecto se ha di sefiado por
consultoria un Pl an de Educaci 6n anbi ental, que seria nuy

I nportante darle seguimento y ver la forma de involucrar a | os
muni ci pi 0s acti vanente.

I1.2.5. Planes de nanejo | oca

El plan de manejo de I a Conuna |a Libertad no estaba previsto en
el proyecto y ahora se constituye en una de | as acci ones mas

i mportantes. Energido de la relacion y coordinaci én
interinstitucional (proyecto Paranp, grupo Randi-Randi).
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Esta experiencia ha notivado e influido para que el proyecto
diriga su mrada hacia tems anbientalistas, especificanente
hacia | a Reserva de El Angel

El plan de manejo significo para el proyecto |a aplicacién de
nmet odol ogi as participativas con jo6venes |ocales, |0 que supuso
una novilizacién en |a conmuna en torno al Plan y al Parano, |a
formaci 6n de_equi pos teécnicos para desarrollar y negociar
proyect os, es decir, acciones no planificadas original nente, pero
gue enriquecieron y notivaron al proyecto hacia una nueva area de
trabaj o, si bien han intentado ligar ciertas acciones a

nmet odol ogi as conoci das conmob |os CIAL, que se |Ilanman COLI PAS
hacia el nanejo experinental de un recurso natural sobre usos
alternativos para reducir el uso de paranpo. De | os que habl arenps
mas adel ant e.

La met odol ogia del Plan de manejo ha permtido el involucram ento
de nujeres, en las actividades del msno plan, con | a
pl ani fi caci 6n participativa y en proyectos productivos.

Los desafios futuros estan centrados en:

e En la capacidad de socializar e involucrar a toda |a pobl aci 6n
de | a cormuna, por nedio de |a validaci 6n del Plan.

e En el involucramento del Minicipio, no solo a través de |os
equi pos técnicos, sino en |la gestién e inplenmentaci 6n m sma
del plan, que es una tarea pendiente.

* Yen la articulacion del Plan de |a Comuna con otros nivel es
de planificacién territorial.

I1.3. Proyectos pilotos participativos con ejes de conservaci on y
manej o adecuado de agua y otros RR ((Objetivo 2)

El proyecto original estd planteado para fonentar el desarrollo
de | os proyectos participativos productivos dentro de | as

comuni dades... La netodol ogia sera aplicada para incluir desde e

i ni ci o experinentaci 6n sobre necani snos de organi zaci 6n soci al
para | a producci 6n, canal es de nercadeo, mtigaci 6n de efectos
negati vos anbi ental es y pronoci 6n de ejes de conservaci 6n de
recursos natural es... Dependi endo de | a natural eza de | os proyectos
se |l es encam naran a diferentes entidades financieras ya

di spuestas y conpronetidas a financiar estos proyectos

Este objetivo ha estado influido por nultiples coyunturas que han
det er m nado, conpb otros, ajustes y canbios en el cam no. De todas
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maner as, varios proyectos productivos han sido |l evados adel ante
a través de netodol ogias participativas, [CIAL (Comité de

I nvestigaci 6n Agricola Local), ECAS (Escuel as de Canpo de
Agricultores), COLIPAS (Comté Local de Investigacion en
Paranos)] y en coordi naci 6n con instituciones que han apoyado con
fondos, capacitacion, etc. Se han ejecutado varios proyectos, en
di sti ntas conuni dades y con el apoyo del equipo |ocal, conp

est aba previsto.

La i npl enent aci 6n de | os proyectos productivos ha supuesto un
significativo esfuerzo de grupos de personas |ocales para buscar
sol uci ones a probl emas conunes, |a ausencia de alternativas
productivas, |a presencia de plagas, |a generacién de ingresos,
entre otros. Los grupos productivos, con |a pronocioén y el apoyo
de MANRECUR, han desarrol |l ado una serie de activi dades de

i nvestigaci 6n participativa en |l a producci 6n de cultivos
alternativos y crianza de ani nal es nenores. Los costos para el
proyecto MANRECUR Il en este conmponente han sido nuy bajos y se
ha contado con | a ayuda de |os socios conb el CIPy el IIRR

En este sentido tanto los Cl AL, COLI PAS y ECAS son pequeiios
espaci os de investigaci 6n participativa, quienes aportan con
recursos locales y tienpo y son sujetos de capacitaci én en |a
préctica cotidiana de |la atencion a | os rubros productivos. En un
caso, el de los ClAs de papayas, al canzd6 di nensi ones
supraconunal es, ya que involucro a seis comuni dades con el m snp
probl ema de virus en su principal cultivo. Lo que nuestra |la

pot enci al i dad de novilizarse, de parte de | as conuni dades, cuando
se trabaja en un tema de prioridad.

Ent endenps que estas agrupaci ones son puntos de entrada en | as
comuni dades para MANRECUR ||, para poder trabajar |os temas de
rentabi |l i dad con equidad en el uso y conservaci 6n de | 0os recursos
nat ur al es

Las escuel as de canmpo cuentan con una netodol ogia participativay
practica que tiene nmucha oportuni dad de servir conp agentes de
canbi o en | as conuni dades donde se desarrollan, en sentido de
adopt ar nuevas al ternativas que | os beneficien.

La i npl enentaci 6n de | os proyectos ha supuesto | a capacitacion
técni ca de jovenes |ocales, quienes liderizan | os grupos y son
reconoci dos por |os participantes del grupo productivo.

En los CIAL y ECAS, |as personas partici pantes estan aprendi endo

sobre alternativas nenos peligrosos para el control de plagas,
ya que el uso de plaguicidas en |a zona, es un probl ena serio.
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La mayor parte de |los ClALs estén constituidos por famlias y
grupos nuy pequefios, conp pequefia es | a escala de producci 6n para
el nunero de participantes. En unos casos |la escasa canti dad de
producci 6n al final de la actividad ha traido divisiones entre
parti ci pantes.

No se tiene claro cual es son | 0os necani snps siguientes para su
replicabilidad y para al canzar inpactos inportantes en torno a la
rentabilidad y equidad en | a nayoria de | os proyectos actual es.
No se tiene claro la relacion entre | as actividades de
experi nment aci 6n actual es con proyectos productivos a escal as que
generen ingresos, cono | o esperan, de alguna manera | os
parti ci pantes.

Los grupos atraviesan una serie de problemas que van desde e
seguim ento técnico hasta dificultades de nmercado. Henos

vi si tados grupos que ha consegui do producir, conp resultado de
| as i nvestigaci ones participativas, pero no tiene claras |as
posi bi | i dades de conercializaci én, | o que desnotiva a |os
participantes. En esa linea hace falta identificar y concretar
proyect os productivos factibles que apunten al objetivo
especifi co.

Las met odol ogias utilizadas no contenplan |os diferentes

esl abones de | a cadena productiva de un producto agricola vy
pecuari o, asi, muchos de |os grupos estan atravesando por
limtaci ones serias en torno a la conercializacion y a la
conti nui dad del proceso productivo. Por otro | ado, queda

pendi ente el apoyo financiero a proyectos productivos en nayores
escal as y que generen i ngresos.

Los grupos productivos estén organi zados en funci én a product os
muy concretos y eventual es. Son grupos funcionales, que cono |a
mayoria de | as organi zaci ones de | a regi 6n, desaparecen cuando se
ha cunplido el objetivo puntual. En ese sentido no venos |a

rel aci 6n de estos grupos con | as dinanm cas de desarroll o nas
generales de Carchi y de |os objetivos finales del Proyecto. S

bi en partici pan del Consorcio, al parecer su participaci Oon esta
nmedi ati zada por |a pertenencia al grupo productivo, mentras este
esté activo.

Acertadanente estas activi dades estan siendo |igadas a una vision
mas gl obal de investigaciones técnicas dirigido a solucionar |os
princi pal es probl enas de | a producci 6n agricola, tales conp

pl agas y acceso y nanej o de agua.
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Consi deranps que | os desafios que tiene MANRECUR en este aspecto
son:

e Valorar y analizar criticanmente | a contribuci édn potencial de
estas actividades al conjunto del proyecto y su objetivo
central

e Desarrollar maneras en |l as cuales | as experiencias de |os
Cl ALs podrian ser inplenentados en escal as supraconunal es.

e Evaluar el potencial para relacionar |as actividades
experinmental es con proyectos de desarroll o.

[1.4. Inplementaci6n y uso de sistemas de nonitoreo participativo
de RRNN (nojetivo 3)

El sistenma de nonitoreo y eval uaci 6n participativo con un enfoque
de género y generaci on permtira sistenmatizar |as acciones y
resul tados del Proyecto sobre la marcha, facilitara un nanej o de
proyecto nas integral y oportuno y permtira establ ecer un
proceso mas anplio de aprendi zaj e que segun nuestro pensani ento
sera el ingrediente de nayor apoyo al nanejo sostenible de la
cuenca.

El tercer objetivo del proyecto estéa referido a |a construccion y
desarroll o de un instrunento de planificacion, para |la

i npl enent aci 6n del proyecto para tener sistenmatizado | os procesos
y permtir su discusion y avance.

General nente un sistema de nonitoreo no es un objetivo de
proyecto, es un mas bien una herram enta de segui mento

I nherente a | os proyectos, tanto de |as actividades previstas y
real i zadas conpb de | os inpactos y procesos que generan con | a

i mpl enent aci 6n del proyecto.

En este sentido el proyecto ha realizado diversos intentos, entre
| os cual es destacan:

e El diseio de un sistena de segui m ento, que no fue
i mpl ement ado por consi derarse conpl ej o.

e Seguimento al Consorcio Carchi, a través de bol etines
regul ares, que contienen las tematicas y | a dinam ca
partici pativa del Consorcio.

= Monitoreo de caudal es de agua en forma participativa para
obtener y entender |as disponibilidades de agua en las tres
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zonas de | a cuenca y con estos proponer acciones de
ordenam ento y uso de agua.

» Sistematizaci 6n de experiencias conunitarias, ClIALS, base de
dat os

* Resultados sistematizados de |as Investigaci ones.

e La el aboraci 6n del Tool book, que contiene una sistenatizacioOn
de la informaci 6n de | a cuenca, conb una novedosa forma de
nostrar a la la problematica y el contexto.

e Infornme de actividades del equipo de Carchi

Todos estos esfuerzos no estan enmarcados en un sistema que
nmuestre | os procesos que ha generado el proyecto en torno a
manej o de | os recursos naturales de |la cuenca. Si bien se tiene

i nformaci 6n sistenmati zada de activi dades y acci ones puntual es, no
est an enmarcados en un sisterma que rel aci one estas acci ones con

| as di nam cas | ocales y | os canbi os que se ha generado. El
est abl ecer indi cadores mas adecuados para el nonitoreo pernmanente
de desarroll o y conservaci 6n de recursos naturales al nivel de la
cuenca, es una tarea pendiente.

El instrumento de planificacion evita justanente, las miltiples
desvi aci ones operativas por |as que el proyecto ha atravesado en
| os dos ultinops afios, permte analizar |as acciones y procesos,
enmar cados en | os objetivos originales y nmarcar |as pautas de
proceso de desarrollo para | o que ha sido disefiado. A |la vez,
facilita y justifica | as decisiones de canbio.

Es posible que | os procesos que el proyecto esta generando a |o
| argo de su inplenmentaci 6n, esté siendo consi derado por |o0s

di rectivos del Proyecto, pero en |la nedida en que no es
explicito, no sirve para los fines originales de este objetivo.

Si bien es un proyecto que desarrolla y genera procesos
cualitativos y dinam cas nuy diversas tanto sociales, politicas y
anbi ental es, es posi bl e di sefiar indicadores cualitativos y de
proceso, que pueden ser seguidos y registrados con regul ari dad.
Es posible que el sistema “Mapeo de Al cances” (Ref: Qutcone

Mappi ng: Buil ding Learning and Reflection into Devel opnent
Prograns, Sarah Earl, Fred Carden, and Terry Smutyl o, |IDRC 2001,
120 pp) pueda servir cono una herram enta para nonitorear este
proyecto tan dinamco y diverso.

El “Mapeo de Al cances” permitiria el equipo analizar |os

resul tados de sus acciones en funci 6n de sus objetivos, en una
forma sistematizada y de manera integral. Discutirlo y escribirlo
enriquecera al proyecto msnp, a la cuenca y a otras experiencias
simlares, con las que el proyecto tiene inportantes relaciones.

24



I1.5. Andlisis ecoregional: factores determ nantes del uso y
gesti 6n del recurso agua y sistemas de riego en |la cuenca e
angel (Qbjetivo 4)

Apunta a |la construcci 6n de “un conocimento de | os procesos
ecol 6gi cos claves, y su relacion e interacci 6n con procesos
soci al es y econdémni cos.

El Analisis del desarrollo ecoregional incluye factores de

or gani zaci 6n politica y econdm ca con | os sistenas de producci 6n
agropecuaria actuales ...El andlisis global de |os problems de
| a generaci 6n y uso de agua del area del Arteson permtira un
prinmer intento de ligar los intereses individuales y col ectivos.

El proyecto ha realizado un conjunto de investigaci ones sobre

di stintos factores determ nantes del uso y gestion de | os
recursos naturales, entre ellos, la anpliaci 6n de nedici 6n de
caudal es de | as principal es acequias de | a subcuenca para
actualizar la informaci 6n sobre | os caudal es en las principales 7
acequi as; para conocer la disponibilidad de las tres zonas y
proponer acciones de ordenam ento y uso de agua.

En térm nos acadéni cos, se ha profundi zado en el disefio de
nodel os de analisis, en base a | os diversos factores que afectan
el desarroll o ecoregional y que han sido consi derados en el
estudi o. Este nodelo esté sirviendo de base para analisis

mul ti di sciplinario de cuencas. |Indudabl enente el proyecto ha
generado bases tedricas para |a conprensi 6n de |a problematica de
| a cuenca.

Los resultados concretos de | os estudios de agua y riego, se ha
constituido en una contribuci 6n inportante del proyecto porque
influye en nejorar el manej o del agua en al gunas acequi as. E
apoyo técnico en el manejo de agua, anteriornente nmenci onado, se
ha basado en | os resultados de estas investigaci ones para hacer
un apoyo efectivo y eficiente, denpbstrando |la utilidad operativa
de | as investigaciones. Esta es una inportante contri buci on,
desarrol l ar necani snos para difundir |as experiencias deberia ser
una alta prioridad del proyecto.

En su desarrollo ha involucrado a vari os estudi antes, que han
desarrol |l ado sus tesis de grado, que ha permtido a |a vez,
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formar recursos |l ocales e involucrarlos en el proyecto, conp
parte del equipo |ocal.

Se pueden percibir resultados concretos en el Minicipio de Espejo
en torno a |l os resultados de investigaci ones de MANRECUR. Cono el
estudi o sobre |la Feria en Espejo que ha notivado al Minicipio a
que tonen nedi das para canbiar el sistema de cobros a | os
conerciantes, con el fin de aunentar |os ingresos al nunicipio.

El inpacto real de |as investigaciones se vera en funcion de
cuanto de estos factores pueden ser influidos con |la

partici paci 6n del proyecto u otros alianzas politicas y

econoni cas en el contexto; en qué nedida la identificacioén de
factores que influyen en el desarrollo de |la cuenca, pueden ser
enfrentados por |os diversos actores innersos en ella.

[11. I MPACTCS SOCI ALES

Identificar resultados y procesos en tenmati cas soci al es,
politicas y de rel aciones entre personas desde sus diversas

i denti dades, resulta nmuy conplejo, por el caracter subjetivo de
| os procesos y | os innunerables factores (individuales,
famliares, econdnicos, etc) que hacen parte de estos procesos.

Es i nportante considerar |as condiciones del contexto donde e
Proyect o MANRECUR desarrol | 6 sus activi dades de investigaci on,
pronoci 6n y manej o de recursos naturales. De principio, Carchi no
es una provincia con atenci 6n institucional inportante, habia nuy
poco rel aci onam ento con proyectos e instituciones y |as pocas
que hubo no dejaron, al parecer, un buen recuerdo.

Por otro lado, |a ausencia de referentes étnicos cercanos, siglos
de nestizaje, distribucion de la tierra en propi edades privadas,
entre otros factores, determ naron que Carchi no sea una

provi ncia con tradicion organi zativa a nivel social y cultural.

El proyecto MANRECUR Il enfatizd, a diferencia del MANRECUR I, el
caracter social del nmanejo de recursos naturales y se involucro
desde el inicio, con |as personas, |as organizaciones e

i nstituci ones que tenian relaci 6n con sus objetivos mayores.

La inclusion de temati cas conp desarroll o hunano y
fortal eci mento organi zativo, se fueron incorporando a | a agenda
y a |l as acciones del proyecto, en el relacionam ento con estos
col ectivos locales y conp resultado de su interacci én en el
Consorci o Carchi
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Con fines de presentaci 6n, este capitulo analizara | os esfuerzos
y resul tados del Proyecto, en |as organi zaci ones | ocal es y sobre
el equipo de trabajo en Carchi. En | a propuesta de proyecto
aparece explicitamente el tratam ento conceptual desde |as

di mensi ones de género, generaciones y etnicidades, que verenos
adel ante conp fueron trabaj adas y que procesos y resultados
gener ar on.

[11.1. Organi zaci 6n sociales y desarroll o humano

Las investigaci ones del Proyecto, afirman que | as organi zaci ones
soci al es en Carchi son general funcionales, es decir, se

organi zan en funci 6n de un objetivo concreto que beneficia
directa y eventual nente a | os conponentes y por tanto, son
tenporal es, con escasa cohesiOn interna y conci encia de grupo.

En este panorama, el Proyecto MANRECUR se ha acercado a distintas
or gani zaci ones |ligadas a sus tenmaticas de trabajo, tales cono | as
Juntas de agua, |las Juntas parroqui al es y organi zaci ones

producti vas consol i dadas.

En otros casos ha inpul sado (o nejor dicho creado) nuevos

col ectivos sociales, conb el Consorcio Carchi y dentro de ellos
Comté de Cultura, Desarrollo y Ecol ogia de Espejo, Subconsorcio
del Consorcio Carchi, Comité de Vigilancia del agua, pequefios
grupos productivos, equipos técnicos conmunal es, etc. Todos, de
al guna manera, funcionales. Los esfuerzos efectuados en estos
grupos han dado di versos resultados.

Conpo tendenci a general, se percibe una potencialidad | oca

i mportante para trabajar de manera organi zada, en funcion a
obj etivos concretos. El proyecto con acciones y pronoci on y
activi dades puntual es de notivaci 6n ha |ogrado novilizar a
ciertos sectores de | a poblacién |ocal.

El trabajo especifico sobre acceso y nanejo de agua, ha sido una
de las temati cas mas notivadoras, bajo la cual se han fortal ecido
espaci os conmunal es, conp |as juntas de agua, que al tener

i nformaci 6n, razén y quien |os defienda, han respondi do de manera
organica y activa en |la resoluci én de conflictos de agua y riego.

La di sponi bilidad de infornmaci 6n sistenmatizada sobre |a situaci6n

de |l os recursos conb agua y tierra al alcance de |as personas
gue | o requi eran, conbi nado con el apoyo sobre las alternativas y
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negoci aci 6n de MANRECUR, han sido |os factores que han influido
en |l a nueva fortaleza de | as juntas de aguas.

A la vez, la informaci 6n cono apoyo para presionar, negociar y
def ender sus derechos de agua, ante instituciones estatales y
muni ci pal es, ha sido fundanental. El reto futuro se relaciona a

| a consolidaci6on y |a cohesi 6n organizativa para |a distribucién,
manej o con equi dad y otros aspectos sobre el uso m sno del agua,
en | as nuevas perspectivas de riego, sobre todo hacia Yascon.

O ro espacio social de trabajo y relacionamento con el Proyecto
MANRECUR son | as juntas parroqui al es, qui enes han sido
reconoci dos y |l egitinados en el proceso de descentralizaci 6n gque
vive el pais, cono organi zaci ones de representaci 6n | ocal, con
autonom a y tedricanente con posibilidad de recursos.

Las condiciones histoéricas para el ejercicio de |a ciudadania
rural, estan dadas y asi |o entendi 6 MANRECUR al acercarse y
apoyar con activi dades puntual es de notivaci 6n y capacitaci 6n a
estas Juntas. En | os dos espacios anteriores se trabaj 6 de manera
puntual, |os temas de desarroll o humano y resol uci 6n de
conflictos, en esta dinamca, el Consorcio Carchi ha servido para
reforzar |a participacion.

Est os col ectivos son inportantes espaci os abiertos para
enpoderar a |la gente haci a el poder | ocal y una posibilidad de
acceso a decidir sobre sus prioridades de desarrollo. De acuerdo
a |l eyes de descentralizacion, las juntas parroqui ales tienen e
derecho a demandar atenci én y participacion en torno a | o que
ell os consideren prioritario, entre ellos, el derecho al acceso,
manej 0 y conservaci 6n de | os recursos naturales del territorio
que habi t an.

Por tanto, |as juntas parroqui al es nerecen una especial y
focal i zada atenci 6n de parte del proyecto, nas alla de

activi dades puntual es de notivaci 6n y capacitaci 6on. Seria

i nportante de poner especial atencion al papel, corriente y
potenci al i dad de | as juntas parroqui ales en el proceso de idear
nuevas responsabilidades al nivel local, en el proceso de

devol ver responsabilidad a actores |ocal es.

El fortalecimento a | as organi zaci ones territoriales y
politicas, hacia |l a construccion, priorizacién y formulaci 6n de
demandas al poder |ocal, conb parte del ejercicio de ciudadania,
es un tema prioritario y central en vistas a |ograr “e
desarrollo y nmejoram ento de instituciones |ocal es que puedan
asumr y liderar | os procesos necesari os para gobernar y manej ar
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| os usos y | a conservaci 6n de | os recursos natural es conteni dos
en una cuenca” (Enfoque del proyecto.)

Los entrevistados afirman que el Proyecto MANRECUR, ha devuelto
|l a confianza de |a gente en las instituciones y | os proyectos,
estan abiertos a escuchar, hablar y a participar en activi dades
de pronoci 6n, capacitaci 6n y sesiones del Consorcio Carchi

Se percibe tamnbi én, siguiendo |a opinidn de | os entrevi stados “de
base” que hay canbios en |la gente que ha partici pado de estos
espaci os con MANRECUR, en cierto aunento de su nivel de

aut oestima, se sienten y saben que pueden ser capaces de avanzar
col ecti vanente, por una mayor conciencia de grupo.

La relaci 6n mas directa que el proyecto ha tenido con una
conuni dad, en sentido de trabajar y avanzar en funci 6n de

obj etivos concretos, es con |la Conmuna La Libertad, a partir de
el aboraci 6n participativa del Plan de Manejo.

Estas acci ones que han tenido un producto concreto que es e

Pl an, ha servido paral el anente conb un proceso para rescatar y
fortal ecer a |l a Conuna hacia un nayor sentido de pertenencia e
i denti dad col ectiva. Esta dinam ca organi zati va avanzara en
funci 6n de | as nuevos pasos que se den en torno a |a gestion de
pl an de manej o, que significara un reto mayor, a |a el aboraci 6n
m sma del Pl an.

La nmetodol ogia msma del plan ha pronovido cierta novilizacion
social en torno a sus recursos naturales y a pensar en
alternativas en torno a su nanejo, incluyendo el Paranp. Ha
significado tanbi én un nejoram ento sobre las relaciones de |a
reserva, un mayor conocimento del territorio y planes para el
co- manej o, incluyendo una carpeta de proyectos pensado con
activi dades extractivas, para nejorar ingresos. Se ha iniciado
una forma de pensar y valorar su territorio, hacia una mayor
conciencia de la fragilidad del ecosistema en que viven.

Est os avances son faciles de identificar en el grupo de personas
gue ha |l evado adelante |l a fornul aci 6n del plan de nanej o, cono
es el equipo técnico de La Conuna y se requerira nas activi dades
de difusi 6n, validaci 6n y consenso sobre el plan trazado, para
gque estos avances se generalizan y se pueda afirmar sobre una
“conci enci a conunal ”

El gran desafio, otra vez, pasa por |la capacidad de este equipo y

del Proyecto, para gestionar el plan, enpezando por conseguir
fondos para la inplenmentaci 6n de |os diferentes conponentes que
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hacen al plan, sobre todo aquell os que suponen ingresos para |la
pobl aci é6n.

En todos | os casos, percibinos una débil relacion de estas

di nam cas con | os poderes | ocales. Incluso en |a el aboraci 6n de
Pl an de nmanejo de |la Libertad, el municipio, instancia
responsabl e del desarrollo local y la inplenmentaci 6n de proyectos
conunal es, no ha estado invol ucrado activanente en todo e
proceso de planificaci on, que hubiera sido nuy inportante que |o
entiendan y “se apropien”.

Al parecer estas construcciones col ectivas de conocer,
identificar y priorizar demandas, es el camino para ligar |os
i nt ereses, necesi dades y denmandas de | as conuni dades, con | as
obl i gaci ones operativas de | os municipios. Es fortal ecer |os
derechos y | as obligaci ones de ciudadani a.

[11.2. Contribucidn a |a equidad de género

El Proyecto MANRECUR desde el inicio planteé que el enfoque de
género, generaciones y etnicidad eran parte inportante de su
propuesta. De hecho esta expresado explicitanente en el objetivo
central

Para el tema de género, el proyecto contaba con al gunas

i nvesti gaci ones que fueron realizadas con anterioridad en |la
zona. Se tenia, por tanto, una base de conoci m entos sobre |as
di nam cas que entre honbres y nujeres se dan en Carchi. Por otro
| ado, la directora del Proyecto, lideray trabaja |la tenatica
desde di stintos espaci os académ cos.

El enfoque de género en MANRECUR, si bien esta explicito en e
objetivo, no lo esta en todas |as estrategias que el proyecto
|l eva adel ante, su inclusiodn esta en al gunos casos de nanera
subt erranea. Se pueden identificar algunas de |las estrategias y
| os resul tados vi sibles.

e En general, la participacion y representaci én social de |as
muj eres en organi zaci ones soci ales son débiles, al no haber
cohesi 6n interna, el trabajo de género se torna mas dificil de
trabajar. El proyecto, en esta situacién, trabajo
par al el amente | a consol i daci 6n de | as organi zaci ones con el
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tema de género. Sin enbargo, el MANRECUR Il ha creado
i mpul sos de género que estan produci endo contribuci ones
concretos y positivos (leer abajo).

En | os distintos espaci os de interacci6n con |as

or gani zaci ones, Consorcio y otros, el proyecto ha inpul sado y
notivado | a participacion de |as nujeres, sin tocar

di rectanente | as situaci ones de desi gual dad. En el Consorcio
Carchi, actualnente la participacién de |as nmujeres es

i mportante, ha ido creciendo no s6lo en representaci 6n de | as
i nstituciones sino en |a aproxi naci 6n de personas i nteresadas.

Se evidencia que |las nujeres estan activanente interesadas en
| os recursos naturales, ellas demandan nmayores conoci nm ent os
sobre la situaci on de |os recursos (caso Paranp). Esta
situaci on permti 6 al proyecto, trabajar directanente con
ellas, en este sentido, no necesitaron notivar su

partici paci 6n, pero si darles respuestas operativas, que al
parecer fortal ecieron su posicién en |a elaboraci én del Plan
de Manej o.

Las personas involucradas en la tematica (G upo Randi Randi)
que |l evaron adelante la tematica en el plan de manejo afirman
gue desde el analisis de género se pudo visibilizar |as

desi gual dades de género y generaciones y de cuestionar |as

rel aci ones de poder en torno a | os recursos naturales. El uso
y manejo futuro de estos recursos, nos dira | os resultados de
este cuestionamento y visibilizacion.

El proyecto ha tenido especial cuidado en involucrar a |as

muj eres en | os grupos de trabaj o con proyectos productivos. Ha
dado oportuni dades para que |las nujeres se integren a estos
procesos, en al gunos casos, con grupos consolidados y en
otros, pronoci onando y conformando grupos ni xtos o sol o de

nmuj eres. De la anterior situaci 6on derivan al gunas

observaci ones:

» Es claro que incide en aunentar sus conocinientos y
capaci dades técnicas, que |les otorga una oportuni dad de
real i zar actividades fuera de sus responsabili dades
donmésticas y |l es ofrece posibilidades productivas frente a
escasas alternativas en |la region.

» Cuando | as activi dades son exitosas, incide directanente en
su autoestinma, en una mayor valoracién en su famliay en |la
comuni dad, cuando no | o son, puede fortal ecer ideas
negativas en torno a que |las nujeres no son capaces por si
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m smas, de |l evar adel ante proyectos y puede significar un
retroceso en su posicién de género. En este sentido, si el
proyecto no garantiza |la atenci 6n a | os esl aboranes mas
conpl ej os de | a cadena productiva en |os rubros en que esta
apoyando el proyecto, para concretar el finy |las
expectativas de | os grupos (mayores ingresos) puede incidir
negati vamente en | as mnujeres.

» El proyecto tanbi én ha teni do especial cuidado en formar
equi pos m xtos de trabajo, |os que estéan |igados
di rectanente al proyecto y en aquellos que realizan
activi dades de investigacion y planificaci on. Dando ej enpl os
concretos hacia afuera de |a equidad de género. Estas
acciones permten, a la vez, aunque nas indirectanente, en
| a conformaci 6n de |lideres |ocal es de anbos sexos.

» Conceptual nrente, en la notivacién a |as juntas parroqui al es,
el tema de género se | o ha trabajado en relacién a | os
der echos humanos, denmandando un trato igualitario a |as
per sonas, sobre |los derecho a participar. Lo que ha incidido
para tratar el tema de generaciones a |la vez.

I11. 3. Enfoque de generaciones y etnicidad

El proyecto ha abierto, en la intervenci én institucional,
espaci os i nportantes de participaci 6n en | os procesos y di nan cas
que genera en |a cuenca, tanto a las nujeres conb a |l os jovenes.
Es notable el involucramento de |os jovenes en |las distintas
activi dades que realiza el proyecto, conp tanbi én en | a
conformaci 6n de | os equi pos de trabajo. Tanbi én se evidencia en
el relacionamento con |os colegios en | os temas anbi ental es, en
| a participaci 6n en el Consorcio, en |as oportuni dades de

capaci taci on técnica, en |los ClALs, COLI PAS y ECAS.

Lo que no es evidente es el tenma de etnicidad. Las
caracteristicas culturales de la cuenca no permite trabajar esta
tematica en la m sma di nensi 6n en que se ha trabajado el tena de
género y generaciones. La mayoria nestiza de |la cuenca y una
fragil (o casi inexistente) identidad étnica de | a poblacion, han
obstacul i zado este trabajo.

En el plan de |la conuna La Libertad, sobresale el térmno

i ndigena, sin enbargo este no pasa del térmno, en |as

nmet odol ogi as de el aboraci 6n del plan y en | a definicién de |as
carpetas de proyectos, no existe un soOlo indicador que evidencie
la inmportancia y el valor de |la etnicidad, tales conb el rescate
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y fortalecimento de la cultura. En el trabajo con |os
Afrochot anos, tanpoco se evidencia trabajo en torno a esta
temati ca.

[11.4. Recursos Humanos y Equi po | ocal.

Un aporte inportante del proyecto en torno a tematicas social es,
es |la formaci 6n de recursos humanos de y en | a cuenca.

El involucram ento de jOvenes estudi antes y pronotores en

di versas acci ones del proyecto, esta permtiendo |la “calificacion
y ocupaci 6n” de estas personas, en una regi 6n con escasas
oportuni dades de trabajo y de formacion.

El fondo de becas, acertadanente ha favorecido en gran nedida a
| a cul m naci 6n de | a profesionalizaci on de varios jovenes en e
marco de | as investigaciones de MANRECUR |II. Las becas han sido
teni do un uso nuy eficaz con fondos del proyecto. La
coor di naci 6n con instituci ones de formaci 6n técnica tanbi én ha
benefici ado a nmuchos j 6venes para capacitarse y posteriornente
| i derizar di nam cas de investigaci 6n y producci 6n en sus

comuni dades.

Muchos de ell os, conforman el equipo |ocal del proyecto, en una
estrategia acertada por formar un grupo que inpulse y lidere |os
procesos de desarrollo |local que se estan dando en | a cuenca, de
al guna manera, cono resultado de | as dinam cas que el proyecto ha
gener ado.

Este equi po esta siendo sujeto de una capacitaci 6n en temati cas
emergentes de la practica institucional (tales cono

pl ani fi caci 6n, el aboraci 6n de proyectos, manejo de conflictos,
eval uaci 6n i nterna, eval uaci 6n social, supervision,
retroal i mentaci 6n, planes de trabajo) fortal eci endo |as

capaci dades del equi po |local hacia roles que supuestanente |es
tocara desenpeiiar en el futuro. Es posible que | os departanentos
anbi ental es de |l os tres municipios de | a cuenca sean | os puntos
focal es para usar esta capacitacion.

Este equi po esta |iderizando actual nente el apoyo al Consorcio
Carchi y estéa aprendiendo a realizar trabaj os coordi nados, su
futuro dependeré de | as capaci dades personal es y sobre todo de

| as perspectivas reales que el Proyecto maneje en torno a cunplir

33



| as expectativas que tiene | a poblacion enel |06gico paso de | as
i nvestigaciones a la accioén, a |a ejecuci 6n de proyectos que
det ermi nen beneficios concretos para |a poblaci én.

Los dos desafios del equipo son: desarrollar mas capaci dad e
iniciativa en el equipo local de liderizar |os procesos y
garantizar una capaci dad di nam ca de | oaprendi do entre | os grupos
comunitari os de |a cuenca.

El Proyecto MANRECUR ha sido un puente focal que vincula |la

cuenca y | os actores extornos conb el CONDESAN, el CIPy el IIRR
dos institutos que han contribuido a fornaci 6n de recursos
humanos en Carchi. Debido a este inpulso del proyecto, varias

personas, instituciones, expertos, han |l egado a trabajar e
i nvol ucrarse en | a cuenca.

|V . ADM NI STRACI ON DEL PROYECTO
IV.1. Eficacia de |la admnistraci én del proyecto

La natural eza di nam ca del proyecto, |os conpl ejas asoci aci ones

i nstitucionales y de actividades con otros socios, |la

i ncertidunbre macroecondnica externa en 1999-2000, y la
renovaci 6n de personal se conbi naron para hacer de MANRECUR |1 un
desafio para adm nistrar. Las operaci ones del proyecto han
exigido a su director, quien se ha conpronetido en tienpo y en su
aporte intel ectual al proyecto.

e Con el personal actual hay evidencia de un trabajo de equipo
ef ecti vo.

e Durante a la visita de canpo, | os menbros de |a conuni dad en
Carchi, desde granjeros hasta al cal des, conentaban
repeti damente el conprom so al desarrollo de la regi6on y en
general la alta calidad del personal de MANRECUR Il asi cono
su gesti on.

e Asimsnp, comentarios nuy positivos se recibieron sobre la
eficiencia gl obal del personal de MANRECUR Il y |la gestion de
| os socios en la investigacion (por ejenplo: C P, PROVSA
Proyecto Parano, etc.)

* MANRECUR Il conpo proyecto (conprendi endo | as personas
i nvol ucradas en el trabajo del m snp) es considerado conpb una
or gani zaci 6n “sdlida, dedicada y seria” que esta contribuyendo
a procesos de desarrollo local y con el potencial de hacer
contribuci ones a nivel nacional creando una red de conexi ones
con otras organi zaci ones trabaj ando en otros | ugares.

34



e En el pasado afio, | os rendi mentos del proyecto sufrieron por
| a pobre actuaci 6n de dos de sus m enbros superiores del
equi po.

IV.2. Relaci 6n con FUNDAGRO

El proyecto ha estado asoci ado a FUNDAGRO desde el inicio en
MANRECUR | a MANRECUR |1, incluyendo | a extensi 6n del proyecto y
el proyecto puente. Oficialnmente FUNDAGRO es |l a institucidn
beneficiaria de | os fondos del Centro.

* FUNDAGRO ha si do considerado conb un socio confiable y
conoci do para el |DRC

e FUNDAGRO contri buye con su espacio de oficina y apoyo de
cont aduri a.

e Las transferencias bancarias del IDRC |l egan a FUNDAGRO y son
procesadas a través de |la cuenta bancaria de FUNDAGRO, siendo
| as cuentas de MANRECUR Il manej adas a travées del sistena de
cuent as de FUNDAGRO.

e De nodo de preparar los infornmes financieros para el |IDRC |os
dat os son convertidos manual nente del sistema de FUNDAGRO al
sistenma de reporte al IDRC, realizando en efecto |a
contabilidad en dos sistenas de reporte.

e Las actividades de manej o financiero requi eren una
desproporci onada cantidad del escaso tienpo del director de
MANRECUR |1, dim nuindo el tienpo disponible para |as
activi dades gerenti al es.

En |a practica, MANRECUR || ha operado sal vando | as distancias
desde FUNDAGRO, con interacci 6n centrada en aspectos financieros
y virtual nente actividades no en conjunto para el desarrollo de
proyecto y/ o generaci 6n de fondos. MANRECUR ha tenido

virtual mente conpl eta i ndependencia en | a inplenmentaci 6n de
politicas del proyecto y desenbol so de fondos.

* De acuerdo al manejo de MANRECUR || y FUNDAGRO | a rel aci 6n ha
sido cordial y profesional - por ejenplo en reiteradas
ocasi ones FUNDAGRO provey6 de liquidez financiera para cubrir
servicios de flujo de caja a nuy corto plazo.

* Los esfuerzos de anbos soci os (MANRECUR |1 o FUNDAGRO para
desarrol l ar una rel aci 6n nmas di namica y sinbi6tica han sidos
positivos, pero no han resultado en el desaroll o de nuevas
areas de trabajo.

e Hubo sola wuna visita de la direcci 6n de FUNDAGRO al area de
proyecto durante | a inplenentaci 6n de MANRECUR ||
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 La programaci 6n de FUNDAGRO en otros proyectos no ha ofrecido
oport uni dades obvi as para col aborar

 Actual nente FUNDAGRO est & desarrollado y/o inpl enentando
proyectos en la regi 6n costera y en la Sierra.

Desde Cctubre de 2001 FUNDAGRO conenzd un proceso de
reorgani zaci 6n interna. Un director que habia estado con FUNDAGRO
por un extenso periodo de tienpo, renunci6 y en su |ugar 2

di rectores fueron desi gnados; uno responsable de la regi én de |a
Sierray | os aspectos adm nistrativos y el segundo responsabl e de
la regi 6n costera y de | os aspectos financieros. La gestidn de
FUNDAGRO t anbi én indicdé al comté la revision de | os procesos

adm nistrativos y el deseo de construir programas mas solidos a
nivel de |a conuni dad.

* El manejo bancario ha sido nodificado, canbiando al LI oyds
Bank por el Banco Bolivariano y |la decision de abrir cuentas
separ adas para cada proyecto.

e Una revision interna esta siendo |l evada a cabo de manera de
revisar y rever operaciones y procesos tanto internos cono
ext er nos.

e Existe intencion de increnentar canbios institucionales de
forma i ncrenental basados en | as reconendaci ones de | a
revisi on.

e La exacta natural eza de | os nuevos procesos admi nistrativos
sera docunent ada por FUNDAGRO

I'V. 3. Devolucién de | a gestion del proyecto al personal en
Car chi

MANRECUR |1 ha sido exitoso en crear una presencia en Carchi
atrayendo personal joven y notivado y transfiriendol es mas
responsabilidad. El personal en Carchi denuestra fuerte
capaci dad y diversidad, con su clara evidencia de crecimento
prof esi onal y desarrollo.

e La estrategia seguida (y nmuy apropi ada) ha sido |a de
identificar e integrar gente |ocal al equipo |ogrando
gener al nente una novilidad social ascendente cono resultado
del entrenam ento formal y |a experiencia.

e Sin enbargo, |a mayoria de | os m enbros superiores del equipo
se ubican en Quito y es inperativo que el nonmento sea
mantenido (y tal vez aunentado) el evando | as responsabilidades
de tona de decisiones y el |iderazgo intelectual en Carchi
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Centralizando | a adm nistracion y el manejo financiero de
proyecto en Quito, plantea una serie de preguntas en relaci6n a

| a sostenibilidad a | argo plazo de | os procesos de desarroll o.

En |la vida de MANRECUR (en sus variadas formas), MANRECUR sienpre
ha operada nucho conp una instituci dn en Carchi

 MANRECUR Il ha sido sienpre el punto de entrada para trabajar
en Carchi, lo cual es anplianente reconoci do por todos | os
el enentos en | a cuenca.

e El proceso de descentralizaci 6n en Ecuador y el otorgam ento
de poderes a | os gobiernos |ocales en al gun aspecto de gesti 6n
medi o- anbi ental , hacen del foco regional un punto foca
apropi ado para el manejo del proyecto, especial nente para
activi dades de recaudaci 6n de fondos posteriores.

e En el futuro (post-IDRC), el éxito para atraer fondos a |la
regi on de agenci as naci onal es tal es cono PROVSA se vera
I nfluenci ado por | a existencia de una identidad institucional
apropi ada en Carchi. Actual nente, no existe esa identidad y
el Consorcio Carchi no ha sido organi zado u orientado para
cunplir este rol. Quién | o hara?

e Seria positivo buscar oportuni dades para desarrollar proyectos
mas fuertes y capacidad financiera en Carchi

e Un tema rel aci onado al que deberia ponerse atencion es e
desarrol |l o de una capacidad institucional adecuada en | a
regi 6n para ganar e inplenmentar proyectos.

IV.4. Fortalecimento de |a capaci dad de investigaci 6n

La capaci dad de investigaci 6n ha sido claranmente nejorada,
especi al rente a través del programa de becas por el cual un
sustanci al nunero de estudi antes (tanto honmbres conp nujeres) han
conduci do su tesis de investigaci 6n en asoci aci 6n con el proyecto
y se han beneficiado de | a experiencia de canpo.

e Los menbros del personal de MANRECUR || (especial nente
i nvestigadores j6évenes) asi conop beneficiarios de becas, han
ganado experiencia en investigacion y al integrarse al equipo
act ual .

e Através de los comtés técnicos |locales y otras interacciones
con conuni dades | ocal es, una nejor conciencia de | 0os procesos
de investigaci 6n y tonma de deci siones basado en el
conoci m ento han sido desarrol | ados.

e Se han introducido procesos de investigaci 6n en |os
est abl eci m entos por nedio de ClALs y ECAs
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I V.5. Anpliacién de recursos

La propuesta del proyecto original anticipd aproxi nradanmente CAD
250, 000 de apoyo de otras agencias participantes: Centro

I nt ernaci onal de | a Papa $55, 000 CAD, Instituto Nacional de
Capaci taci 6n Canpesi na $80, 000 CAD, Eco Ciencia $38, 000 CAD

Cor por aci 6n Fi nanci era Naci onal $61, 000 CAD

e Los fondos de CFN no Il egaron debido a I a inestabilidad
macr oecondéni ca

e« Oras contribuciones esperadas (en efectivo y en especie)
ocurrieron

e El proyecto atrajo exitosanente contribuci ones adicional es,
general nente | as contribuci ones intel ecual es de |os
i nvesti gadores asoci ados-

* MANRECUR fue exitosa con dos propuestas de un |l amado de un
proceso de sel ecci 6n nmuy conpetitivo (10-15% puntaje de éxito
pronedi o) de PROVSA y se | e asignaron otros.

 Una propuesta por 150,000 USD para apoyo britanico paso el
primer paso de eval uaci 6n y esta actual nente siendo analizada
en | a etapa final.

e Separar el trabajo conducido con el apoyo financiero del |DRC
del trabaj o conpletado para otros socios financieros no ha
sido sencillo para este proyecto. Esto podria ser una
desventaja en | os esfuerzos de anpliar |a base de
fi nanci am ento dado que |l a mayoria de | os donantes requi eren
de estricta contabilidad de | os resultados directos
rel aci onados al trabaj o que subvenci onan.

* MANRECUR esta todavia sunanente |igado al apoyo de IDRC, a
pesar de al gunos exitosos esfuerzos para aunentar |a base de
financi am ento. La direcci 6n del proyecto esta desarrollando
activanente propuestas para generaci 6n de fondos adi ci onal es.

e Con todo, el proyecto ha nostrado una gran capaci dad de
coordi nar con distintas instituci ones de apoyo en Carchi
itanto a nivel de enfoque conb de recursos. El reto principa
esta | as posibilidades real es que nuestren para |la ejecuci6n
de proyectos que | a pobl aci 6n espera.

V.  CONCLUSI ONES

V.1. Sobre la inplenentaci én del Proyecto
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V.1.1. Relacién del Enfoque propuesto con |as acciones
i mpl enent adas

El Proyecto MANRECUR Il ha sido consecuente con el enfoque que
ha pl anteado en | a propuesta. Siguiendo |os principios de que e
manej o de cuencas no es sol o un esfuerzo técnico, sino, tanbién
social, |as acciones que ha desarrollado a |lo largo de la

i mpl enent aci 6n del Proyecto, han sido en |a conbinacién vy

at enci 6n a anbas di nensi ones.

Desde | a visién técnica, el proyecto ha desarroll ado estudios e
i nvesti gaci ones que | e dan sustento tedrico y técnico al nanejo
de | os recursos naturales de |a cuenca, sobre todo al recurso
agua y ultimanente, a |la reserva ecol 6gica de El Angel. Las

i nvesti gaci ones, tambi én en | a |inea de producci 6n, han

i nvol ucrado con netodol ogias participativas a | a poblacioén de |a
cuenca.

Desde | a perspectiva social, el Proyecto ha hecho esfuerzos por
rel aci onarse y trabajar con | as escasas organi zaci ones de |la zona
(Comuna La libertad, Juntas parroquiales), en otros casos, ha
trabaj ado para fortal ecer |as instancias encargadas de defender

y manejar | os recursos naturales, conp |as juntas de aguas. G an
parte de su energia ha sido sustentar al Consorcio Carchi. En
todos | os casos, en unos con nas fuerza que en otros, ha

i mpul sado el enfoque de género y generaciones, a partir de

i mpulso a la participacion y a fortal ecer | as capaci dades
técnicas de las mujeres y |os jovenes. El enfoque de etnicidad no
ha sido trabajado por |as caracteristicas culturales de la
cuenca.

V.1.2. Las nodificaciones en el proyecto. Ajuste y adecuaci 6n del
proyecto a | as situaci ones energentes del contexto

Del disefio y |a propuesta inicial del Proyecto a |as actividades
real i zadas en | a actualidad se perci be nodificaci ones
significativas, sobre todo de fornma.

Si tuaci 6n que ha sido determ nada por dos aspectos central es:

* Los supuestos sobre | os que se ha basado el disefio de
proyecto no eran soélidos, tales cono el proyecto Arteson, el
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conprom so de | as instituciones involucradas y persona
conproneti do.

e Las dinamcas locales (cono |a vigencia del tenma del Parano,
| as rel aci ones institucional es del proyecto, entre otros) han
af ectado para que el proyecto aproveche |as oportuni dades y se
i nvol ucre en nuevas activi dades.

Esta flexibilidad para asunmir nuevas areas y activi dades ha
permtido al Proyecto, entrar en nuevas perspectivas de trabajo
en el marco del nanejo de | os recursos naturales.

A la vez, ha afectado |a posibilidad de focalizar su trabajo en
netas concretas y visibles. La diversificacion de actividades, ha
conduci do a una vari edad de areas de trabajo que no estan de

todo identificadas y “ordenadas” en funci 6n a objetivos
explicitos. No queda claro por ejenplo, en que objetivo de
Proyecto entra el proceso que ha apoyado en |a construcci 6n de
Pl an de manejo de |a Comuna |a Libertad.

Las posibilidades de analizar resultados e inpacto desde |a

acci 6n del proyecto es nuy conplejo por |a heterogenei dad de
acciones y relaciones. Asimsnp, |os avances que se ha | ogrado,
desde | a perspectiva netodol 6gica y contextual, que son varios
pero dispersos, no permten |la replicabilidad en estas

condi ciones, 1o que indica una urgente tarea de trabajar en |a
identificaci on de estrategias y herram entas desarrol | adas desde
el proyecto, para el manejo col aborativo de | os recursos
natural es en | a cuenca.

V.1.3. Seguimento y sistematizaci 6n de |as acci ones de
Proyecto. Mnitoreo a | os procesos generados

Li gado al tenma anterior el proyecto ha desarrollado una serie de
nmecani snos de sequi mento, diversos y puntual es, con escasa
vincul aci 6n y rel aci 6n con | 0os procesos gque generan esas
acciones. Siendo un objetivo explicito, el proyecto ha fonentado
una serie de diném cas sociales y anbiental es, que no estan

regi stradas, sistenaticanente.

Esta situaci 6n podria estar explicada por varios factores:

e La ausencia de indicadores cualitativos y de proceso, por
metas concretas e identificables, que responde a cierta
aprensi 6n de forzar o enmarcar |as dinam cas sociales en su
rel aci 6n con | os recursos natural es.
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 Las nodificaciones continuas de areas y acciones en |a
practica.

La ausencia de un sistema formalizado de planificaciony
seguim ento, ha permtido justanmente, |la tendencia a realizar
varias acciones en diferentes frentes.

Por otro |l ado, cabe resaltar que el proyecto ha produci do una
gran cantidad de conocimento e informaci 6n acerca de

contexto, que aun requiere de un trabajo de ordenam ento,
present aci 6n accesi ble y de mayor el aboraci 6on y analisis teorico.

V.1.4. Institucionalidad y Sostenibilidad

El proyecto no tiene una institucionalidad clara en | a zona.
FUNDAGRO esta consi derado por vecinos de Carchi conb una
formalidad institucional en Quito, pero en Carchi es el proyecto
el que funciona conb una institucién, y | os conmponentes de

equi po son proyecto MANRECUR (no aparecen conb personal de
FUNDAGRO). Esta anbi gliedad requi ere de ser acl arada, en funcioén
a las relaciones con otras instituciones y con |a pobl aci on

I nvol ucr ada.

I dentificanps al gunos esfuerzos puntuales para |la transferencia
de al gunas responsabilidades y funciones de parte del equipo
central hacia el equipo |local, y del equipo | ocal hacia personas
e instituciones de la zona. Sin enbargo, esto no parece responder
a acciones planificadas y nedi das estratégi cas de traspaso de
responsabi | i dades hacia | a sostenibilidad y |a continuidad de | os
procesos que ha generado el proyecto MANRECUR I |

El Consorcio Carchi es un buen ejenplo de esta afirmacidn.
Todavi a hay nuchas acci ones y procesos avanzando, que dependen

di rectanente del personal del proyecto, quienes pronocionan |as
actividades y con su inpul so, hacen posible su realizaci én.

Asim sno, |a intermediaci 6n de | as rel aci ones institucionales con
el Consorcio, la capacitacién y |a investigaci 6n, pasan

di rectanente por |os valiosos contactos de sus directivos. Nos
pregunt anos si estan sentadas | as bases, desde di versos aspectos,
para que MANRECUR Il pueda dejar de apoyar directanente a | as

di ferentes di nam cas que se presentan actual nente en Carchi, por
su i ntervenci on.

V.2. De las dinamcas y procesos generados
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V.2.1. Receptividad de | os actores a diferentes niveles

Es destacable el talento que ha nostrado el proyecto para

rel aci onarse con |l os diferentes actores sociales y politicos en
| a zona de intervenciOon. Es una capaci dad que pueda servir cono
un nodel o as otros proyectos.

Los nuni ci pi os han significado un esfuerzo nmayor al previsto, en
| a medi da en que son instituciones politicas con intereses
especificos en torno a | os proyectos que qui eren trabajar con
ell os. El Proyecto ha sabido |idiar con estas situaciones, y
aunque tanbi én ha marcado un ritno lento, en |la actualidad esté
avanzando significativanente en entabl ar acuerdos concretos en

| os termas anbi ental es.

Los nivel es de coordi naci 6n e interacci 6n del Proyecto con otras
i nstituci ones de desarrollo, investigacion, estatales, privadas,
etc., se ha constituido en una fortal eza del proyecto, que |les ha
permtido “enriquecerse” en torno a otras mradas y perspectivas
de trabajo, optim zando | os fondos disponibles y el personal de
proyecto, evitando |a duplicidad de esfuerzos y |a canalizacidn
de recursos en base a su enfoque de trabajo.

Per ci bi nos escasa rel aci 6n con productores y hacendados grandes,
que tienen que ver directamente con el uso de | os recursos
nat ur al es, especi al nrente del agua. La busqueda de alianzas y
conprom sos con | os tenmas anbi ental es, desde estos actores, ha
sido coyuntural y débil

V.2.2. Movilizacié6n de recursos en torno a temas anbi ental es

Es i ndudabl e que la intervenci 6n de MANRECUR || ha provocado en
Carchi, la novilizaci 6n de distintos recursos sobre tematicas
rel aci onadas a | os recursos natural es de | a cuenca.

e Conp se nenciona anteriornente, |as estrategias, rel aciones
i nstitucionales y netodol ogias de trabajo del Proyecto han
permtido en Carchi |a confornaci 6n de un equi po de trabajo
| ocal y notivado; de pronopcionar joOvenes y mujeres en
activi dades productivas, de planificacion e investigacion,
facilitando | a di sposici én de recursos humanos, sensibilizados
y preparados en el tenma de recursos naturales.

e Sobre todo a partir del Consorcio Carchi, es que el proyecto
ha novilizado tanbi én recursos institucionales. Es decir,
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muchas instituciones privadas y estatal es estan di spuestos a
apoyar coordi nadanente y con el aporte de sus propi 0os recursos
(tienmpo y personal, por ejenplo) en tematicas anbientales y
de nmanej o de recursos naturales (Conp | as Al cal di as,

M nisterio de Anbiente). La difusion, discusidn y utilizacidn
de | as investigaci ones de MANRECUR Il para |a resoluci 6n de
conflictos de agua y otros hechos ha otorgado respeto y

| egitimdad al Proyecto, paralelanente al conprom so y

per severanci a de su personal .

e El proyecto ha | ogrado canalizar recursos econém cos de otras
fuentes para diversas areas de trabajo de MANRECUR |I. Para
i nvestigaci 6n, proyectos productivos, capacitaci 6n, que vienen
a fortal ecer, en algunos casos, a |l as acciones previstas en el
proyecto original. En otras, para desarrollar otras novedosas.

V. 2. 3. Condiciones para procesos de desarrollo |Iocal, con
vi si ones de cuenca

La receptividad y rel aci onam ento con |los distintos actores de |a
cuenca, ligado a la novilizacion al canzada con |a intervenci én
del proyecto, ha permtido generar condiciones para procesos mas
anplios de desarrollo local. Con mras a influir, en niveles y
organos de decision ligados a la tematica anbiental.

Las di stintas di nam cas generadas por el proyecto, considerando

| as coyunturas actual es sobre |a descentralizaci 6n, apertura de
espaci os para |l a participaci 6n ciudadana y |as visiones nmas
territoriales de | as nuevas tendencias de |as teorias de
desarrol |l o, propicia innejorables condiciones para consolidar |os
procesos iniciados y avanzar hacia niveles mas anplios, social y
politicamente, mas que geografi canente

Los nunici pios, las juntas de aguas, |as asanbl eas conunal es de
| a cuenca son espaci os con informaci 6n, sensibilidad y

di sponi bilidad para trabajar con |las tematicas que ha abierto e
proyecto, ese es un resultado inportante para escal ar (hacia
arriba, mas que horizontal nente), hacia inpactos socio-politicos
mas anpl i os.

Esto tanbi én se rel aciona con | os resultados de | as

i nvesti gaci ones del andalisis eco- regional, cuyas concl usiones
nmas rel evantes se refieren a las relaciones e influencia de
poder regional y las politicas nacionales con el contro
territorial y los recursos naturales que | o contienen.
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VI . RECOVENDACI ONES

A lo largo del Infornme del Proyecto se han dado reconendaci ones
puntual es en tenmati cas especificas que nos han parecido
pertinentes, al igual, que |la descripcion de desafios que nos
pareci 0 i nportante destacar.

Las siguientes reconendaci ones hacen a aspectos nas general es,
enfocados en temati cas que deberian ser consideradas en futuras
i ntervenci ones de MANRECUR Il en Carchi

VI.1l. Sobre el Enfoque del proyecto

El equi po debe identificar y definir lineas estratégicas de
proyecto en relaci én con la vision de | a cuenca que han creado.
Si consigue trabajar en areas estratégi cas, no dispersarse y
desarrol |l ar acci ones mas nmacro, estaréan creando nmuchas

oportuni dades de tener un gran inpacto.

En | a opini 6n del equipo de la revision de MANRECUR || el

proyect o esta bien posicionado para tener inpactos a escal as nmas

grandes, si se esfuerza en la identificacioén y producci 6n de

herram entas y analisis que permtieran escalarlas en una forna

mas anpl i a.

« Diseflar planes y sistenmas de planificacion inter-municipales
haci a | a conformaci 6n de una mancoruni dad de | a cuenca. Cono
procesos de planificaci on de m cro-cuenca y cuenca.

e Para esto, seria necesario inpulsar y notivar |a participacion

activa de los tres alcaldes y tal vez, con un puente focal -

gue puede ser el proyecto - que se conpronetan en el esfuerzo

de trabajar coordi nadanente, desde una vision de cuenca y de

manej o de recursos naturales, |as unidades anbi ental es de |os

tres nuni ci pi os.

e Se tiene suficiente informaci 6n di sponi bl e para este objetivo
y se ubica dentro del enfoque conceptual del proyecto. Apunta
a la vez, a consolidar |os objetivos que fueron pl anteados en

el proyecto que se ha revisado, dirigido al nanejo
col aborativo de | os recursos natural es.

VI.2. Sostenibilidad
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Definir Ia figura institucional que garantize |a ejecucion
directa y formal de |as acciones del Proyecto. Con fines de crear
una capaci dad | ocal de responder a | as expectativas creadas,
producir ideas nuevas y nmanej ar procesos de desarroll o,

I ncl uyendo proyectos financi ados de otros donantes y el gobierno
ecuat ori ano.

e El equipo podria considerar y discutir |as caracteristicas
formal es del futuro proyecto (ONG en Carchi, otra ONG otras)
y escoger una estrategia con fines de fortal ecer |la
sosteni bilidad de | os procesos creados por MANRECUR Il. Es
posi bl e que pueda requerir un canbio institucional para
desarrollar | a estructural apropi ada.

e Precisar |los necanisnpbs y areas de rel aci onaniento en que se
va apoyar y cOnp se va a apoyar proyectos de investigacion
versus proyectos de desarrollo con | os nunicipios, con e
Consorcio Carchi (hacia su sostenibilidad) y con el Mnisterio
del sector y gobierno centra

» Pensanpbs que estan generadas | as condiciones para realizar
acci ones de cabildeo y presion politica hacia espaci os de
deci sion politica regional y nacional sobre el tena anbiental
y recursos natural es (de al guna manera al go ya han hecho).
Para influir en nmecanisnos y politicas anbiental es que afectan
a |l a cuenca.

e Através del disefio de estrategias conjuntas entre |os
di stintos actores sociales que MANRECUR Il ha novilizado (Il os

tres municipios, el Consorcio Carchi, las instituciones de
desarroll o que actuan en | a cuenca, juntas parroqui ales, etc.)

VI . 3. Replicabilidad

Identificar y construir herram entas y netodol ogi as desarrol | ados

en MANRECUR || para el aborar un nodel o de intervencion replicable
a otras cuencas. Que identifiquen y expliquen cuales y cono, han
sido desarrollado en Carchi. Incluyendo el tratam ento de

enf oque de género y generaci ones.

e El “tool book” es un producto del proyecto actual. Pero hay
otras oportuni dades y productos que puedan resultar de
MANRECUR conp un nanual de “practicas nejoradas” para analisis
de cuencas
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* Los vincul os esperados con equi pos de |as cuencas veci nas
puedan ser el aborados y orientados a activi dades de alta
pot enci a.

VI.4. Sobre |las expectativas generadas

Es i nportante considerar céno | as investigaci ones pueden generar
procesos concretos de desarroll o, que de al guna nanera se
convierten en una responsabilidad para dar respuestas y
conti nui dad.

e Es necesario canalizar e internediar entre | as expectativas y
| as necesi dades identificadas de |a poblaci 6n con | as agenci as
y fuentes de financiam ento. Se podrian desarrollar |as
capaci dades de negociacion a lideres y técnicos |ocales.

e Los tres nunicipios de |la cuenca estan bien situados para
trabaj ar conjuntanente, usando | a capaci dad técnica
desarrol | ada por el proyecto MANRECUR y nejorar el manejo de
agua.

VI.5. Aspectos social es

Exi ste un contexto politico favorable, en torno a la
parti ci paci 6n de | as organi zaci ones soci al es en el poder |ocal,
en el marco del ejercicio de sus derechos ciudadanos.

e El trabajo de fortal eci mento organi zativo (Juntas
parroqui al es) para potenciar |a capaci dad de negoci ar sus
demandas haci a | os mnunici pi os, se perfila conp una |inea de
trabaj o que puede aportar significativanente a inpul sar
acci ones de manej o de recursos natural es con fondos
muni ci pal es (y eventual nente otras fuentes) a partir de |os
requerim entos de | a pobl aci on.

e Pasa tanbién por el tema de fornacion de |iderazgos |ocales
haci a el poder |ocal, honbres y nujeres, para | a defensa de
| os recursos naturales y el anbiente.

e Esta linea se podria privilegiar un inpulso especifico a |las
muj eres — ya identificadas cono inportantes aliadas e
I nteresadas por el tema anbiental y defensa de |os recursos
nat ural es - potenci ando sus capaci dades de rel aci onamento y
negoci aci 6n, en | os espaci os que el proyecto ya tienen
abi ert os.
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VI . 6. Aspectos gerencial es

Ceneral nente el proyecto ha sido nmuy bien manej ado, debajo de |as
condi ciones dificiles y considerando que ha sido un proyecto nuy
di nam co. Sin enbargo, tenenobs unas sugerenci as.

e Considerar |a adaptaci 6n del “Mapeo de Al cances” conp una
herram enta de manej ar el proyecto y tanbi én para aliviar e
peso adm nistrativo de la Directora.

« Evaluar | a adaptaci 6n de un sisterma de informaci 6n financiera
bi en adapt ado para manej ar proyectos de miltiple donantes y
capaz de prever doble contabilidad.
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ANEXO

TRABAJO DE CAMPO — ENTREVI STAS.

FECHA LUGAR ACTI VI DAD
30 de Viaje a Quito
ener o
31 de Quito Reuni 6n con personal del
enero Proyecto
Vi aje a Carchi
1 de El Angel |Mesa de concertaci 6n
febrero Consorcio Carch
Visita Cl ALs y ECAS
2 de El Angel |Reuni 6n Equi po Local
febrero Visita ClALs y ECAs
3 de (vVarios) |Visita CIAls, ECAs y COLI PAS
febrero
4 de Mra, Reuni 6n Al cal des
febrero Bol i var, |Reuni 6n Equi po Local
El Angel |Viaje a Quito
5 de Quito Reuni 6n con representantes de
febrero I nstituciones
Reuni 6n con Personal en Quito
6 de Quito Reuni 6n con personal de
febrero I nstituciones
Al muer zo expertos en
Muni ci pi 0s
Reuni 6n con personal en Qito
7 de Quito Pr eparaci 6n concl usi ones y
febrero reconmendaci ones prelimnares
Revi si 6n de | a I nfornmaci 6n
Quito Reuni 6n con todo el personal
8 de del Proyecto.
febrero Exposi ci 6n concl usi ones y
reconendaci ones prelimnares
Quito Ordenam ento de | a
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9 de i nf or maci én

febrero Redacci 6n prelimnm nar

10 de Viaje a Bolivia y Mntevideo
febrero

11 de

febrero
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