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El tema de planificacion es crucid, y a
mismo tiempo, complgjo, pues implica
encontrar un balance entre la seguridad de
derechos de |os agentes econémicos sobre las
aguas, importante para la promocion de
inversiones, y los controles ex-ante, y
eventualmente ex-post, de la actividad
privada. Ademéds, s la planificacion es
inflexible, e proseguir con planes rigidos,
especialmente en una economia global y bajo
condiciones cambiantes, puede conducir a
errores costosos. La planificacion supone
contestar varias cuestiones: ¢qué recursos se
sujetan a control estatal; cOmo se manejan la
cdidad y la cantidad; cud es la medida del
poder publico sobre el agua; cudl es €l rol de
la planificacion del agua'y como la misma se
integra con planificacion regiona; qué
proceso se debe utilizar para facilitar una
revision continuay dinamica de los planes?

La planificacion exige la integracion de
calidad y cantidad en e manejo del recurso,
asi como de aguas supeficides y
subterréneas, y de la oferta y demanda de
agua. También implica la supervision de las
formas de uso, incluyendo la cancelacion de
permisos, s hay usos ineficientes. Incluye
asimismo una identificacion y correlacion de
usos y extracciones, de manera de preservar
fuentes, caudales minimos y demandas
ecol bgicas.

Los derechos de agua deberian ser
gustables en funcion de objetivos de
planificacion. Si bien & Estado no puede
funcionalmente destruir derechos, puede
gjustarlos, dentro de ciertos limites, conforme
resulte de imperativos ambientales o del mejor
uso del recurso. En agunos sistemas, los
permisos de uso no son permanentes, sino de
duracion periddica, cuestion que permite su
gjuste, pasado un tiempo razonable de
amortizacion de inversiones.

La planificacion también supone la
preparacion de planes de emergencia frente a
eventos naturales extremos y desastres de
origen humano. Incluye clasificacion de
usuarios y establecimiento de prioridades, en
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funcién del interés plblico. Algunos sistemas
prevén andlisis de proyectos y usos en funcién
de impactos ambientales, econémicos Yy
sociales, asi como auditorias, rehabilitacion
de sistemas, conservacion, moratoria de
otorgamiento de nuevos permisos, Yy
eventua mente eliminacion de ciertos usos.

Otros elementos importantes son la
creacion de éreas de mangjo especial y de
areas naturales protegidas, establecimiento y
mantenimiento de caudales ecoldgicos o
minimos, y € mango coordinado de
demandas competitivas. Algunos sistemas
exigen la elaboracién de planes, antes de
aprobar cualquier modificacion sustancial de
los cuerpos de aguay sus margenes.

La fragmentacién administrativa conspira
en contra de la planificacion. Esta
fragmentacion puede darse entre distintos
usos del agua, entre diferentes
manifestaciones del agua en € ciclo
hidrolégico, y entre entidades de planificacion
y de mango cotidiano. Sin integracién de
poderes administrativos, la planificacion muy
a menudo resulta en desperdicio de recursos.
Por ello, muchos sistemas hacen que sus
planes sean aprobados bajo la forma de una
ley, y se enfatiza la necesidad de vincularlos
al sistema de otorgamiento de permisos.

Hay algunos elementos fundamentales para
procesos planificadores. Si bien los mismos
no pueden asegurar su éxito, sin ellos la
planificacion no tiene sentido:

. definicion de objetivos econdmicos,
ambientalesy socides;

. determinacion de indicadores para evaluar
su relacién con cada plan, y de umbrales de
desempefio bajo los cuales un plan no se
aprueba;

. conocer cuanta agua hay, quién la usa,
dénde y cémo, lo que exige instituciones
de administracion, derechos de agua,
registros, catastros, y Sistemas de
adjudicacion y resolucion de conflictos; y

. conocimiento de las economias del aguay
Sus Sservicios, para tomar maxima ventaja

de economias de escalay alcance, asi como
conseguir equidad via eficiencia
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En este sentido, la planificacion puede
tener comienzo construyendo los elementos
fundamentales de un buen sistema de gestion
del agua.
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Servicios de agua potable y
alcantarillado en la ciudad
de Buencs Aires, Argentina

==

La Divis6on de Recursos Naturdes e
Infraestructura (DRNI) ha publicado un
documento titulado “Servicios de agua



potable y alcantarillado en la ciudad de
Buenos  Aires,  Argentina: factores
determinantes de la sustentabilidad y e
desempefio” (LC/L.2751-P, mayo de 2007,
Serie Recursos Naturales e Infraestructura
N° 126) por Maria Begoiia Ordoqui Urcelay.
El andlisis de la experiencia de la prestacion
de los servicios de agua potable y
saneamiento en e Area Metropolitana de
Buenos Aires, Argentina, resulta de interés
para extraer lecciones principalmente por dos
razones:

. la deficiente gestion de la prestacién por
parte de la empresa estata facilité la
justificacion del proceso de transformacion
sectorial y privatizacién de la operacion,
gque se destac6 por su rapidez y
envergadura; y

. € desempefio de la empresa privada se
caracterizo por incumplimientos
contractuales, reiteradas renegociaciones,
incrementos  tarifarios 'y conflictos
regulatorios, resultando en la rescision del
contrato de concesion.

Por consiguiente, el caso es gjemplificador
de los problemas de insostenibilidad de los
servicios de agua potable y saneamiento, tanto
cuando dichos servicios son prestados por
entidades del sector publico como en aquellos
casos cuando son provistos por compariias
privadas.

El andlisis de las condiciones en que se
desarroll6 la prestacién de los servicios de
agua potable y acantarillado en e Area
Metropolitana de Buenos Aires durante los
Ultimos 25 afios, sirve para identificar los
principales factores que han incidido en €
desempefio de las entidades prestadoras. El
periodo estudiado ha permitido analizar dos
modelos que se diferencian principamente
por la naturaleza de la propiedad de los
prestadores. En € lapso que va desde 1980 a
1992, el servicio estuvo a cargo de la empresa
de propiedad estatal Obras Sanitarias de la
Nacién (OSN), y desde 1993 a 2005, la
prestacién fue llevada a cabo por una empresa
privada, Aguas Argentinas. Los resultados
adcanzados no siempre han  sido
responsabilidad directa de los prestadores y
este estudio ha tenido como objetivo
identificar los factores tanto exdgenos como
endégenos que han incidido en ese
desempefio.

En marzo de 2006, € Gobierno Nacional
dispuso la rescisién del contrato de Aguas
Argentinas y transfirié la operacién de los
servicios a una sociedad anénima con control
estatal. De estaforma, se abre una nueva etapa
en la organizacion de los servicios de agua
potable 'y dcantarillado del  Area
Metropolitana de Buenos Aires paralo cual se
establecera un nuevo marco regulatorio e
institucional. La totdidad de los
intervinientes, principalmente la poblacion del

area que carece de los servicios o que los
recibe en calidad deficiente, espera que las
lecciones del pasado sirvan para que, de
forma equitativa y €ficiente, se encare la
solucién de los problemas que presentan los
servicios de agua potable y acantarillado en
el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Esta experiencia también debiera ser
motivo de atencion para extraer lecciones que
sirvan para mejorar la formulacion de
politicas publicas en paises que se encuentran
buscando soluciones a las deficiencias de sus
respectivos servicios. En este contexto, €
andlisis redizado permite arribar a las
conclusiones y recomendaciones que se
desarrollan a continuacién. En este nimero la
discusion se centrard en torno a los factores
exogenos a sector de agua potable y
saneamiento que se consideran determinantes
de la insostenibilidad (y sostenibilidad)
econdmica, socia y ambiental de la prestacion
de los servicios en € Area Metropolitana de
Buenos Aires, con una perspectiva aplicable a
otros paises de América Latinay el Caribe. En
e siguiente numero discutiremos més a fondo
factores endégenos.

En el andlisis realizado, se han identificado
los siguientes factores exdgenos que han
incidido en la evolucién de la prestacién de
los servicios de agua potable y alcantarillado
en e Area Metropolitana de Buenos Aires:
(i)el contexto macroeconémico; (i) la
politica nacional de inversiones en el sector;
(iii) la pobreza y la capacidad de pago; (iv) la
cdidad ingtituciona; (v)e  arbitrge
internacional; y (vi) € cambio de estrategia
corporativa del Grupo Suez.

Obviamente, la naturaleza de los factores
exogenos hace que éstos no sean directamente
controlables y que, por lo tanto, los actores
del sector de agua potable y saneamiento sean
sujetos pasivos de las condiciones y las
decisiones del contexto. Sin embargo, tanto en
los campos normativo e institucional como en
materia de las decisiones coyunturaesy de la
gestion de servicio, es posible desarrollar
prevenciones para mitigar € impacto de estos
factores exdgenos. Cabe recordar que, como
se observa en el estudio de la CEPAL titulado
“La gestion de los recursos hidricos en
América Latina y e Caribe’ (Estudios e
Informes de la CEPAL N° 71, LC/G.1523-P),
“Aunque la  gestion tiene  tanta
responsabilidad por la inflacion como por los
anos secos o lluviosos, si la tiene empero en
cuanto a proteger € sistema hidrico de los
efectos externos negativos ... Laexistenciade
factores que escapan a control directo de los
administradores no significa que la gestion
tenga que ser pasiva frente a ellos. La verdad
es que los administradores ... rara vez se
muestran pasivos frente a efecto de los
fendmenos naturales sobre dichos sistemas,
aunque no sempre se repare e dafo
ocasionado. De igual manera, la gestién no
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debe ser pasiva frente a las politicas y
decisiones de gobierno desinteresadas o
miopes”.

Contexto macr oeconémico, politica
deinversionesy pobreza

En todo €l periodo anaizado, e contexto
macroeconémico fue un factor que no
colaboro en el desarrollo de los servicios. Las
recurrentes crisis, la ata volatilidad de la
economia, la fata de crecimiento econémico,
la inflacion, los problemas financieros del
sector publico y su repercusion en € deterioro
de la situacion socia de la poblacion, fueron
condiciones que incidieron de forma negativa
tanto en la conducta de las autoridades
politicas como en las posibilidades de la
poblacion para encarar una solucién por sus
propios medios.

Durante |la etapa de la prestacion publica,
ante la envergadura de los recurrentes
procesos inflacionarios, las tarifas de los
servicios de utilidad publica en manos del
Estado fueron en reiteradas oportunidades
utilizadas como “anclas’ nominaes de
precios, afectando la autogeneracion de
recursos. Ademas, el Estado Nacional, sumido
en una seria crisis de sus finanzas, tampoco
podia participar con financiamiento via aporte
de fondos del Tesoro Nacional o
endeudamiento. Por e contrario,
frecuentemente las empresas publicas, y en
particular OSN, eran utilizadas para requerir
financiamiento externo, lo cua no solo
comprometia alin mas la situacion financiera
de las empresas, sno que quitaba
transparencia a las cuentas econémicas de las
mismas. En e caso de OSN, esta fata de
recursos repercutio en € bago nivel de
inversién en mantenimiento, y en la
postergacion de las obras destinadas a
mejoramiento de los niveles de calidad y la
expansion.

Durante la prestacion a cargo de laempresa
privada, sobre todo en los primeros afios, se
dieron coincidencias de factores que
posibilitaron importantes mejoras en la
gestion y resultados de la prestacion, pero una
nueva crisis macroeconémica trgo nuevas
complicaciones a los problemas que ya
presentaba el contrato.

Respecto a como intentar superar las
limitaciones del contexto macroeconémico y
la politica relacionada con las inversiones del
sector, se requeriria colocar a sector de agua
potable y saneamiento como prioridad real —
no sblo declamada— dentro de las politicas
publicas y, consecuentemente, convalidar las
metas que debe acanzar el sector por ley
nacional y provincid. En este sentido, puede
decirse que en € pasado las autoridades
politicas y econémicas del nivel superior
ignoraron los impactos de sus decisiones
sobre € sector y que las autoridades



sectoriales carecieron de decision para evaluar
esos impactos y de firmeza para aertar sobre
las consecuencias, 10 que debié ser asumido
con cierta independencia de criterio. Esta
leccion debera ser tomada en cuenta para
modificar laactitud hacia el futuro.

Obviamente, esta actitud no sera suficiente
s solo se la concibe como un instrumento
formal. Lo importante seria que estas acciones
estén respaldadas por un proceso participativo
con ata intervencion de la sociedad civil. Se
entiende que esto puede ser viable en la
medida en que se cuente con una importante
actividad de difusién y concientizacién de la
poblacion y de las organizaciones sociales
acerca de la importancia de los servicios de
agua potable y alcantarillado tanto en € nivel
de calidad de vida como en e desarrollo
econémico y social dd pais. Si esto fuera
convalidado por la comunidad afectada, ésta
exigira a las autoridades atender la demanda
insatisfecha. En otras palabras, cuando se
hagan encuestas focdlizadas en é&eas de
poblacion pobre eindigente, y los servicios de
agua potable y alcantarillado aparezcan entre
los primeros tres problemas que se deben
solucionar, entonces aumentara la
probabilidad de que esto sea considerado
como prioridad de las autoridades y en €
presupuesto de la administracion pablica.

Los efectos de la pobrezay la capacidad de
pago en la evolucion de los servicios estan
intimamente ligados con los aspectos antes
analizados. Sin embargo, una forma de
enfrentar este problema de forma especifica,
es instrumentar mecanismos de subsidios
focalizados para la poblacion de baos
ingresos, tanto para facilitar o garantizar €
acceso como para asistir a pago de la factura
del servicio. Seria preferible que este subsidio
se financie con recursos del presupuesto de la
administracion central, aunque en segunda
instancia se podra recurrir a un subsidio
cruzado pero otorgado de manera focalizada
seleccionando a los beneficiarios con una
encuesta disefiada a efecto.

Calidad institucional

Respecto de lacalidad institucional, uno de
los caminos para mitigar la incidencia de la
misma seria implementar y mejorar los
sistemas de control socia sobre la base de la
transparencia y la difusiéon de informacion
sobre € desempefio de la prestacion de los
servicios y aspectos relevantes de su gestion,
como son el plan de negocios, las obras 'y su
respectivo grado de cumplimiento, los
resultados econémicos, € nivel y detalle del
endeudamiento, el nivel de eficiencia de sus
costos y actividades, y e detdle de las
compras y contrataciones (pliegos, detdle y
avances de los procesos de compras y
licitaciones, precios y proveedores). También,
seria importante incluir informacion sobre la
evolucion de la situacion patrimonia de los

directivos de la empresa y los funcionarios
vinculados con € control de la misma, asi
como unadeclaracion jurada de la vinculacion
de los directores y funcionarios con los
proveedores, contratistas y subcontratistas de
la empresa prestadora. Toda la informacién
deberia estar disponible en Internet y
periddicamente deberia darse a conocer en los
principales medios de difusion (escritos,
orales y televisivos) una sintesis de la misma,
incluyendo la mencion a la disponibilidad de
maés datos en € sitio web correspondiente. El
sistema probablemente deberia estar a cargo
de una o0 varias organizaciones no
gubernamentales seleccionadas por concurso
publico de antecedentes institucionales,
equipo responsable del sistema, propuesta de
metodologia, plan detareasy equipamiento.

Arbitrajeinternacional y el cambio de
estrategia cor porativa del Grupo Suez

Estos factores exdgenos, € arbitrge
internacional y e cambio de estrategia
corporativa del Grupo Suez, estan vinculados
con la participacion del sector privado como
prestador del servicio. Si bien no es la
situacion que se deberd enfrentar en lo
inmediato en la prestacion en e Area
Metropolitana de Buenos Aires, las lecciones
aprendidas aconsgjan prever en el marco legal
del contrato instancias de resolucion de
confliccos de orden local evitando la
necesidad de recurrir d  abitrge
internacional. Asimismo, es importante
sefialar que la regulacién instrumentada por
marco legal de aplicacion general, y no por
contrato especifico, otorga mayor proteccion
a poder concedente ante diferendos que se
planteen por modificacion del marco
regulatorio. Con relacién a cambio de
estrategia de los negocios de las empresas
operadoras, correspondera establecer
mecanismos que desincentiven, impidan y
sancionen  gravemente  comportamientos
oportunistas por pate de las empresas
privadas para generar situaciones de conflicto
gue deriven en larupturadel contrato.

Este estudio se encuentra disponible en
http://www.eclac.org/publicaciones.

“Tablero de Comando”
para la promocion de los
biocombustibles en el Peru

El proyecto “Modernizacion del Estado,
desarrollo productivo y uso sostenible de
recursos naturales’ es egecutado por la
CEPAL en conjunto con la Sociedad Alemana
para la Cooperacion Técnica (GTZ) vy
financiado por e Ministerio Federa de
Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ)
de Alemania. En €l marco de este proyecto, la
DRNI, ha publicado un documento titulado
“Tablero de Comando” para la promocion
de los biocombustibles en e Pert
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(Documentos de  proyectos  N° 153,
LC/W.153, octubre de 2007), preparado por
Fernando Sanchez Albavera, Director de la
DRNI, con € apoyo de Roxana Orrego Moya,
consultorade lamismadivision.

Este trabgo presenta una vision
panoramica sobre como se viene enfrentando
en Perll la promocion de mercado de
biocombustibles. Para estos efectos se
propone andizar lo que denomina el “Tablero
de Comando” de la gestion publica, en la que
se incluyen los gjes institucional, energético,
agricola, econdmica, socia, industrial y
tecnolégico. Asume por tanto que la
conduccion del desarrollo del mercado de
biocombustibles requiere de una autoridad
central que tenga a su cargo la conduccion de
dicho “Tablero”. Dado que laintroduccion de
los biocombustibles deberia privilegiar una
diversificacion sostenible del consumo de
energia, se recomienda que sea € Ministerio
de Energia y Minas la autoridad central
competente, debiendo coordinar una politica
integral  que permita la articulacion
intersectorial de las politicas publicas
involucradas. A continuacion presentamos las
contribuciones del documento respecto a la
necesidad de un uso mas eficiente de los
recursos hidricos.

Un punto complgio en la agenda para €
desarrollo de los biocombustibles es |a gestion
eficaz de |os recursos hidricos dada |a escasez
de agua para la implementacion de grandes
areas de cultivo. Existe, no obstante, una gran
disponibilidad de recursos pero la misma esta
distribuida de forma muy irregular. La escasez
se manifiesta basicamente en la costa, que es
justamente la zona, con mMeNOS recursos
hidricos y laque mas los utilizay en la que se
encuentran los actuales cultivos de cafia de
azicar que podrian ampliarse con la
habilitacion de nuevas tierras, si se considera
a etanol como una nueva oportunidad parala
inversién. Sin embargo, dicha ampliacion
requeriria una gestion de los escasos recursos
hidricos que deberia combinar un uso méas
eficiente de los recursos disponibles, una
reorientacion del uso actual y nuevas obras
para ampliar la disponibilidad de agua, a la
vez que poner en aplicacion técnicas mas
eficaces deriego.

Ademas de la concentracion del uso del
agua en la costa se presenta una dta
variabilidad estacional en el caudal de susrios
gue hace que los valles se vean afectados por
fuertes sequias, escasez en “estaciones secas’
e inundaciones en periodos de abundancia
Estos aspectos hacen que la costa sea una
zona vulnerable desde € punto de vista
agricolaya que el riego constituye el principal
uso de los recursos hidricos, con €l agravante
de que € uso del agua, para estos efectos, es
muy deficiente, a la vez que se producen
también pérdidas de recursos que se depositan
en e mar.



La superficie total de regadio en la costa
ocupa aproximadamente 1,7 millones de
hectéreas. El 59% cuenta con su propia
infraestructura de riego y esta situada en las
dreas secas de la regién costera, cuya
produccion esta orientada bésicamente a la
exportacion. En otras areas de la costa existe
un problema de pérdida de tierras agricolas
debido a in€ficiente uso del aguairrigada, lo
gue trae problemas de drengje y sdinidad,
agravados por la instalacion de cultivos de
alto consumo de agua como €l arroz y la cafia
de azlcar.

Este panorama de ineficiencia ocurre por la
combinacion de factores de diversa indole
entre los que pueden mencionarse la reducida
seguridad o poca claridad de los derechos de
agua otorgados, la ausencia de una eficaz
medida del consumo y un deficiente sistema
de control de pagos, factores que han
debilitado, y en algunas zonas diminado los
incentivos para €l mantenimiento y reparacion
de los sistemas de distribucién de agua. Ello
no estimula la sustitucion de los anticuados
métodos de riego por gravedad y por
inundacion ni la incorporacion de técnicas
mas eficientes de riego y tampoco la
instauracion de una racionalidad sostenible de
las disponibilidades en una zona que presenta
una fuerte vulnerabilidad hidrica.

No debe olvidarse que € desarrollo del
mercado de hiocombustibles, particularmente
e etanol, cuyas ventgjas competitivas estan,
por e momento, en la costa norte del pais se
insertan en una problemética muy complga
gue, ademés del deficiente uso de los recursos
hidricos en € riego, encierra también serios
obstaculos para poner en aplicacion una
gestion integrada, efectiva 'y sostenible, dado
gue la legidlacién vigente no reconoce la
naturaleza multisectorial del agua ni que €
recurso sea un bien econémico. Por otro lado,
existen recursos hidricos subterréneos que
estén siendo subutilizados como es el caso de
Piura.

En este sentido, desde hace varios afios se
encuentra en debate una nueva Ley de Aguas
gue entre otras consideraciones eimina €l
enfoque sectorial, pretendiendo darle un valor
economico con € fin de megjorar la eficiencia
en su uso. Mientras tanto, se cuenta con la
Estrategia Nacional de Recursos Hidricosy la
Estrategia Naciona de Riego y se han
redlizado evaluaciones de las principales
cuencas productoras con € fin de generar
planes “consensuados’ que sirvan como guia
paralagestion del agua por cuencas.

La urgencia de dichos planes es perentoria
ya que la administracion ineficaz del agua ha
dado y da origen a una serie de conflictos
generados entre la institucionalidad vigente y
los wusuarios de wuna misma cuenca
pertenecientes a distintas jurisdicciones.
Dichos conflictos implican muchas veces €l

desconocimiento de la institucionalidad
formalmente establecida (paros, bloqueos,
etc.) y enfrentamientos entre usuarios de agua
de distintos sectores cuando se considera o
existen evidencias que unos afectan o podrian
afectar la cantidad, calidad y oportunidad del
recurso hidrico utilizado por otros.

Este estudio se puede descargar en
http://www.eclac.org/publicaciones.

Lareducciéndela
nmortalidad infantil en
Amn¥érica Latinay el Caribe

La nueva edicién del boletin cuatrimestral
Desafios, producido conjuntamente entre la
CEPAL y e Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), esta dedicada al
tema de la reduccion de la mortalidad
infantil, que califica como un avance dispar
que alin requiere respuestas.

Hacia 1970, uno de cada 12 nifios nacidos
en la region moria en su primer afio de vida.
En 6 de 37 paises de América Latina y €
Caribe la tasa de mortalidad infantil superaba
los 100 por mil nacidos vivos e incluso
alcanzaba valores cercanos o superiores a 150
por mil en dos paises. En las décadas
siguientes se produjo una notable caida en la
tasa de mortalidad infantil paratodalaregion:
de 81 por mil en 1970-1975 a 38 por mil en
1990-1995 y se espera que evolucione a 22
por mil en 2005-2010. En mayor o menor
medida, todos los paises han experimentado
unareduccion significativa.

Esta reduccion de los riesgos de muerte en
nifios y nifias ocurrié aun en condiciones
persistentes de pobrezay desigualdad y de las
recurrentes crisis econdmicas y politicas
vividas por muchos paises |atinoamericanos
en las Ultimas décadas. De hecho, los
descensos més recientes en las tasas de
mortalidad infantil no se correlacionan
directamente con e nivel de crecimiento
econémico. Pero la magnitud de dicha
mortalidad sigue siendo un indicador
importante del nivel de desarrollo social y, en
particular, de la disponibilidad, la utilizacién
y €l acceso a los sistemas de salud, y de la
atencion nutricional, sanitariay de proteccion
por parte de la poblacion, sobre todo de nifios,
nifias y adolescentes. Este indicador evidencia
el grado en que una sociedad tiene y gjerce el
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derecho humano mas fundamental alaviday
alasalud.

Los logros en esta materia se deben a la
combinacion de mudltiples procesos, como €l
avance de la atencion primaria de alto impacto
y bajo costo —programas de vacunacion
masiva, la terapia de rehidratacion oral, la
lactancia materna y € control de la salud de
los nifios sanos— junto con cambios
socioecondmicos y demograficos sostenidos,
como e aumento de la cobertura de los
servicios héasicos especidmente de agua
potable y saneamiento, € aumento de los
niveles educativos de la poblacion y €
descenso de la fecundidad. Al respecto, cabe
recordar que, las condiciones sanitarias, €
manejo de los residuos y € acceso a agua
potable son cuestiones criticas para el control
de varias enfermedades transmisibles. El
medio ambiente donde los nifios y nifias
habitan es un factor determinante que afecta a
las tasas locaes de mortalidad debido a
enfermedades diarreicas y otras afecciones
prevenibles.

El boletin Desafios se encuentra disponible en
http://www.cepal .or g/desafios.

Précticas monopolicas
obstruyen el desarrollo
de los paises

Las précticas monopdlicas afectan la
competitividad y €l bienestar de la poblacion
a mantener elevadas tarifas y precios en
bienes y servicios. Estas distorsiones,
frecuentes en México y en Centroamérica, han
sido en parte producto de la fata de un
adecuado marco lega e ingtituciona de
competencia durante los procesos de
privatizacion, de fusiones y de adquisiciones
gue se llevaron a cabo en la década de los
noventa. Esto ha tenido repercusiones
particularmente graves en los monopolios de
los servicios de utilidad publica.

El libro “Centroamérica y México:
politicas de competencia a principios del
siglo XXI” hace un andlisis detallado sobre
estas circunstancias en varios de los sectores
més afectados. Coordinado por Claudia
Schatan, Jefa de la Unidad de Desarrollo
Industrial y Comercio Internacional de la
CEPAL en México y por d investigador
Eugenio Rivera, e libro hace un andisis
comparativo sobre las condiciones y politicas
de competencia en Costa Rica, El Savador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panama.

Este libro busca analizar |as distorsiones en
los mercados de la region, asi como los
instrumentos legales e institucionales en los
que se apoya la politica de competencia y
aquellos que podrian elaborarse para resolver
tales desviaciones. Destaca las dificultades
que tienen las instituciones creadas para




regular la competencia. Algunas de €ellas estan
supeditadas a ministerios de gobierno y
dependen de un presupuesto que, en general,
tiene recursos insuficientes. Uno de los retos
principales de los paises son los obstaculos
gue ponen los tribunales de justicia para la
solucién de los casos de précticas
monopolicas. Los jueces con frecuencia no

estan capacitados en los temas de
competencia.
Los autores recomiendan que las

autoridades nacionales de competencia deben
frenar las précticas abusivas de monopolios
privados y publicos que son posibilitadas por
la ausencia o debilidad de marcos regulatorios
adecuados. Estas barreras encarecen el costo
de hacer negocios, limitando €l ingreso y la
sdida de las empresas en & mercado.
Aconsgjan, ademas, que para meorar €
funcionamiento de los mercados se necesita
de una cooperacion regional y ladefensadela
competencia para la concrecion de esos
objetivos. También resdtan que la falta de
regulacion es uno de los elementos que

explica por qué razon las reformas
econémicas no lograron los resultados
esperados, particularmente en  materia
econémica

Las publicaciones de la Sede Subregional de la
CEPAL en Mé&xico sobre el estado de la
competencia, de los marcos e instituciones
regulatorias, se  pueden  descargar en
http://www.cepal .or g/mexi co/competencia.

Promueve la Inversion

Privada en Proyectos
de Irrigacion
En Perld, mediante Decreto Legidativo
N°994, “Que Promueve la Inversion

Privada en Proyectos de Irrigacion para la
Ampliacion de la Frontera Agricola”, del 12
de marzo de 2008, se declara de interés
naciona y necesidad publica, €l desarrollo de
proyectos de inversion privada en irrigacion
de tierras eriazas con aptitud agricola, con la
findidad de ampliar la frontera agricola. La
norma tiene como objetivo regular el régimen
especial para promover la inversion privada
en proyectos de irrigacion de tierras eriazas
con aptitud agricola de propiedad del Estado,
estableciendo € marco normativo aplicable.

El texto de este decreto legislativo se encuentra
disponible en http://www.el peruano.com.pe.

Externalidades en
proyectos urbanos

La Divisién de Desarollo Sostenible y
Asentamientos Humanos (DDSAH) ha
publicado un documento titulado
“Externalidades en proyectos urbanos:
saneamiento de aguas servidas y de
ferrocarril metropolitano en Santiago de

Chile” (LC/L.2807-P, diciembre de 2007,
Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 135)
por Sergio Gdilea, Mario Reyes y Camila
Sanhueza. Las ciudades en sus procesos de
desarrollo exigen una cuota significativa de
recursos publicos. Existe en funcion de ello
un conjunto de politicas piblicas urbanas. Las
consideraciones ambientales asociadas son
cada vez de mayor relevancia. De ali que la
valorizacion de las externalidades ambientales
y urbanas en torno a proyectos de
infraestructura, tanto ex-ante como ex-post,
sea de creciente importancia para las
decisiones gubernamental es.

Este estudio trata de establecer una
cdificacion 'y wuna medicion de esas
externaidades, esencialmente positivas, de
carécter urbano y ambiental, que se
encuentran asociadas a proyectos de
infraestructura de magnitud. Se trata e caso
de Santiago de Chile en la Ultima década; se
anadlizan dos proyectos embleméticos. la
expansion de las lineas del metro y las plantas
de tratamiento de aguas servidas.

Al analizar estos proyectos como objetos
de politica piblica, se contextualiza el marco
ingtitucional, politico y econdmico en que
dichas inversiones se efectuaron.
Especialmente porque los cambios en la
gestion de lainfraestructura generan un marco
de financiamiento bastante adecuado para que
e Estado asuma estas responsabilidades. O
bien para que las transfiera a operadores
privados en un estricto marco regulatorio y
con un acordado programa de inversiones.

Los andlisis del “tiempo decisiona”
aportaron antecedentes significativos aunque
parcides, sobre las externdidades o
beneficios sociales que se producian para la
comunidad como resultado de estas
inversiones. No obstante, se aproximan
andlisis referidos a la reduccién de la
contaminacion del aire, a la disminucion
significativa de los niveles de congestion de
las vias, a las ganancias en “tiempo
disponible” paralas personasy las actividades
productivas, en mejoras en las condiciones de
salud de la poblacién y en e megjoramiento de
terrenos aledafios a la ciudad para la
produccion agricola.

Se puede concluir que la consideracion de
estos beneficios, de naturaleza ambiental y
urbana, tiene una adta significacion,
probablemente superior a las establecidas en
los andliss ex-ante de las decisiones
gubernamentales para invertir en estos
proyectos. La gran mayoria de las
consideraciones urbanas y ambientales
amplian la rentabilidad socia de las referidas
inversiones.

Se establecen algunas mediciones y la

forma en que se construyeron indicadores
para los beneficios sefidados. Se
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complementa este enfoque con las estructuras
de financiamiento de estos proyectos, en los
gue se ha acotado precisamente e riesgo
fiscal. Se concluye sobre la necesidad de
construir  una  metodologia  evauativa
ambiental sobre macroproyectos urbanos, que
releve las externdidades urbanas y los
beneficios ambientales para que junto a las
consideraciones de financiamiento y riesgo
fiscal cooperen a la adopcion de decisiones
gubernamental es.

Este estudio se puede descargar en
http://www.eclac.org/dmaah.
La cooperacion ambiental
en los tratados de
libre comercio

La firma de acuerdos comercides se ha
constituido en un aspecto central dela politica
comercia y alavez un ingrediente importante
de la estrategia de desarrollo de los paises de
la region. A partir del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA) el
tema ambiental ha sido incluido en este tipo
de acuerdos comerciales con consecuencias
importantes para e comercio y e medio
ambiente. Los acuerdos que recién firma
Estados Unidos con  Centroamérica,
Republica Dominicana, Colombia, Perd y
Panama contemplan un capitulo ambiental
dentro del acuerdo comercia, asi como un
acuerdo paralelo de cooperacion ambiental .

La inclusion del tema ambiental en los
acuerdos comerciales representa un reto para
los paises de la region en la medida en que
asumen compromisos que deben acatarse y
que su no cumplimiento tiene consecuencias
monetarias y comerciales. Pero sobre todo
porgue se reconoce que estos paises enfrentan
dificultades para garantizar e cumplimiento
efectivo de la legidacion ambiental y el uso
adecuado de |os recursos naturales.

A lo anterior hay que aunar la persistente
degradacion ambiental que experimentan
estos paises con las graves consecuencias
ambientales, econémicas y sociales que esto
significa; méxime s tomamos en cuenta la
elevada dependencia de las economias
regionales de la explotacion de los recursos
naturales para generar riqueza. Es por eso que
la cooperacion ambiental en € marco de estos
acuerdos comerciales se convierte en un
aspecto importante para la implementacion
adecuada de acuerdos comerciales, asi como
una forma de procurar una positiva relacion
entre comercio y ambiente.

El estudio “La cooperacion ambiental en
los tratados de libre comercio (version
prdiminar)” (LC/IMEX/L.840, 14 de
diciembre de 2007), por Carlos Murillo,
consultor de la Unidad de Comercio
Internacional e Industria de la Sede
Subregiona de la CEPAL en México, tiene




como propésito extraer enseflanzas de las
experiencias de Chile y México en la
cooperacion  ambiental, que se han
desarrollado en & marco de acuerdos
comerciales firmados, a igua que relacionar
las iniciativas multilaterales en € tema de
ayuda para € comercio con la cooperacion
ambiental en los acuerdos comercides. El
documento analiza los esfuerzos que se han
dado en & campo de la cooperacion ambiental
en e marco del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, la Republica
Dominicana y los Estados Unidos y examina
los mecanismos, actores y programas que se
han ido estableciendo para implementar €l
acuerdo y mejorar la capacidad de estos paises
en el cumplimiento de lalegislacion ambiental
y en e desarrollo de oportunidades arededor
de este tema.

proyecto mas ambicioso de reforma de la
institucionalidad del MOP.

Precisamente por la trascendencia y
significacion de esta iniciativa, asi como por
lo relevante de sus fundamentos conceptuales,
es que e MOP y la DRNI organizaron un
seminario especializado, denominado “Ley de
Superintendencia de Obras Publicas:
Derechos Ciudadanos y la Nueva
Institucionalidad de Infraestructura Publica
para € Siglo XXI”, en la sede de la CEPAL,
en Santiago de Chile, e dia 17 de diciembre
de 2007.

Las presentaciones redlizadas en € seminario se
encuentran disponibles en http://mwww.eclac.org.

Este estudio se puede
http://www.eclac.cl/mexico.

descargar en

L ey de Superintendencia
de Obras PUblicas

Un factor clave desarrollo
socioeconémico de Chlle ha sudo la politica
de inversion en infraestructura destinada a
disminuir las brechas heredadas de fines de
los aflos ochenta. Este gran avance ha sido
posible, ademas de la activa politica estatal,
por la aianza entre el sector publico y €
privado. Paraelamente, los ciudadanos y
usuarios de servicios de todo tipo son cada
vez méas conscientes de sus derechos y
obligaciones, y esperan que |os prestadores —
sean plblicos o privados— les brinden
servicios de caidad, contando con
mecanismos redes para  exigir €
cumplimiento de sus derechos.

En este escenario, € Ministerio de Obras
Plblicas (MOP) de Chile ha estimado
necesario que € Estado cuente con una
institucionalidad altamente cdificada vy
auténoma del ministerio, que precisamente
asegure € cumplimiento de los niveles de
servicio comprometidos en todas las obras de
infraestructura, una vez que entren en
funcionamiento. Este papel sera cumplido por
la Superintendencia de Obras Publicas, quien
velarg, ademas, por la transparencia en lo que
alainfraestructura se refiere. Dichainiciativa,
cuyo proyecto de ley seingresd € afio pasado,
ala Camara de Diputados, forma parte de un

Conferencia

Latincamericana

de Saneamiento

La Conferencia Latinoamericana de
Saneamiento (LatinoSan 2007) se realiz6 del
12 d 16 de noviembre de 2007 en Cali,
Colombia, con € objetivo de contribuir a
mejorar la salud, el bienestar y la dignidad de
los habitantes de América Latina. El evento
buscé apoyar la proteccion y preservacion del
ambiente y de los recursos hidricos, sin dgjar
de lado la promocién de valores como lapaz y
laresolucién de conflictos.

La reunién se trazo los siguientes objetivos
especificos: (i) contribuir en e mejoramiento
de la salud, el bienestar y la dignidad de los
habitantes de América Latina, con énfasis en
las poblaciones més vulnerables y en € logro
del pleno y armonioso desarrollo a quetienen
derecho los nifios, nifias y adolescentes;
(ii) contribuir a la paz y resolucion de
conflictos como consecuencia del
mejoramiento del bienestar y desarrollo
economico y socid; vy (iii) presentar € avance
y los desafios hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio entre 16 paises de la
region, a través de un documento conocido
como Declaraciéon de Cai. De nuestra
divisién, participé6 Andrel Jouravlev, Oficial
para Asuntos Econémicos, con dos
contribuciones:  “Impactos econémicos Yy
sociales del saneamiento” y “Corrupcion: sus
formas y medidas de control”.

Mayor informacion sobre e evento se encuentra
disponible en http://www.latinosan2007.net.

Competencia por referencia
en empresas de agua
potable y saneamiento

Del 15 al 16 de octubre de 2007, en San Josg,
Costa Rica, e Centro de Investigacion de
Servicios de Utilidad Pudblica (PURC) y €
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
organizaron un taler de trabsjo sobre
competencia por referencia (‘benchmarking’)
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en empresas de abastecimiento de agua
potable y saneamiento. Como resultado de
las deliberaciones, los expertos identificaron
los siguientes factores como relevantes parala
implementaciéon de la competencia por
referencia:

. Debe haber un entendimiento entre e
operador y e regulador; ellos deben
trabgar como aliados con metas y
proyectos comunes. La competencia por
referencia no debe ser vista como un
gercicio formal por cumplir.

. El operador debe estar convencido de que
no se trate sdlo de rendir cuentas a
regulador, sino que ademas los datos
solicitados sean Utiles para su propia
gestion empresarial.

. Estos datos deben definirse en forma clara,
objetiva y consistente, es decir, tener e
mismo significado paratodas las partes.

. La informacién debe estar disponible a
publico; promoviendo la rendicién de
cuentas, ello fortalece la confianza de los
consumidores en los servicios de utilidad
publica, y generaincentivos positivos tanto
para los politicos como para la
administracion de empresas.

. La implementacién de competencia por
referencia debe empezar con datos simples,
gue sean a mismo tiempo esenciales tanto
para la empresa como para €l regulador, y
debe entenderse como un proceso continuo
de perfeccionamiento, a medida que
mejoren la disponibilidad y calidad de
informacion.

. Cada operador debe tener un sistema de
informacién que asegure recopilacion
permanente  de datos consistentes,
confiables y oportunos para la toma de
decisiones. Este sistema debe permitir
evaluar € progreso hacia las metas en base
a indicadores operacionales y financieros
y, d mismo tiempo, servir para rendir
cuentas en un marco de transparencia.

. Esnecesario mejorar |os procedimientos de
recopilacion de informacién operativa.

. Para tomar mejores decisiones es esencia
disponer de datos desagregados y de series
detiempo.

. Espreferible utilizar sistemas centralizados
de recopilacion de informacion. Es esencial
evitar duplicacion en presentacion y
recopilacion de datos.

. Latecnologia de informacion es necesaria
pero no suficiente para una buena gestion.

. Sistemas de informacion deben relacionar

informacién  financiera, comerciad vy
operacional.

. S0lo se puede gestionar aquello que se
puede medir.

. La competencia por referencia es una
herramienta que puede ayudar a reducir los
costos e identificar areas de operacion y
gestion que deben recibir aencién
prioritaria.

. La competencia por referencia es una
herramienta importante para e



mejoramiento  continuo de prestacion,
gestion, regulacion y politicas publicas, asi
como paralafijacion detarifas.

Es esencia utilizar diferentes metodologias
para evaluar €l desempefio de operadores.
Factores externos a operador (como
disponibilidad de mapas y redizacién de
censos) pueden tener efecto en la
recopilacion y almacenamiento de datos.

Mayores informaciones sobre €l taller se encuentran
disponibles en http://mww.cba.ufl .edu/purc.

. 3
Noticias Em

sobre =z

I nter net —
y WWW

Entre los lugares de Internet que vale la pena
visitar en relacion con temas de gestion y
aprovechamiento de los recursos hidricos
destacamos | os siguientes:

El Centro de Aguas y Saneamiento
Ambiental (CASA) es wuna unidad
dependiente de la Facultad de Ciencias y
Tecnologia de la Universidad Mayor de
San Simén (UMSS), Boalivia, que trabaja
en campo de aguas y suelos, a través del
desarrollo de investigaciones vinculadas a
la formacion de recursos humanos
(http://casa.fcyt.umss.edu.bo). Presta
servicios analiticos en diagndstico y
tratamiento de aguas, contaminacion de
suelos y asesoramiento técnico a
instituciones publicas, privadas y a la
poblacién en general.

El Instituto del Agua y Medio Ambiente
de Pert es una asociacion civil sin fines de
lucro, creada en 2001, consciente de la
importancia de este vita recurso y las
limitaciones producidas por € problemade
su calidad y escasez, para contribuir con la
toma de conciencia sobre e desarrollo
sostenible 'y & medio ambiente
(http: //mww.institutodel agua.org).

En Argentina, la Assupa es una
organizacion no gubernamental, destinada
al cuidado y proteccion del medio
ambiente, asi como la defensa de los
derechos de los duefios, ocupantes,
poseedores y tenedores de la tierra en
cuanto a su preservacion como recurso
natural apto para la vida y desarrollo
humano y redlizacion de actividades
productivas (http://www.assupa.org.ar).

La Agencia de Proteccion Ambiental dela
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Argentina, creada por la Ley N° 2.628, del

13 de diciembre de 2007
(http://mww.ciudadyderechos.org.ar), tiene
como objeto proteger la caidad ambiental
a través de la planificacién, programacion
y gecucion de las acciones necesarias para
cumplir con la Politica Ambiental de la
Ciudad de Buenos Aires. De acuerdo con
la Ley N°2.628, se define como €
ambiente a un sistema de relaciones de ata
complgjidad entre sus dos subcomponentes
congtitutivos, € natural (agua, aire, suelo,
biota, patrimonio natura) y e antrépico
(socio, econdmico, cultural) en e que la
variacion de uno solo de sus factores
provoca reacciones en cadena que
modifican su estado de equilibrio. Se
entiende por politica ambiental a conjunto
de instrumentos de gestion para preservar
lasalud y € ambiente de los habitantes de
la Ciudad de Buenos Aires. La misma debe
considerarse como Politica de Estado a los
fines de un desarrollo sustentable y
perdurable en el tiempo. Las herramientas
para la gestion ambiental son, entre otras:
(i) la evaluacion de impacto ambiental;
(ii) el sistema de control sobre el desarrollo
de las actividades antropicas, (iii) la
educacion ambienta; (iv) la elaboracién e
implementacion de planes de produccion
limpia para la comunidad regulada; (v)
sistema de diagnéstico e informacion
ambiental; y (vi) € régimen econémico de
promocion del desarrollo sustentable.

Durante més de un siglo, México y los
Estados Unidos han encomendado a la
Comision Internacional de Limites vy
Aguas (CILA) lavigilanciay aplicacion de
los tratados internacionales sobre limites y
aguas, asi como regular y e€ercer los
derechos y obligaciones asumidos bajo
dichos tratados, dando solucion a las
diferencias que puedan surgir como
consecuencia de taes aplicaciones. La
CILA es un organismo internaciona
integrado por una seccion mexicanay una
seccion estadounidense, cada una de las
cuales esta dirigida por un comisionado
ingeniero designado por el presidente de su
respectivo pais. Al momento de tomar
decisiones que requieran  acciones
conjuntas por parte de los dos gobiernos,
los comisionados obtienen asesoria sobre
los criterios a seguir, de diversas
dependencias federales de sus respectivos
paises. Cada seccién tiene dos ingenieros
principales, un secretario y un asesor legal,
y cada comisionado puede contar con
cuantos empleados adicionales considere
necesarios. Cada gobierno asume los
gastos del persona y de operacion de su
seccion correspondiente. Corresponde a la
CILA, entre otros, verificar que la
operacion y mantenimiento de las obras
construidas se redlicen conforme a los
acuerdos celebrados entre México y los
Estados Unidos en materia de limites y
aguas internacionales. Asi  mismo,
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corresponde a la CILA en coordinacion
con las dependencias correspondientes de
Su respectivo pais la supervision y
gecucion de estudios técnicos
internacional es conjuntos.

Se encuentra disponible la publicacion,
“La gestion del riesgo de desastres hoy:
contextos globales, herramientas locales’,
desarrollada  por Naciones  Unidas,
secretaria de la Estrategia Internacional
paa la Reduccion de Desastres
(ONU/EIRD), Unidad Regiona de las
Américas (http://www.eird.org/gestion-del-
riesgo/index.html). En esta publicacion se
presenta e estado del arte en la reduccion
del riesgo de desastres en América Latinay
e Caribe. Se presta especia atencién a
desarrollo local sostenible, a ordenamiento
territorial y a la gestion del riesgo a nivel
municipal. Esta publicacién es parte de una
serie de actividades de cooperacién sobre
gestion local del riesgo y reduccién de
vulnerabilidad, que se han desarrollado en
los dltimos afios en la region por parte del
Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC) de Canaday la
ONU/EIRD.

En la Provincia de Corrientes, Argentina,
e Instituto Correntino del Agua y del
Ambiente (ICAA) es autoridad de
aplicacion de las siguientes leyes
provinciadles. Cédigo de Aguas, Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley de
Colonizacion de Tierras Fiscales y Ley de
Mineria (http://mwww.icaa.gov.ar).

La Asociacién para la Conservacion dela
Cuenca Amazonica (ACCA) es una
organizacion peruana sin fines de lucro,
cuya mision es contribuir a entendimiento
de la diversidad bioldgica, los ecosistemas
y d manegjo de los recursos naturales para
su utilizacion  por la  sociedad
(http://mww.acca.org.pe).

En Argentina, e Comité de Cuenca del
Rio Sali Dulce fue creado en 1971 por la
entonces Secretaria de Recursos Hidricos y
ratificado por los gobiernos de las
provincias de Cordoba, Santiago del Estero
y Tucuman. Posteriormente se sumaron las
provincias de Catamarca y Sdta. Con
anterioridad a la creacion del Comité de
Cuenca, se habia firmado en 1967 un
Tratado Interjurisdiccional entre las
provincias de Cordoba, Santiago del Estero
y Tucuman, que defini6 cupos de
distribucion de agua a entrar en
funcionamiento la presa de Rio Hondo. En
2007, los gobernadores de las cinco
provincias de la cuencay los Ministros del
Interior, de Planificacion  Federd,
Inversion Publicay Servicios y € Jefe de
Gabinete de Ministros firmaron un nuevo
Tratado Interjurisdiccional, mediante €l
cua se sanciond un nuevo estatuto. Este



establece la creacion de una Comisién
Técnica, cuya funcion principal sera la
implementacion de un Plan de Gestion
(http://mww.hidricosargentina.gov.ar).

El Instituto para la Conservacion de
Ecosistemas Acudticos (ICEA) de Bolivia
(http://www.iceabolivia.org) es una
institucion sin fines de lucro cuya misién
es aportar a la gestion, mango y
preservacion de los ecosistemas acudticos y
humedales, con énfasis en las éreas
protegidas y sitios de la Convencion sobre
los Humedales. Esta convencion, firmada
en Ramsar, Irdn, en 1971, es un tratado
intergubernamental  que sirve de marco
para la accién nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y
uso recional de los humedades y sus
recursos.

Cerca de la mitad de la poblacion de Pera
no accede a servicios bésicos de
saneamiento. Frente a este escenario, la
iniciativa “ Soluciones Alternativas para €l
Saneamiento”  (http://www.perusan.org)
busca estimular € desarrollo de mercados
locales de saneamiento de calidad para las
poblaciones de menores recursos en cinco
zonas piloto del pais. Teniendo como
objetivo central € incremento del acceso a
saneamiento de calidad, la iniciativa se
basa en: (i) una poblacién que prioriza €
saneamiento y demanda productos Yy
servicios de calidad; (ii) una oferta loca
competente, articulada y rentable capaz de
brindar productos y servicios de calidad,;
(iiiun sistema de micro crédito
dinamizador del mercado local; y (iv) un
conjunto de actores locales claves
comprometidos con la gestion de
saneamiento, asi como con la promocion y
regulacién de este mercado.

La Corporacion Grupo Randi Randi
(CGRR) de Ecuador tiene la misién de
gecutar proyectos de conservacion y
desarrollo sustentable con enfoque de
genero. Sus objetivos principales son:
(i) potenciar y fortalecer las capacidades
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locales e internacionales para aplicar los
enfoques de genero, participacion,
rentabilidad y mango sustentable de los
recursos naturales en la investigacion y
asesoria  técnica; (i) facilitar  procesos
participativos de diagnéstico,
planificacion, egecucién, evauacion y
sistematizacion para el manegjo de recursos
naturales y biodiversidad; (iii) fomentar,
recuperar y reconocer los conocimientos
ancestrales y tradicionales para € mango
de los recursos naturales; y (iv) promover
la creacion y mango de proyectos
autogestionarios en los campos de la
conservacion, agricola, pecuario, forestal,
mangjo de cuencas, administracion de
microempresas, ecoturismo, la
recuperacion de é&reas degradas, entre
otros.

Publicaciones recientes de la DRNI sobre
temas rel acionados con €l agua:

“Revisiting privatization, foreign
investment, international arbitration, and
water” (LC/L.2827-P, noviembre de 2007,
Serie Recursos Naturales e Infraestructura
N°129) por Miguel Solanes y Andrei
Jouravlev (disponible solamente en inglés).
Un tema de impacto relevante en la
gobernabilidad del agua y sus servicios es
la influencia que los acuerdos
internacionales de proteccién alainversion
y da comercio pueden tener sobre la
capacidad nacional de gestion de los
recursos hidricos y regulacion de servicios
de utilidad pablica. Como consecuencia de
la globalizacion, hay gran cantidad de
servicios prestados y derechos detentados
por empresas que estan comprendidas en
los sistemas de proteccién a la inversion
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extranjera, o en regimenes diferenciados de
solucién de conflictos, lo que abre
jurisdicciones externas sobre cuestiones
nacionalesy locales, cuyas consecuenciasy
efectos han sido poco andizados. Las
razones para la preocupacién incluyen el
secreto de los procedimientos, la no
existencia de precedente obligatorio, la
falta de principios de interés publico, y €
hecho de que los tribunaes son ad hoc,
con miembros pagados por las partes. Las
decisiones de los tribunaes arbitraes
internacionales tienden arestringir € poder
de gobiernos para actuar en beneficio de
intereses publicos y comunidades locales.
Esto es obviamente relevante en materia
ambiental vinculada a agua, en lo referente
a intereses locales consuetudinarios no
formalizados y en cuestiones vinculadas a
servicios de utilidad publica. Hay serios
cuestionamientos sobre el funcionamiento
de los tribunales arbitrales internacionales.
Sin embargo, es irrea suponer que los
acuerdos internacionales de proteccion ala
inversion o sus mecanismos arbitrales, sean
diminados, puesto que ambos son
mecanismos importantes de |a economia
global. Lo que se hace necesario es tratar
de pensar en mecanismos para que los
principios que aplican y los procedimientos
en que se basan se gjusten a su impacto en
la gobernabilidad de los paises, y en la
sustentabilidad  econémica, socid vy
ambiental.

Las publicaciones de la Division de Recursos
Naturales e Infraestructura se encuentran
disponibles en dos formatos: (i) como archivos
electrénicos (PDF) que pueden bajarse en
http:/mww.eclac.org/drni o solicitarse  a
andrel.jouraviev@cepal .org; y (if) como
documentos impresos que deben solicitarse a la
Unidad de Distribucion de la CEPAL (por
correo electronico a publications@eclac.cl, por
facsimile a (56-2) 210-20-69, o por correo a
CEPAL, Divison de Documentos Yy
Publicaciones, Casilla 179-D, Santiago de
Chile).
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