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ESTADO DE LA POLITICA SOBRE
SERVICIOS AMBIENTALES
HIDROLOGICOS EN LOS ANDES

Presentacion de los resultados finales

Manizales, Febrero 18 y 19 de 2009



OBJETIVOS - COMPONENTE Ill DE LA
SINTESIS REGIONAL

o lIdentificar las barreras que a nivel nacional dificultan el
disefio e implementacion de politicas de servicios
ambientales hidrologicos.

o lIdentificar facilitadores u oportunidades a nivel nacional,
regional o internacional que estén estimulando la creacion
de politicas de servicios ambientales hidrologicos.

o Identificar las iniciativas politicas relacionadas con los
servicios ambientales que existen en Los Andes y el marco
legal existente para promover dichas politicas.



METODOLOGIA

o Recopilacion y analisis de las politicas y regulaciones nacionales
ambientales que tengan relacion con los servicios ambientales
hidroldgicos.

o ldentificacidon y evaluacidon del marco institucional nacional, regional y
local en cada pais con funciones y competencias en la conservaciéony
regulacion de los servicios ambientales hidroldgicos.

o Con base en lo anterior, identificar las barreras, posibilidades y
oportunidades de politica, juridicas, regulatorias e institucionales para
la formulacion y adopcion de politicas, planes o estrategias para la
gestion de los servicios ambientales hidroldgicos.



ASPECTOS TENIDOS EN CUENTA EN EL
ESTUDIO

- Se analizan y evaluan los diferentes instrumentos y mecanismos existentes para la
conservacion y manejo de los SAH (no solamente los PSA).

- Diferentes regimenes politicos de los paises de la region

Los Estados Unitarios: concentracion de competencias en el nivel central del
gobierno con algun grado de descentralizacion o autonomia en entes regionales
o locales

Los Estados Federales: centralizacion de poderes minimos en el gobierno
central, con una total autonomia de los Estados o Provincias

- Legislacion propiamente ambiental, que esta integrada por las disposiciones
constitucionales, las leyes generales o leyes marco expedidas para regular el medio
ambiente y los recursos naturales

- Leyes sectoriales, disposiciones reglamentarias o politicas publicas ambientales.



CONSIDERACIONES GENERALES

Las Constituciones, Politicas Ambientales, Regulaciones e instrumentos
desarrollados permiten la introduccién de herramientas para la gestion
ambiental de los servicios ambientales hidroldgicos desde diferentes
perspectivas (sociales, econdmicas, ambientales).

Existen objetivos de politica para la conservacion y manejo de los SAH y
herramientas para su consecucion: permisos, derechos de uso, subsidios,
compensaciones, tasas, tarifas, canones, mecanismos financieros e
incentivos.

La regulacion ambiental es suficiente y extensa (a veces contradictoriay
desarticulada).

No todos los inconvenientes de resuelven con “normas”.
La regulacion debe nutrirse de resultados “locales”.

La voluntad Politica de las Autoridades Ambientales debe ser claray
facilitadora de procesos.



IDENTIFICACION DE BARRERAS Y
OPORTUNIDADES

COLOMBIA




La ausencia de un marco
normativo y contractual reglado
gue permita establecer
mecanismos generales de PSA o
incentivos para su conservacion
(inversiones de entidades
publicas).

Ausencia de marco normativo
que defina la forma de
participacion de entidades
publicas en esquemas de pago de
los bienes y servicios
ambientales.

Falta direccionamiento de rentas
del agua con destinacion
especifica para PSA.

Ley 1151 de 2007 — PND establece
la posibilidad de que en el nivel
local, se invierta en el disefio y
puesta en marcha de esquemas de
pago por servicios ambientales.

El Gobierno Nacional ha
reconocido la necesidad de
incorporar el PSA como
herramienta de apoyo al logro de
objetivos de politica ambiental
(apoyo al disefo y ejecucion de
pilotos locales).

Existencia de una propuesta de
ENPSA y de Metodologias avaladas
por el Ministerio de Ambiente para
la valoracidn de servicios
ambientales.

*Creacion del Sistema de PSA.
*Definicién de los tipos de PSA
(publicos, privados y mixtos)
*Definicién de Componentes PSA.

* Definir roles.

*Mecanismos de participacion de
entidades publicas.

eArticulacién con otros mecanismos.

Determinacion de las
responsabilidades y funciones que el
Estado en sus distintos niveles
tendra como regulador de los
mercados y transacciones sobre
servicios ambientales, incluyendo la
generacion de incentivos que
orienten decisiones de mercado y de
oferta ambiental.

Mecanismos de sancion y coercion
contractual, arbitraje y mecanismos
alternativos de resolucion de
conflictos especiales para este tipo
de transacciones.



BARRERAS Y VACIOS

OPORTUNIDADES NACIONALES E

INTERNACIONALES

ELEMENTOS CLAVES DE UN MARCO
LEGAL DE ESQUEMAS

ECONOMICOS/FINANCIEROS DE
SAH

Se privilegia la aplicacidn de
instrumentos asociados a
instrumentos de comando y
control propios de la
autoridad ambiental.

El acceso a los servicios
ambientales se percibe como
un derecho absoluto sin
contraprestacion alguna.

El ordenamiento territorial
tiene desarrollados
instrumentos pero no ha
profundizado en las
compensaciones por usos
adecuados del suelo.
Percepcidn errénea de
funcionarios publicos sobre
los alcances de la
herramienta y la privatizacion
de los RNN y sus SA.

Los particulares han empezado Tercerizacidn de servicios

a innovar y crear sus propios
mecanismos de transaccion,
reconocimiento y pago de los
servicios ambientales, aun sin
la mediacién del Estado.

El sistema descentralizado de
gestion ambiental
(Autoridades Ambientales
Regionales) con rentas

propias.

ambientales: banca de
oportunidades de conservacion.



IDENTIFCICACION DE
BARRERAS Y OPORTUNIDADES

ECUADOR



El proceso constituyente es
demasiado reciente y la
construccion de una
estructura juridica y
politica de PSA bajo la
nueva vision del recurso
hidrico tomara su tiempo.

Tendencia hacia la
regulacion del tema hidrico
bajo el esquema de
comando y control, al que
se vinculan instrumentos
financieros caracteristicos
del mismo tales como las
tasas y tarifas.

Ecuador cuenta con politicas
y estrategias que
contemplan el desarrollo de
actividades y mecanismos
para la promocién de SAH.

La existencia de experiencias
practicas de PSA que pueden
ser recogidas en el disefio de
la Ley del Agua.

Definir la estructura
institucional para la gestion
del recurso hidrico: Secretaria
del Agua, Ministerio, Consejos
de Cuenca y regimenes
especiales de administracion
comunitaria y tradicional del
recurso.

Definir la destinacion vy
modalidades de inversion de
los recaudos por concepto de
permanencia de ecosistemas
en las tarifas del agua.



BARRERAS Y VACIOS

OPORTUNIDADES

ELEMENTOS CLAVES DE UN
MARCO LEGAL DE ESQUEMAS

ECONOMICOS/FINANCIEROS

Cualquier esfuerzo de
construcciéon de esquemas de
PSA debe estar regulado por
el Estado.

La apuesta participativa en el
modelo de gestidon del agua
propuesto, puede involucrar a
los actores en la construccidn
de esquemas justos y
equitativos de PSA desde su
disefo y concepcion.

Los actores de la gestion
ambiental (ONG’s,
organizaciones
internacionales,
municipalidades) han
evidenciado la necesidad de
establecer mecanismos
financieros que hagan
sostenibles acciones que
aseguren la oferta hidrica.

Desarrollo especifico de temas
de PSA en politicas
ambientales.

DE SAH
Regulacion especifica para los
servicios ambientales y rol de
particulares y sector privado.

Modalidades e instrumentos
para que los usuarios del
recurso puedan conservar las
cuencas.

Es necesario distinguir y separar
los esquemas de PSA de las
tasas vy las tarifas.

Coordinar marco regulatorio
con politicas ambientales.
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IDENTIFCICACION DE
BARRERAS Y
OPORTUNIDADES

PERU



La Ley del agua tiene 40 afos
de vigencia . Se basa en
mecanismos de comando y
control para regular la
gestion del recurso hidrico.

Tendencia del gobierno a
considerar los servicios
ambientales como una renta
qgue incrementaria sus
recaudos.

Proliferacion de Leyes
recientes que hace dificil su
articulacion y
reglamentacion.

Existencia de una tarifa o
cuota por el uso del agua,
recaudada por el Ministerio de
Agricultura y destinada a
financiamiento de programas
de conservacion de la parte
alta de las cuencas.

En proyecto de Ley del Agua se
contempla la posibilidad de
cuotas voluntarias acordadas
en las Juntas de Usuarios.

Ley del Ambiente reconoce los
servicios ambientales
incluyendo los relacionados
con la proteccion del recurso
hidrico, y que el Estado debera
disefar mecanismos para
valorizar, retribuir y mantener
los S.A.

Los SAH, debera articularse con
lo expresado en la Ley Forestal y
con la Ley General del
Ambiente.

Claridad en la concesiones por
Servicios Ambientales para
beneficiarse por venta de dichos
servicios.

Reglamentacion para que la
inversion de FONDEBOSQUE
contemple el pago por servicios
ambientales a particulares.



Esquema centralizado de
manejo de Fondebosque, no es
ideal para promocion de PSA
en lo local.

No existen mecanismos claros
para que los beneficios
derivados del pago por
servicios ambientales impacten
a las comunidades que
conservan el bosque.

Creacion del sistema nacional Vinculacion del sector privado en
hidrico para formular la politica  la proteccidén del medio ambiente

nacional del recurso, con y los recursos naturales
participacion de usuarios y renovables.

operadores.

La Ley Forestal reconoce los Aclaracion del roles

servicios ambientales del bosque institucionales publicos, privados
asociados al recurso hidrico. y comunitarios.

Incluye como varias formas de
financiacion de los SA:
Indemnizacién por parte de
consumidores de combustibles
fosiles y pago de los usuarios del

agua.
Existencia de figura novedosa de Precision de la destinacion de las
concesiones forestales de rentas que puedan llegar a
“ecoturismo, conservacion y recaudarse por ests conceptos

servicios ambientales”.
Existencia de FONDEBOSQUE
CON recursos para conservacion
y retribucién de servicios
ambientales.
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IDENTIFICACION DE BARRERAS Y
OPORTUNIDADES

BOLIVIA



Los RN y sus servicios no podran ser
objeto de apropiaciones privadas

La legislacion ambiental en Bolivia
esta bastante orientada a la
explotacion de los recursos naturales
y a la prevencion y manejo de la
contaminacion

Los incentivos se refieren mas a los
procesos de reconversion tecnoldgica
y no a la conservacion.

La Ley precisa que deben
incorporarse a la contabilidad o
inventario nacional los recursos
naturales renovables como el agua.

No se identifican metodologias de
valoracidn, ni la finalidad de esta
incorporacion a las cuentas estatales
de los bienes ambientales.

El Estado debe desarrollar planes de
uso y conservacion de cuencas,
respetando los usos y costumbres de
las comunidades

El Reglamento de Gestiéon Ambiental
propone crear incentivos econdmicos o
fiscales para la inversion privada en la
proteccion de los RN

La creacién del Ministerio del Agua en
Bolivia, es una oportunidad para
establecer mecanismos para que

operen los SAH en las politicas publicas.

Incorporar el tema de SAH en la Politica
Nacional de los Recursos Hidricosy en
la ENRH, en desarrollo de las mismas
funciones asignadas al Ministerio del
Agua.

La existencia del Consejo
Interinstitucional del Agua, constituye
una plataforma orientada a promover
la construccion concertada de politicas
publicas en el manejo y gestion
sustentable del recurso agua y sus
servicios.

Definir roles institucionales y
mecanismos de participacion y acceso a
los beneficios de la Ley del Agua y ENRH

Regulacion sobre la valoracion de los RH,
mecanismos de transaccion y la forma de
pago de los servicios ambientales.

Diferenciar entre incentivos arancelarios
o tributarios y esquemas
compensatorios, cuando aplica u para
gue cada uno de estos instrumentos
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IDENTIFCICACION DE BARRERAS
Y OPORTUNIDADES

VENEZUELA



En el marco legislativo hay cargas
gue asumen los propietarios de
predios importantes para asegurar la
oferta hidrica sin beneficios
asociados a la conservacion.

El esquema de gestion hidrico, en
relacidon con el aprovechamiento
hidrico, se limita a canones por la
utilizacién del recurso que no tienen
la naturaleza de compensaciones
para el mantenimiento de la oferta
hidrica.

Existe un reconocimiento en el
marco legislativo de la necesidad de
valorar los bienes y servicios
ambientales e incorporarlos al
patrimonio nacional

Los criterios técnicos y el
establecimiento de politicas para el
reconocimiento del valor del agua los
debe establecer el Consejo Nacional
de los RH.

La EN de Biodiversidad prevé la
formulacion de mecanismos para la
valoracidon econdmica de la
biodiversidad y su integracién en las
cuentas nacionales.

La nueva Ley Forestal de 2008
menciona claramente el PSA como
instrumento para fomentar la
conservacion y restauracion de
ecosistemas forestales

La Ley Forestal establece incentivos
econdmicos y fiscales para proyectos
de conservacidon y manejo sostenible

de los bosques (nacional o municipal).

La Ley de Forestal establece el PSA de
conservacion del patrimonio forestal
gue podra ser acordado entre el
Ministerio de Ambiente y las
comunidades a través de NORMAS
TECNICAS.

Se requiere que el Ministerio de
Ambiente desarrolle las normas
técnicas para el pago por servicios
ambientales de conservacion del
patrimonio forestal con las
comunidades.

Vincular en el disefio de instrumentos
normativos para PSA o incentivos para
la conservacion, lo previsto en la Ley de
Biodiversidad (derechos
compensatorios a los municipios y
comunidades que los mantengan).

Desarrollar el Plan Nacional de los RH
incluyendo los servicios ambientales
hidrolégicos como un objetivo de Ia
gestion ambiental.

Dar alcance a la destinacion de los
recaudos del canon para permitir su
inversidn en conservacion de los
servicios ambientales hidrolégicos.
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IDENTIFCICACION DE BARRERAS
Y OPORTUNIDADES

CHILE



El Unico instrumento econdmico existente
(la “patente”) antes que incentivar el
ahorro y uso eficiente del agua, incentiva
decisiones de uso pleno del recurso y
construccidn de obras hidraulicas para el
efecto.

Se ha privilegiado la regulacion del
mercado de los derechos del aguay no la
gestidn para su conservacion y con el fin de
asegurar su oferta y regular su demanda.

Se requiere armonizar el marco juridico
aplicable a los RH (Cédigo de Aguas + LBA +
ENGRH).

Chile cuenta con un marco legal para el tema
forestal plenamente desarrollado, que
permite insertar el tema de PSA por oferta
hidrica del bosque.

Existe un FPA (LBA) en donde podria
insertarse una linea tematica relacionada con
la conservacidon y manejo de los RH.

Se han privilegiado instrumentos de mercado
para regular el uso del agua, lo que permite
una mejor aproximacion a un diseno local de
esquemas de PSA.

El marco juridico del aprovechamiento del
recurso es claro desde el punto de vista
operativo, lo que permite insertar
procedimientos efectivos para la valoracion,
reconocimiento y PSA o CSA.

Los resultados de los proyectos piloto de Ia
primera fase de implementacion de la
Estrategia Nacional de GICH.

Mecanismos e instrumentos de armonizaciéon
normativa derivados de LBA, Cédigo de Aguas,
Cédigo Sanitario y la Estrategia Nacional de
Gestion Integrada de Cuencas

Definir los roles de Consejo Ministerial de
Cuencas, Secretaria Técnica de Cuencas,
Organismos de Cuenca Locales y su relacién
con la CONAMA y Ministerio de Obras Publicas
(Direccion Nacional de Aguas y DIRECTEMAR).

Definir criterios operativos del FPA para
proyectos de conservacion y manejo de los
SAH.

Precisar el alcance de los derechos de
aprovechamiento del agua y los mercados
(privatizacion del agua).
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IDENTIFCICACION DE BARRERAS
Y OPORTUNIDADES

ARGENTINA



La dispersion normativa producto del
disefio federal del Estado en Argentina
propicia experiencias provinciales que
PODRIAN ser capitalizadas a través de
directrices nacionales en relacion con
incentivos, compensaciones y pagos por
servicios ambientales.

No existe una previsidn nacional que
establezca la CSA 6 PSA y ni siquiera el
pago de canones por el uso del agua.

Como muchas legislaciones, el énfasis de la
regulacién y la politica esta centrado en el
uso y aprovechamiento del recurso y con
énfasis en los esquemas de comando y
control

El manejo de cuencas que empieza a
gestarse como estrategia de intervencion
frente al recurso hidrico no prevé la
valoraciéon de servicios ambientales y su
reconocimiento y pago.

No se ha apropiado el tema de
conservacion del RH en un instrumento de
politica federal.

El disefio federal del Estado también
representa una oportunidad, ya que permite
construir experiencias de gestion de recursos
hidricos y PSA en una escala local
susceptibles de ser replicadas en las demas
provincias y adoptadas a nivel federal.

Algunas Provincias han avanzado en
propuestas de Ley (Jujuy y Misiones) para
incorporar el tema de PSA en su marco
regulatorio con base en las Leyes de
Presupuesto minimo de La Nacién (Bosques
Nativos).

La mencidn a los bienes y servicios
ambientales de manera concreta en
legislaciones provinciales como en Jujuy y
Misiones.

La Ley de Bosques Nativos y su regulacion
gue establece mecanismos de distribucion
de los Fondos por los servicios ambientales
de los bosques nativos (regulacion hidrica).

Experiencias en la implementacién de la Ley
de Conservacion de Suelo s y Ley Ovina

Incorporar elementos de la legislacién
provincial dentro del Régimen de Gestion de
Aguas Federal.

Inclusion del concepto de servicios
ambientales dentro de la politica federal y la
normativa ambiental sobre recursos naturales
y de recursos hidricos en particular.

Dotar de competencias especificas al COHIFE
en relacion con el disefio de lineamientos
federales para la construccién de esquemas
provinciales de PSA.

Es necesario incorporar regulaciones
referentes a los mecanismos de transaccion
(contratos) y de valoracion de los bienes y
servicios ambientales hidricos en el nivel
provincial.

Implementar la utilizacién de instrumentos
econdmicos y regulatorios en forma conjunta,
como mecanismo para controlar y reducir la
contaminacién hidrica.

Replicar los resultados de la aplicacion de los
instrumentos financieros del Sistema Provincial
de AP de Salta.



CONCLUSIONES

TODAS LAS CONSTITUCIONES POLITICAS NACIONALES Y PROVINCIALES para
el caso de los estados federales, prevén la proteccidon del medio ambiente
como una obligacion del estado y un deber de los particulares. Asi mismo,
establecen como de propiedad de la Nacidén los recursos naturales
renovables y los servicios ambientales que de éstos se generan.

Esto posibilita la identificacion de alternativas en las que hagan participes a
los PARTICULARES EN ESQUEMAS DE CONSERVACION de los recursos
naturales renovables y sus servicios ambientales.

Las politicas ambientales revisadas contienen estrategias publicas que
hacen referencia a las HERRAMIENTAS CSAH- PSAH DE MANERA GENERAL.

Las leyes generales u organicas propiamente ambientales o de relevancia
ambiental (sectoriales) se refieren a instrumentos de CSAH o de PSAH, que
requieren ser desarrollados o precisados en algunos casos.



CONCLUSIONES

o Se han establecido diferentes tipos de instrumentos econdmicos y
financieros para la gestion del recurso hidrico, tales como tasas,
canones, compensaciones, contribuciones y tarifas, aunque NO TODOS
CONTRIBUYEN AL LOGRO DE OBJETIVOS DE CONSERVACION (derechos
de aprovechamiento de chile) de los SAH.

o Dentro de otras LEYES SECTORIALES, se han introducido incentivos para
la conservacion de los recursos naturales, como es el caso de la Ley de
Conservacion de Suelos de Argentina.

O Los paises de la region cuentan con REGULACIONES EN MATERIA
TRIBUTARIA que son aplicables de manera general en materia ambiental
y no especificamente al agua.



CONCLUSIONES

En relacion con el marco institucional, dependiendo del tipo de régimen
politico, los paises cuentan con una ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DESCONCENTRADA Y DESCENTRALIZADA para el cumplimiento de las
funciones ambientales.

Se evidencia la necesidad de ARMONIZAR LAS NORMAS EXISTENTES y la
precision de los roles institucionales, el tipo de instrumento que aplican a las
diferentes particularidades y los mecanismos de vinculacién entre el sector
publico y privado.

En todos los paises SE HAN VENIDO IMPLEMENTANDO ESTE TIPO DE
ESQUEMAS CON EL MARCO REGULATORIO EXISTENTE, por lo que debe
precisarse que es lo que se quiere regular: los aspectos generales o los
puntuales que se derivan de la implementacién (aspectos contractuales,
propiedad de la tierra, tipo de obligaciones entre otras).
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