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Tercera Parte

s D CONCLUSIONES, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONMES

XXI.  CONCLUSIONES

A. La Organizacidn de las Naciones Unidas

1. En la parte pertinente del presente estudio se ha’ indicado que los textos funda- ff
mentales de las Naciones Unidas no contienen mencidn explfcita y especifica de las
poblaciones indigenas. Se han citado, sin embargo, las diversas dispesiciones de la
Carta de las:Naciones Unidas que se refieren a los derechos humanos y a la' promocidn ~
del progreso social de todos, en cuyo contexto se ha desarrollado la aceidn pertl—
nente de 1a Organiz301on 1/.

Zeinn Enrel cuerpo del estudio tambidn se ha asentado gue en su actuacidn en dlversas i
materias relaclonadas con log derechos humanos y las libertades fundamentales en gene~"
ral, la Organizacidn de las Naciones Unidas se ha ocupado de algunos de los aspectos
pertinentes de esos derechos y libertades que afectan a las poblaciones 1nd£genas como
seres:humanos+ Esto ha acontecido en la elaboracidn, adopcidn y aplicacidn de textos :
de convenciones, convenios y recomendaciones sobre variadas materias gj, y asimismo en“'
la actuacidn-e-iniciativas de comités y comisiones especiales que se han ocupado de
materias como la esclavitud, la servidumbre 3/ v el trabajo forzoso 4/. Se ha hecho
referencia 5 la actuacidn e iniciativas de Relatores Especiales de la Comisidn de
Derechos Humanos y.la Subcomlslon de Prevencion de Dmscr1m1nac1ones y Prote001on a
las Minorfas.5/. g

3. Se ha prestado atencidn a los problemas de las poblaciones indIgenas dentro del
marco del:estudio-amplio de los problemas de derechos humanos en'diversds comités y
grupos de trabajo, tales come el Grupo de Trabajo ad hoe encargado de investigar la =
situacidn de los derechos humanos en Chile (y el Relator Especidl que cofitinud esos
trabajos) 6/, el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud T/, el- Comité -de Derechos
Humanos en procedimientos de aplicacidn del Pacto Tnternacional de Derechos Civiles

y Polfticos 8/ y el Comité para la Eliminacidn de la Dlscrim1n301on Ratial 9/, que se
debe completar con mencidn de sus trabajos mds recientes.

~— .

Capftulo I, E/CN.4/Sub.2/476/4Add.4, pdrrs. 1 a 13.
Ibid., pdrrs. 14 a 28. e e
Ibid., pdrrs. 30 a 35. : S St T
Tbid., pdres. 36 a d2. . | S
Ibid., pdrrs. 43 a 50. '
Ibid., pdrrs. 51 a.53. .
Ibid., pérrs. 54 a 62. . o
Ibid,, pdrrs. 64 a 69 y E/CN.4/Sub,2/1983/21, pdrr. 11.
E/CN.4/Sub.2/476/Add .4, pdrrs. 70 a T4. '

T T N

o [ i3 133{53 > bn 1o

S



E/CN 4/3ub. 2/1983/21/Add 8
pdgina 2

4. Cabe mencionar también que las dos Conferencias Mundiales para Combatir el
Racismo y la Discriminacidn Racial se han ogupado de clertos aspectos de la discrimi-
nacidn contra esas poblaciones y. los han incluido en sus programas de aceidn (al menos
as{ sucedid con la primera de esas conferencias). Dentro del marco del Decenio de la
Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial se celebraron dos seminarios, uno
en 1979 en Ginebra, Suiza 10/, y otro en 1981 en Managua, Nicaragua 11/. Acerca del
segundo de éstos habria que e incluir en anexo al menos las cdnclusiones del mismo 12/.

5 En materia de medidas- especfficamentesralatlvas 2 las pob1301ones indfgenas de
los paises independientes que son Estados Miembros de ia Organizacion, Se comprueba
la exlstencia de una iniclativa preséntada por la deleghcidn. de Bolivia durante el
tercer perfcdo de sesiones de la Asamblea General (1948—1949) 13/.

6. Aunque esa iniciativa se orientaba a la creacidn de una subcomisidn para estudiar
los problemas sogiales de las poblaciones indfgenas, pronto se vio convertida -en-ima
propuesta de que se realizara un estudioc de la situacidn de las poblaciones. indigenas

y resultd finalmente en una resclucidn de asistencia y de estudio que no se tradugeron
en medidas prdcticas, sino en relacidn con la erradicacidn de la masticacidn de la coea:
en Bolivia y en, Perd 14/,

Ta Se tuvo -que esperar hasta 1971, cuando se incluyo un capitulo acerca de "Medldas
adoptadas en relacidn con lawprqteccion de las poblaciones indfgenas" en un estudio ... ..
sobre 1a discriminacidn racial, preparado para la Subcomision, en el gue. se.recomienda.
hacer un estudio mds amplio de esta materia 15/. Esto 1levd al Consejo. Economico ¥
Social. a autorizar en su resolucion 1589 (L) del. 21 de mayo de 1971 1a realizacidn -
del presente estudio general y completo sobre el problema de la discriminacidn contra, -,
ias poblaciones‘indfgenas 16/ en relacion con..el. cual se encuentra hoy ante la e
Subcgmlsicn un informe final contenido en 24 documentos presentados en 1981, 1982 o
y 1963 17/.

8. Entre las medidas generadaa dlbecta 0 1nd1rectamente por el presente estudin,ha de
mencionarse en forma muy espacial la creacidn del Grupo-de, Trabago sabre. Poblaciones
Indfgenas en virtud de la resoluclon 1982734 del Consejo Econdmico y Social adoptada

el 7 de mayo de 1982, En esa resolucidn el Consejo autorizo la creacifdn de um grupo..

de trabajo conatituido por gcinco miembros de la Subcomision que se ha deﬁreunir,cada

afio hasta por cingco dfas laborables inmediatamente antes del perfodo de. seslones. de 13
Subcomision para examinar los acontecimlentos relativos a la promocidn y. proteccidn de -
los derechos humanos y lag libertades fundamentales de las poblaciones indfgenas y
dedicar atencidn especial a la evolucidn de normas relativas a los derechos de esas
poblaciones, , o . A

10/ Ibid., pdrrs, 80 a 82 y anexo, parte B. o S .
11/ E/CN.4/Sub.2/1982/2, pdrr. 8, notas 6 y 7. ey R \E
12/ ST/HR/SER.A/11, capftulo IV, T B
13/ Capftulo I, E/CN.4/Sub.2/476/Add.4, pdrrs. 11 a 13. S

14/ 1Ibid., pdrrs. 83 a 106. ”m;

15/ E/CN.4/Sub.2/L.566, pdrrs. 2 a 9. B

15/ Ibid., pdrrs. 10 y 11. . . e )

17/ E/CN.4/Sub.2/476 y hdd.l a 6, EICN 4/Sub 2/1982/2 y Add.l a 7 y
E/CN.4/Sub.2/1983/21 y Add.l a 8.
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9. El afio pasado el Grupo de Trabajo celebrd con mucho éxito su primer periodo de
sesiones (9 a 13 de agosto de 1982) 18/ y celebrard su segundo periodo de sesiones
este afio (8 a 12 de agosto de 1983) 19/

10. La creaclon de ese grupo. de trabajo viene asi a cerrar el circulo de accidn

que se iniclara 34 afios antes en virtud de la iniciativa boliviana en 1948 a la que
se ha hecho referencia arriba relativa a la creacidn de una subcomisidn que se ogu=
para de los problemas de las poblaclones indigenas. Se cuenta hoy, entonces,  eon i
un mecanismo especializado que dedlcara atenclon exclusiva a esos problemas anual-
mente y en la forma dispuesta por el ConseJO en su’ resolucion ya mencionada.

B. Los organismos especializados i e

11. La Organizacidn Internacional del: Trabajo (OIT) ha tomado medidas en relacidn
con las poblaciones ind{genas desde hace muchos afos’ gg] Entre éstas cabe destacar
muy particularmente el . perlodo 1953 a 1957, que culmind con la adopcidn de dos tex-
tos bdsicos, el Convenio sobre poblaciones indlgenas v tribuales (H2 107) 1957 vy

la Recomendacidn 104 del mismo nombre’ 21/. En estcs Wltimos aficas el Convenio 107

ha sido cada vez mds blanco de eritica, , tanto por parte de las poblaciones indigenas-
como de otras personas que se ocupan de estas materias. Por esas razones se orienta
ahora esa organizacidn 2 la revisidn de esos textos en la medlda en que esto sea

p051b1e. Esta orientacidn parece acertada.

12. La Orgaﬁizabldn dé las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha realizado importante trabajo en ‘sus dreas de atribucidn que tie~
nen incidencia en el esclarec1m1ent0 y la afirmacidh de loa derechos de las pobla-:
ciones indigenas y ha realizado recientemente muy importantes reuniones internaciow: .:
nales de expertos en mater1a de etnocldlo y etnoomsarrollo, que merecen el mas deci«
;dldo encomio y apoyo 22/. _ ST DA

lj.. La Organlzac1on de 1as M301ones Uhidas para lz Agricultura y la Alimentac1on :
(FAO) Y. el Programa Mundial de Alimentos (PMA)} han colaborado con la OIT en la eje=
cucidn, del. Convenlo 107 (1957) de’ la CIT y han emprendldo la aceidn indicada en el
capftulo IIL 25/ s :

i4. La Organizacidn Mundial de la Salud ha colaborado con la OIT.-en la ejecucidn del
Convenio 107 (195%7) y ha emprendido la accidn mencionada en el capitule II del
estudio 24/. . .

18/ E/CH.4/Sub.2/1982/53 y E/CN.4/Sub.2/AC.4/1982/R.1. o
19/ E/CN.4/Sub.2/1983/22 (numero atribuido con antelacidn a ese inforne).

20/ Ver E/CHN. 4/Sub 2/1982/2/Add i (que contiene el capitulo II) péﬁrs. 5l'a'134
y anexo I i : : .

21/ bed., parrs. 64 a 99 v, anexos IT y IIT.

22/ Ibidi, parrs. 135 a l9j y anexos IV Vy Vi. El anexo VI contlene el texto
de la Declaracion de San José (de 11 de diciembre de 1981). En el capltulo II habrd
de insertarse el pdrrafo 7 del documente E/CH.4/Sub.2/1582/2 que se refiere a la reu-
nidn de San José (1981) y el pdrrafo del documento E/CN.4/Sub.2/1983/21 relativo 2 la
reunidn de Ouagadougou (1983). En nueve anexo en relacidn con el capitulo II, habrd
de colocarse el texto de la Declaracidn de Ouagadougoude 12 de febrero de 1983),

23/ E/CH.4/8ub.2/1982/2/Add.1l, pdrrs. 2 a 30.
gﬁ/ Ibid., pdrrs. 194 a 197.
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c. La Organizacidn de los Estados Americanos

15. El capftulo III contiene algunos datos sobre las medidas tomadas por esa organi-
zacidn 1ntergubernamental de cardcter regional en cuyz drea de Jurxsdlcclon, Yy en
casi todos los paises que la constituyen, viven poblaciones:indigenas. Ese capitulo
contiene los escasos datos que estuvieron al alcance del Relator Especial a ese res-
pecto para 103 efectos de la preparacidn del presente estudio.

16. “En la- parte relativa a recomendacxones se incluyen algunas consmderaciones acerca
de la Comisidn Interameridana de Derechos Humanos y del Instituto Indigenista Intera-
mericano en relacidn con las actividades de las Naciones Unidas en materia de pobla-
ciones indigenas.

. D:  Las organizaciones no gubernamentales

17. En el capitulo IV sobre "Otras medidas internacionales" (E/CN.4/Sub.2/476/A4dd.5)
y en el capitulo X acerca de arreglos administratives (E/CN.4/Sub.2/1982/2/Add.4
pdrrs. 95 a 130) se recoge informacidn acerca del surgimiento de las organizaciones
no gubernamentales constituidas por indigenas y de las conferencias internacicnales
de €stas y las de organizaciones no gubernamentales no indigenas pero interesadas en
la suerte de las poblaciones indigenas. E1 capftulo IV también incluye informacidn
sobre las conferencias internacionales organizadas por el Comité de Derechos Humanos
de las ONG y el Subcomité sobre Racismo y Discriminacidn Racial, Apartheid.y Descolo=
nizacidn a la gue contribuyeron y asistieron numerosas organizaciones indigenas y no
indigenas en 1977 y 1981, Se sefiala la 1mportantlslma labor no gubernamental en
matef;a‘de derechos y libertades de las poblaciones ind{genas del mundo.

18. | Habrd deé completarse el documento E/CH.4/Sub.2/476/Add.4 con dos anexos que con=
tengan las resoluciones y decisiones de la Tercera Asamblea General del Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas y de la Conferencia internacional de las organizaciones no guber-
namentales sobre las poblacionés indigenas y la tierra, a que se refieren las subsec-:
ciones d) y e), respectivamente, del capitulo IV, parte A, seccién 5. Estas deben
adaptarse en la medida necesaria para armonizarlas con el resto del capftulo y tomar
en cuentra el hecho de que los textos necesarios se incluirdn en los anexos respecti«
vos, marcados con los numeros VII y VIII respectivamente.

E. Paises incluidos en el estudio

19. EI Relator Especial sabe muy bien que la lista de 37 pafses en que se basa el
presente estudio dista mucho de ser exhaustiva. No han sido incluidos en el estudio
muchos palses en los que actualmente viven poblacicnes indigenas. Ello no obedecid
a ninglin tipo de seleceidn arbitraria sino a la accesibilidad o inaccesibilidad de
informacidn apropiada para la preparacidn de los materiales bdsicos necesarios para
dar al estudio una base sdlida. Todas las peticiones de informacidn se enviaron a
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y la lista de pafises incluidos. fue
resultado solamente de la disponibilidad de informacidn adecuada para la preparacidn
de los materiales bdsicos. A este respecto, es de sefialar especialmente la ausencia
de los.paises africancs.
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20. El Relator Especial siempre ha considerado~que ciertos grupos de poblacidn de
paises o regiones africanos deberfan ser considerados como indigenas en dichos paises
o regiones. Sin embargo, fue imposible incluirlos en el presente estudio por la falta
de suficiente informacidn sobre las poblaciones que podrian ser consideradas como
indigenas en los paises pertinentes. Ello resultd inevitable, en particular porque
los datos enviados al Relator Especial en respuesta a las solicitudes de informacidn
para el estudio o negaban la existencia de dichas poblaciones, o afirmaban que todos -
los grupos de esos pafses eran indfgenas, o ambas cosas. Se sugiere por ello que
podria iniciarse un estudio andlogo relativo a los paises africanos, quizd con una
definicidn del trabajo ligeramente modificada. En todo caso, el estudio deberia ser
concebido como un ejercicio simple y perfeccionado que quizd podria prepararse a
partir de materiales de apoyoc que no correspondieran a la idea de "monografias por
pafses” sino a otro tipo de resumen de informacidn rigurosamente verificado sobre

esod paises:a fin de poder preparar y coneliuir el estudio en un corto periodo. Quizé
el estudio o.informe pudiera concentrarse en cuestiones importantes de 1nteres que se
determinarian. a partir de 103 materlales adecuados.

F.. . Definicidn

21. El capitulo V contiene datos acerca de la variedad de eriterics y formulaciones
para la definicidn de las poblaciones indigenas que se encuentran en uso en los diver~
s0s paises. estudiados. Se comprueba que tanto en definiciones contenidas en textos
legales como en las que se proponen por otros medios se ha dado mucha importancia a
los elementos objetivos (ancestro, cultura, lengua, ete.). Se comprueba ademas, que
ios elementos subjetivos (autoxdent1f1cac1on y aceptacidn) se estdn afianzando! cada vez
mds como criterios definitorios importantes. Ha de plantearse el interrogante de si
hay criteriog objetivos y subjetivos purcs, sobre todo en las formulaciones gue con
esa base se proponen a diversos niveles. Cabe en todo casc plantearse la necesaidad
de-consultar a las poblaciones indigenas mismas sobre los criterios que para ellas

son vdlidos, ya que es un derecho de las mismas determinar quiénes pertenecen a esas-
pobiaclones vy quidnes no.

22 Toca ahora en relacidn con el estudio, proponer. criterics y formulaciones que
pudieran aceptarse come elementos vdlidos de una posible definicidn de las poblacio- -
neg indigenas para efectos internacionales. A esc se dedicard una parte de las pro-.
puestas y recomendaciones que se formulan en relacidn con el presente estudio.

G. Composicidn de la poblacidn

23. -La dificultad que existe para realizar cdlculos y estimaciones exactcs en rela-
cidn con las poblaciones indigenas, no debe ser dbice a la realizacidn cada vez mds
perfecta de-esos ejercicios. Para ello deberdn utilizarse en la medida de lo p031ble
los criterios taxondmicos aceptados por las poblaciones indigenas mismas, ya que de
otra manera se arriesga no obtener sino aproximaciones imperfectas.
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. H. Principios bdsicos y eliminacidn de la discriminacidn

Disposiciones bdsitas

-, RS

24. .Resulta evidente que la accidn. eéstatal podrd en teoria encauzarse mejor en

forma sistemdtica y coherente a través de cauces juridicos clatos y coordinados

dentro de-un cuerpo legal especifico. - Una accidn estatal efectiva y ordenada: puede
producirse, empero, col, o sin este rdégimen juridico'ESpecial y,;'‘contrariamente, la
ausen01a de tal accidn no ~adlea necesarzamente en la 1nex1stencla de aquel reg;men.
25. Se comprueba la’ exzstencma de 81tuac1ones de!desarrollo Jurldlco dlsperso o‘de
desgarrollo Jurldlco concentrado. - no o om0 s 2

B s 1

26} En efecto, en aigunos paises se ha-emitido un cuerpo sistemdtico de digposiciocnes
legales (leyes, reglamentos, decisiones administrativas y ejecutivas 'y fallos judi-
ciales) que constituyen un régimen juridico aplicable a las poblaciones indigenas

del pafs. En otros paises existen sdlo disposiciones aisladas que tratan de aspectos
concretos que quedan como disposiciones ad hoc, sin vincularse unas con otras a menos
que se trate de medificaciones a las mismas. En ninguna parte parecen existir esos
sistemas en formas Ypuras". Asi, mientras en unos paises se pasd de un régimen de
disposiciones aisladas a' un cuerpe de leyes sistemdtico, en otros hubo alguna vez un
régimen juridico amplio y comprensivo que ha desaparecido con el correr del tiempo
para-llegar a una situacidn en que sdlo subsasten ciertas medidas y dlSpOSlciones en
materlas :determinadas. :

:’.'
T

'Dispesiciones constitucionales

27.- La informacidn relativa a algunuvs paises muestra gque no existen disposiciones
concernientes a las poblaciones indigenas -en’ las:¢onstitueiones correspondientes
(E/CN.4/Sub.2/476/4dd.2 (capitulo VII), pdrr. 60}. 'Algunos gobiernos han dado infor-
macidn concreta en este sentido (pdrrs. 61 a 63). En cambio, varios otros paises
parecen haber c¢onsiderado tan fundamentales las cuestiones relativas'a la poblacidn
indigena, que han incluido en =us constituciones disposiciones al respecto (pdrr. 64).
Mientras akguros de estos textos constitucionales contienen algunas disposiciones muy
sucintas y-abstractas {pdrr. 65), otros dontiehen disposiciones que contemplan en
forma':mds expifecita la nacesidad do Lrmar medidas especiales n -favor de las poblacio-
nes indigenas, aungue con marcadas‘dife?encias'ehtre ellos en el enfoque y el alecance
de las disposiciones nertinentzc {(pdrrs. 56 a 89).

Condicidn juridica fundamental

28, .- Entre l1lbs Dalsns acerca de los cuales se dispuso de infornacidn susceptlble de_
analwsls con’ respecto a la condicidn Jurldloa fundamental hay-dos grandés grupos.
Akgunos paises han creado una condicidn juridica especial que buséa’ proteger

a los indigenas y eximirlos de algunas’ obligaciones, ‘pero &) mismo tiempo litita su '~
ejercicio de ciertos derechos hasta aquéellos que altancen el nivel de desarrollo que
se estima necesurio y que segln ese criterio les permitiria colocarse en pie de igual=~
dad con el resto de la poblacidn. Otros paises han reconocide a los indigenas todos
los derechos y obligaciones de los ciudadanos. Algunos, ademds, les han facultado a
disfrutar de determinadas disposiciones especiales concebidas en favor suyoe y que se
consideran neczarcavias por estar colocados on una posicidn mds débil en la sociedad y
mientras continden sufriendo de las circunstancias que configuran esa posicidn.
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29, Esta situacidn no es totalmente clara en la determinacidn de si existe efecti-
vamente o no una condieidn’ juridica especial para las poblaciones indigenas. Se
encuentra informacidn que podiia -interpretarse en ambos sentidos y por ello el Relator
Especial tuve gue hacer una clasificacidn ad hoe teniendo, alguna vez, que incluir
datos acerca de un mismo pais en los dos grupos asi establecidos.

30. En los casos extremos la condicidn jurfidica especial se agemeja a una capitis
diminutio definida en cuanto los indigenas no gozan de todos los derechos ni tienen
todas las obligaciones de los otros nacionales del pafs, y esto va claramente mds
alld de meras’ ‘restricciones a la alienacidn de tierra indigena, que afecta su capaci=-
- dad - juridica en muchos aspectos, mientras no hayan alcanzado un grado determinade- de
integracion en la comunidad nacional.

Medidas generales para la eliminacidn de la discriminacidn

3l. Tradicionalmente, las constituciones y leyes fundamentales contienen en todas

- partes el reconocimiento de la igualdad ante la le¥. A ésta se agrega muy seguido el

: derecho a la igual proteccidn de las leyes, como natural complemento. En las consti-
tuciories de varios 'paises se combinan estas disposiciones con declaraciones que pros-
eriben la discriminacidn por los motivos que en ellas se especifican. A veces también,
con otras - -que proclaman- la igualdad de oportunidad para todos. Estos principios se
desarrollan luego en disposicicnes insertas en diversos textos legales y reglamenta-
rios. En unos cuantos paises se han dado leyes especiales orientadas en particular

a lograr la ausencia de esas discriminaciones y especialmente la discriminacidn racial.

32,  Para el efectivo cumplimiento en la prdectica de estos preceptos existe en varieés
paises un funcionario llamado ombudsman, encargado de recibir y solventar reclamaciones
por actos que se califican de discriminatorios. En otros también hay comisiones o
consejos para la defensa de los derechos humanos, conciliadores de relaciones entre
grupes y comisionados para las relaciones de la comunidad.

33.- Se han insertado asimismo en las leyes fundamentales o de otro rango disposicio=-
nes que garantizan a todos el acceso en condiciones de igualdad a los 1ugarea y ser-
VlGlOS dedlcados al publlco. :
34. En general se interpreta que este derecho queda garantizado por las disposiciones
generales acerca de la no discriminacidn y la igualdad ante la ley y la igual protec-
cidn de las leyes y asi lo declaran en su. informacidn varios gobiernos.. Los proble-
mas se han presentado primordialmente en el acceso a lugares de alojamiento, medios.
de transporte, establecimientos industriales o comerciales, establecimientos e insti-
tuciones de ensefianza publica y en varios paises, consecuentemente, se han adoptado
‘lag medidazs que se estiman necesarias para eliminar la discriminacidn gue se ha produ—
cido en esas eaferas.

35. Se han introducido también, en las leyes fundamentales y otros precepbtos, dispe-
siciones encaminadas a eliminar los obstdeculos gque existen o podrian establecerse~y
a fomentar 1a armonfa entre los distintos grupos que coex1sten ern 103 paises.

36. Esto se-manifiesta’ prlmordlalmente en varios aspectos de la ensefianza” publlca Yy
en la lucha contra las .agrupaciones y la propaganda basadas én ideas de superlorldad
de una raza o grupo gobre los demds..
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37. En muchos Estados se han tipificado comc delito los actos concretos de discrimi-
nacidn o instigacidn a la diseriminacidn en formas especificas, castigdndolos.con
.multa, o encarcelamiento, o ambas penas, y con penas mucho mayores cuando se trata de
actos de exterminacidn o de instigacidn a la exterminacidn de grupos. Esto ultimo se
manifiesta particularmente en relacidn con el genocidio.al incorporarse a las legis-
laciones nacionales disposiciones concretas que tipifican esas acciones a2 la luz de
la Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio.

38. En otros Estados que han ratlflcado c1erto¢ 1nstrumentos internacionales en que
flguran dlSpOSlClOHEu que prohiben la dlSC?lﬂLﬂ&ClOn o .que.en.clertos aspectos estdn
dedi¢adas por, completo a ese fin, se han promulgado sistemdticamente leyes para prohi-
bir y eliminar la dlscrlmlna01on al tlempo que se han revocado. disposiciones o
artfculos de leyes vigenteés por oon51derarlos discriminatorios.

39. A este respecto cabe destacar en particular lo relativo al genocidio ¥ 'a la dis-
criminacidn . racial. En el capitulo VIII se ha dado una visién de conjunto de la
ratlflcaclon de algunos textos bdsicos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
¥y Polwtlcos y el Protocolo Facultativo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Soclales y Culturales y la Convenc;on Internacional sobre la Eliminacidn de todas

-las Formas de Discriminacidn Racial y la .Convencién para la Prevencidn y la Sancidn

" del Delito de Genocidio (Organizacidn de las Haciones Unidas); el Convenic sobre
ponla01ones indigenas y tribuales, 1957 (N2 107), (Organizacidn Internacional del
Traba;o) la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la engenanza de 1960 {UNESCO); la Convencidn Amerlcana sobre- Derechos Humanos y la
Convencidn Internacional relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al
Instituto Indigenista Interamericano .y de 1940 (Organizacidn de los Estados Americanos).

et - v - . W
i Al .

I. Polftica" furidamental

i .

AQ. Se hace evidente que en esta materia hay una diversidad acenfuada de criterios.
En los aspectos tedricos de esta cuestidn se presentan muchos enfoques. ' Existen com~
plejos. y'delxcados aspectos.sociocculturales. Surgen complicados y diffciles problew
mas sociojuridicos, Las posibilidades tedricas que se presentan incluyen al menos:
politicas de segregacidn, asimilacidn, integracidn, fusidn, pluralismo, autosuficien-
cia, autogestidn y. etnodesarrollo. - .

41. En el capitulo I¥ {(E/CN.4/Sub.2/1985/21/82d.1) se ha hecho una somera exposicidn
de esos criterios y aspectos acerca de los cuales cabe subrayar laz importancia de que
las politicas de- plurallsmo, autosuficiencia,- autogestlon y etnodesarrollo parecen
ser las que proporcionan mds cabalmente.las oportunldades y -formas de participacidn
directa de las poblaciones indigenas en la formulacidn y;cumplimiento de las politicas
que hayan sido adoptadas oficialmente por el Estado.

42. El desarrollo histdrico de los procesos de formulacidn y evolucidn de estas
polxtlcas muestra. el pasc de la dominacidn y la imposicidn lisa y-ilana que.acompadd
a la conquzsta ¥. colonzzacxon iniciales y que tomd formas de dominacidn menos burdas
al estabilizarse la sujecidn colonial, para evolucionar luego hacia el Hindigenismo",
o sea politicas .desarrolladas sin participacidn de las p0b1301ones indigenas, y llegar
mds tarde al “lndlanlsmo“ como toma de control de esos procesos-por los indigenas
misnmios y & pollulcas de pluralxsmo autosuficienciany autogesticn indigenas y de
etnodesarrollo.
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43. Lo relativo a los drganos y procedimientos a través de los cuales se aplica en
la prdctica la politica oficial adoptada haecia las poblaciones indigenas presenta
un& enorme varisdad de pais a pais e incluso dentro de un mismo pais de regidn a
regidn, haciéndose a veces esencialmente casuistica. Esto puede basarse en muchos
factores y deberse z muchas razones que se explican de diversas maneras,

44, La descripeidn de la politica seguida efectivamente en los hechos difiere granw. .
deniente si -se toman los conceptos que. de ellas tienen los gobiernos y las poblacio=~
nes indigenas del casc vy otras fuentes no gubernamentales pertinentes. Estas dltimas,
junto cor los indfigenas mismos, insisten en que no se aplican en la prdctica en medida
adecuada ninguna de las formas de autonomia y libre determinacién requeridas por las
poblaciones indigenas como indispensables para su adecuado desarrollo y cue, a menudo,
los gobiernos dicen aplicar y respetar.

45. Es necesario adoptar medidas de epntrol,’ exameh'y revisidn periddica de las
pollticas ofm 1a1meqte adoptadas-a fin de que &stas siempre se ajusten a las cam-
biantes eir “shinstancias que presentan las sociedades contempordneas. Lo mismo ha de
hacerse con la accion emprendida por organizaciones no gubernamentales de cualguier
tipo que sean. PEn todo esto ha de tenerse presente que son los intereses genuinos
de las poblaciones indigenas, tal como los caractericen ellas mismas, los que han de
gular todo cambio o ajuste que s2 haga en esas politicas vy medidas ddndoles siempre
la wmds amplia y plena participacidn 2n estos procesos a las poblaciones afectadas.

J. Aprreglos adminigtrativos

46. En algunos pafses, la especial importancia de las poblaciones indigenas ha sido
reconocida i medlanrella creaclon de un ministerio u organismo ministerial para plani-
ficar™y éoordinar la p011+1ce v los programas relativos z dichos grupos.

47. Muchos gobiernos han creado en las esferas adminiskrativas o rrubernamentales ff,;_u_

pertinentes oficinas u drganos para asegurar que la formulacidn y aplicacidn de la
politica para las poblagiones indfgenas reciba lz atencidn y consideracidn adecuadas.

A8. Cierto nimero cde pafses han establecido organismos a nivel subministerial para
coordinar los esfuerzos de las diversas entidades gubernamentales y privadas relacio-
nadas con la politica ante las pobiaciones indigenas.

49. Hay otros que han establecido drganos asesores o consultivos para asistir en la
formulacidn v aplicacidn de politicas.

0. En azlgunos sistemas pariamentarios se han creado comités o subcomités legisla-
tivos para asegurar aque las cuestiones que afectan a las poblaciones indigenas sean
examinadas v decididas seriamente.

51. La seleccién vy el mandato del personal que sirve en los organismos administra- =
tivos Pélacionaééé non la poablacidn indigena suelen estar sometidos a ilos reglamentos
generales aplicables a los funcionarios publicos. Sin embargo, algunos gobiernos
han demostradc tener mds sensibiiidad que otres al contratar personal especialmente
calificade, inclusive miembros de 123 grupos indfmenas, en la conviceidn de que esas
medidas son esenciales para el éxite de log esfuerzos administrativos. Cuando por
algin motivo no se dispone de personal especialmente calificado, se han creado pro-
gramas de capacitacion en elssrvicioa fin de compensar la deficiencia.
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52. [En la mayor parte de los casos, la prinecipal fuente de. fondos esgtd constituida
por las asignaciones con cargo al presupuesto general, considerdndose -a menudo las
fuentes de otro tipo poco fiables y de caractor suplementarlo. Sin embargo, en casos
seleccionados, alguncs proyectos o actlvldades emprendidos por organismos administra- |
tivos se han convertido en fuentes de cierta importancia para financiar las operacioew.
nes generales de dichas entidades. o

53. Algunos goblernos han promov1do la creacaon de organizaciones no gubernamentalesi;
y. ham;alentado su participacidén en el proceso de adopeidn de decisiones.

K. Areas especiales’de 'accidn

1. Salud

h4. Como otros sectores de 1a poblaclon las poblaclones indlgenas tienen necesidam'
des de salud especaales que son reflego de su medio ambiente figico vy sociocultural

55. En 1a mayprla.de los paises, el acceso a las instituciones ¥y los servicios de’
salud no es igual para las poblaciones indigenas en cuanto forman parte de una pobla-
ecidn rural; dichos servicios e instituciones no se adaptan a las condiciones que. pre-
valecen.an las zonas donde viven y ne tienen en cuenta gus especiales necesidades

de salud.

56. Los servicios y las instituciones de salud estdn en gran parte concentrados en
las dreas urbanas, con la consecuencia de que -particularmente en los paises en
desarrollo- las dreas.rurales, que es donde viven los pueblos indigenas, estdn menos o
dotagdas: de estes servicios e 1nst1tuc1ones. Han de tomarse medidas para correglr este
desequ1llbrlo lo. mds rapida y eficazmente 9051ble, ya gue estas circunstanciag. tienen )
un impacto muy severc sobre la salud de las comunidades indigenas.

57. Las tasas de morbllldad v de mortalidad son mucho mds altas entre las poblacionss
1nd1genau, en comparacmon con las de las otras pobla01ones que. viven en las mismas
dreas. Han de desarrollarse medidas adecuadas y efectivas paradisminuir esas tasas
de morbilidad y, de mortalidad, y las infantiles en partlcular, por 1o menos a los
niveles que prevalecen en los diversos paises para ‘otros grupos de poblacidn.

58. Se encuentran algunos ejemplos de discriminacidn de jure en sectores relacionaw
dos con la salud y los servicios sociales, tales como restricciones con respecto a
la venta o al consumo de alcohol o la pOSlbllldad de recibir a81sten01a gubernamental.

59. Las prdcticas médicas y las medicinas indigenas no han sido estudiadas suficien-
temente y en el pasado han sido repudiadas y excluidas de los esfuerzos estatales
para promover servicios bdsicos de salud.

60. . Aunque la dieta nutricional indigena con frecuencia era adecuada y equilibrada
cuando se establecid el primer contacto con los antepasados de los sectores gue predo-
minan actualmente en la sociedad, la situacidn es hoy muy distinta y también lo ha
sido en el pasado reciente. En la actualidad, la dieta indigena es wds deficiente

que la de otros sectores de la socledad y dega muecho gue desear, tante cualitativa
comc cuantitativamente,
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2. Vivienda

La situacidn actual de la vivienda = , : L L

'61. La insatisfactoria situacidn que existe actualmente en el mundo en. lo que se
refiere a la vivienda ha sido descrita en el capitule XII.

62, En cagi todas partes hay escasez de vivienda. Plantean probieméé auﬁ;méglgraﬁes
el haclnamiento y la insuficiencia de servicios bdsicos (agua corriente, electricidad
y retretes, recogida de basuras). :

63. 'Eh.geherai, aungque la calidad de la viviénda rural es todavia muy baja en casi-
todas partes, la de la vivienda indfgena rural es generalmente de tipo incluse infe-
rior al de la vivienda rural ocupada por el sector mds pobre del grupo dominante.

64. Debe recordarse que la mayorfa de lag personas y famllias indigenas se encuentran
en zonas rurales y en las barriadas pobres de los centros urbanos.

65. La gran mayoria de los problémas que afectan la vivienda del indigena rural
radican en el escaso poder econdmico del indigena dentro de la economia de mercado
que le rodea, en su situacidn de opresidn sociocultural y en la carencia de poder
_politico y social para imponer los cambios-que puede estimar necesarios en. su vivienda.

H66 . Aunque las poblaciones 1ndlgenas tlenen algunos prohlemas especxales de v1v1enda
que emergen de la forma de vida, las tradiciones y las ocupaciones econdmicas preva-
1601entes en esas poblaciones, otros problemas con que se enfrentan- pueden atribuirse
al_abandpno, la fa;pa de las medidas necesarias.oc:la discriminacidn por parte de las
autoridades publicas o de personas o grupos no, indfgenas.

67. La situacidn es muy similar en los . paises_en-desarrollo entre si y entre los
paises industrialmente desarrollados, respectivamente.

68. En general también hay notables similitudes én viviendas situadas fuera de las
dreas indigenas en todos los paises, en el sentido de que la vivienda indigena, cons-
tltuye en todas partes la vivienda de-mds bajo nivel .y que estd en peores condicio-.
nesg, produciéndose en ella, ademas, un alto Indice-de- hacinamiento. C :

69. La vivienda en las éreas indigenas se encuentra en condicidn general de igualdad,
sin fendmenos de discriminacidn aunque su calidad deje bastante que desear. Todo
esto alin acontece hoy, pese a programas de mejoramiento y construccidn emprendidos en
muchos paIses:Ja este respecto. Vivienda inadecuada, generalmente en .mal estado y

" hacinamiento éh las unidades existentes hacen que el cuadro de la vivienda. indigena
se presente como problema doble, cuantitativo y cualitativo a la vez, en todos los
paises. Claro estd que hay caracterlstlcas que. se acentuan. o blen ‘se perfllan como
menos importantes, de pafs a pafs ¥ dunen regiones diversas del mismo pais.

70 Hay que diferenciar'entre la vivienda en los centros urbanos, grandes y pequeﬁos,
a51 COmo. en . tlerras .de las empresas de explotacidn agricola no indigenas que estdn -
‘libradas a toda ia gama de actitudes y prdcticas discriminatorias que imperan en esos
medlos, por un, 1ado,.y.por ¢l otro, la vivienda situada en las comunidades .rurales de
diverso tipo, sea dentro o fuera de las dreas ocupadas por las comunidades. indfgenas,
que adolecen de otros problemas que se desprenden en lo principsl de factores socioeco-
némicos de la situacidn de esns nicleos de poblacidn.
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Planes y programas de vivienda

7l. Los programas y planes de vivienda aplicados en los paises que cubre el presente
estudio no han tenido pleno éxito en ninguna parte v siempre se han visto frustrados
en mayor o mencr grado.

72. En los paises en desarrollo, como se ha visto (E/CN.4/Sub.2/1982/2/4dd.5,
capitulo XII, pdrrs. 68 a 84), 'ha habido unz demanda excesivamente acentuada de
vivienda debido ern gran parte al crecimiento de la poblacidn vy a la emigracidn del
campo a-los centros urbanos, que sobrepasa las capacidades normales de esos paises.
Ademds, se han dedicado fondos insignificantes a los intentos de solucidn de los pro-
blemas de vivienda. Como resuliado, se ha agravado la situacidn en materia de
vivienda. ' ' o

73. En log pafses industrial y econdmicamente desarrollados se han hecho esfuerzos-
orientados a solucionar los problemas-de vivienda existentes en los miamos, pero no -
se ha hecho al ritmo necesario v no 32 han tomado en cuenta, en 1a debida medida, la
peculiar situacidn y las crecientes necesidades de las poblaciones indigenas. Como
consecuencia, ha aumentado la insuficiencia de unidades disponibles y se ha acentuado
el hacinamiento en las viviendas existentes (pdrrs. 85 a 92).

T4. Héy fundamentalmente dos enfogues bdsicos al raspecto. 0 se incluyen las medidas
relativas a la vivienda indigena en forma indiferenciada entre los planes y programas
generales en esa materia, sea dentro de los planes y programas comunes, sea déritro de
los diseflados en particular para las dreas rurales, pero sin darles caracteristicas -
especiales (pdrrs. 130 a 147); o bien, se formulan y aplican programas ¥ plafies espe~
ciales para la vivienda indigena, teniendo en cuenta las diferentes necesidades, las
especiales tradiciones al respecto y las radicales dificultades de los indigenas para
financiar en la forma usual la parte de los gastos de construceidn que les toque GUbPlx
dentro de los arreglos hechos al respecto (pdrrs. 148 a 176).

Planes generales de vivienda: lo mismo para todos

75. Algunas de las informaciones se refieren meramente a disposiciones juridicas gené-
rales para obtener préstamos, hipotecas o credltos para la construccidn ¢ la compra

de v1v1endas, sin referencia alguna, ni siquiera implicita; & las poblaciones indiw
genas y a la p031b11idad de aplicayr esas disposiciones an las circunstancias especia-
les de esas poblaciones.

76. Otra informacidn se refiere a la vivienda rural, aunque ‘sin mds detalles, mien-
tras que en otros casos se afirma explicitamente que las medidas adoptadas se aplican
lo mismo a las poblaciones indigenas que a las no indigenas (pdrrs. 131 a 147).

Planes .especiales de vivienda para las poblaciocnes indigenas

77. Se ha promulgado legislacidn especial y se han formulado polfticas para desarro-
llar progremas y planes a fin de conceder a la poblacidn indigena terrencs y asistenw
cia para la construccidn de viviendas. En los programas vy planes elaborados para apli-
carlasino‘se han tenido en cuenta las necesidades reales de esas poblaciones ni tame-
poco importantes aspectos econdmicos y socioculiurales. En algunos casos se han conse—
truido viviendas pero nadie las habita. !
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78.- Los préstamos para la vivienda han procedido de prestamistas y. otras fuentes .
que aplican tasas de interds elevadas y exigen-que el terrenc y la vivienda estén. -
hipotecados para garantizar los préstamos en circunstancias que hacen gue los presta-
tarios indigenas duden. y finalmente decidan no asumir dichos riesgos. -Ep.algunos
programas rurales, las comunidades indigenas no estdn muy dispuestas.a firmar los
acuerdos propuestes porque temen que, .en caso de que no, se cumplan los pagos, se .
llegue a la enajenacicn de tierras indigenas (pdrrs. 148 a 176).

7%9. A fin de determinar los elementos udtiles gque pudieran aplicarse en otros lugares
con las debidas adaptaciones, deberian examinarse las experiencias especiales, tales
oomo las. de las Brigadas de Trabajo de Pasekan-Penbena y Orang Asli en Malasia .. .
(parr 158) o 1a politica de "disemlnacidn" de casas maories en pequeflos grupos en.
todasulas comunidades urbanas, el alquiler de:casas por el Estado y la.ayuda para estau
blecer maraes en zonaa distinSaz, Junto con .la ooisliuccidn do apartamcilus para-las
personas de edad maories cerca de los maraes establecidos en Nueva Zelandia (pdrrs. 163
a 165) v los proyectos y. planes de vivienda. en.Australia, el Canadd,.los Estados Unidos
vy México para la construccidn de viviendas.para comunidades y famlllas Aindigenas, algu-
nos de los cuales estdn incluidos en sistemas de Tayuda mutua".

80. La situacidn de la vivienda indfgena fuera de las zonas tradicionales o reserva-
das es deplorable en la mayoria de los paises en desarrolleo y desarrollados. Las
condiciones de la vivienda en general y las condiciones sanitarias estdn muy por
debajo de las normas aceptadas. En los pdrrafos 104 a 111 del capitulo XII se dan
algunas indicaciones al respecto. ‘ S

8l. -La situacidn de la vivienda indfgena en zonas tradicionales o reservadas tampoco
parece buena,. aunque en algunos aspectos.y en algunos paises parece alge. mejor que:en
otros. En.los pdrrafos 115 a 123 del capitulo XIT se dan indicaciones al respecto.

Imp05101on de modalidades no tradicionales de vivienda a la poblae;on indigena

82. El desao de las autorldades publlcas y de las empresas prlvadas en muchos pafses
de imponer modalidades no indigenas de vivienda a la poblacidn indigena se ha tradu-
cide 2 menudo en grandes fracasocs, particularmente cuando los camblos no estaban JUS—
tificados por las circunstancias. :

Necésidad:de consultar a las poblaciones indigenasz .y de lograr-sﬁ-partig;pécidn
en los programas de vivienda

85. Es esvidente que se necesita una mayor participacidn de la poblacidn indigena si
se quiere mejorar sus viviendas. Por ello, es menester consultar a las poblaciones.
indigenas y lograr su participacidn a fin de conocer la situacidn y las necesidades .
tal como las ven ellas mismas. Es necesario tambidn que.lasz poblaciones indigecnas
tengan control de los programas de vivienda 1nd1gena 0 .que por lo menos partlclpen
actlvamente en ellos, de manera que su aplicacidn se ajuste a sus tradiciones y. planes.
Se debe auméntar la participacidn del personal indigena en las acti v1dades correspon—
dientes y darles la capacitacidn necesaria.

84,‘ Es necesario un estudio serio y completo del problema de la vivienda, especial-
mente en 1o que afecta a las poblaciones indigenas. . :

85 Aunque 1la 1nformac1on obtenlda para el presente estudlo muestra algunos aspectos
basacos del problema, no es suflclente para un estudic detallado de los problemas de
la v1v1enda,



E/CN.4/Subi2/1983/21/Add .8
pdgina 14

86. "Las poblaciones indigenas tienen derecho a un ambiente limpio, sano y satisface
torio 'y a un nivel de vivienda adecuado para satisfacer las necesidades de las famiw-
liad en las comunidades que ellgan. Estdn dispuestos a hacer una contribucidn Justa
a los'gastos ‘consiguientes en comin con otros sectores de la sociedad. Asi pues, 1la
viviéenda indlgena no deberia estar en ningin caso por debajo de las normas minimas
establecidas para otras poblaciones rurales, con las adaptaciones necesarias dictadas
por los factores socioculturales invocados y aceptados por las propias poblac1ones'
1nd1genas. ,

87. Actualmente, las polfticas de vivienda adoptadas por 1os Estados no reconocen,lf
el cardttéeridel problama de la vivienda indigena y no tienen suficientemente en cuenta
las condidioneés juridicas, econdmicas y sociales que rigen la existencia lndlgena,
ni-la 1ncompat1b111dad esencial que existe entre las disposiciones de las leyes,
polit;pas y programas de vivienda, por una parte, y, por otra, dichas condiciones.’

88. En'un contexto mds amplio de necesidades comunitarias conexas, las necesidades
de viviénda de las poblaciones indigenas son graves y estdn empeorando.

%. Educacidn

Criterios generales

89, No se encuentra debidamente garantizado ni realmente v1gente el derecho de las
poblaciones indfgenas a la educacidn.

90. Con frecuencia los Estados desconccen la educacidn tradicional.indfgena segin
procesos educatives autdetonos y pretenden en muchos casos deliberadamente su aban-
dono y su sustitucidn por procesos de educacidn formal, ajenos y alienantes.

91. Aunque ha habido una notable mejorfa en materia de acceso efectivo de los indi-
genas a la educacidn pudblica de todo tipo y a todo nivel, la escolarizacidn publica
sigue mostrando en mayor o mencr grado una marcada tendencia a desindigenizar al
indfgena.

92. Esta agresidn integral a la cultura y la forma de vida indigenasno se justifiea
ennningdn caso, y mucho mencs aun dentro de cuadros y ambientes de pluralismo culbu-
ral y linglistico que, al menos formalmente, abrazan los Estados hoy en dia.

Acceso a la educacidn

93.' Ho se tuvo noticia de discriminaciones de jure a este respecto, y, por el con-
trario, todos los pafses acerca de los cuales se tiene informacidn han adoptado los
principios de no discriminacidn en el acceso a todo tipo v a todo nivel de educacidn
publica. En varios paises se ha acentuado la tendencia a consagrar en las constitu- .
ciones ese principio de no dlscrlmlnac1on en esta materia. En algunos paises, ademds,
se han previsto expresamente sanciones penales contra los actos diseriminatorios en
esta esfera.

94. Como aspectos que de hecho limitan el libre e igual acceso a la educacidn de
todo tipo ¥y a todo nivel pueden mencionarse problemas de distribucidn geogrdfica defi-
ciente debidos en parte al aislamiento y dispersidn de los nicleos indigenas y al
hecho de que algunos grupos son ndmadas o semindmadas; .la ausencia de planes adecuados
de ayuda para ir a la escuela en muchos pafses; los problemas lingiisticos; las dife-
rencias de marco cultural, y los altos niveles de analfabetismo generalizados, debido
en parte a los factores anteriores, y consideraciones sociocecondmicas de variado tipo.
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95. En todas partes parecen estarse tomando medidas cada vez mds eficaces, pero gue
no llegan a soluclionar plenamente los problemas existentes. Se ha de notar que en
ciertos paises se empieza a reconocer a ciertos grupos el derecho de establecer y
administrar sus proplas instituciocnes de educacidn. Asimismo se da noticia de la
determinacidn de las poblaciones indigenas de formalizar sistemas alternos de educaw
cidn en los que se da enfa51s a sus formas tradicionales de enseflanza de los-gue se
trata mds adelante. ' : s “ : :

96‘*583 carecid de datos que desarrollaran estos aspectos, salvo los que se han con-
szgnado en las secciones correspondlentes del ecapitulo XIII sobre educac;on.

Deflclen01as notableg enn los arrezlos =ducacigonalss actuales

97. Actualmente existen, aunque en diferentes grados, deficiencias en 103 31gu1entes
aspectos en todos 1os ‘paibes:.

- ,-r.,

- HNo hay todavfa, en numerosisimos casos, escuelas en la comunidad indigena o
cerca de ella; B

- HNo hay en absolute maestros con e1 necesario conocimiento de la lengua y la
cultura indfgenas que corresponden, o los hay en nimeros muy insuficientes;

“ " Ho se puede todaviz, en numerosisimos casos, aprender a leer y escribir en
la lengua materna indigena o en 1la 1engua vernacula que prmdomlne en.el drea
en que estd asentada la comunidad; -

- o se pone el necesario énfasis en la ensefianza o la informacidn acerca de la
cultura indigena:

-~ "No se evitan en la medida necesaria los efectos alienantes de la presencia en’
la escuela indigena de la’ cultura predominante no indigena, y en muchos casos
sigue buscdndose deliberadamente que dsta sustituya a aquélla;

= No se pone el suficiente cuidado en no ailejar al alumno de su lengua materna
ot gl ensefiarle el idioma oficial y, en muchos cascs, sigue buscdndoszse esto
deliberadamente; : : :

'« . No son"adecuados ni suficientes los programas de ayuda al educando indigena
en becas, as;gna01ones, sub51dlos, alogamlento, transporte vestzmenta
adecuada etc. : - S

Materiales de educacidn para indfigenas
98, Hasta hace muy poco, la finalidad admitida de estos materiales era la asimilacidn
deliberada de las poblaciones irndigenas en la corriente principal de la scciedad en
general, haciérnidoles abandonar sus modalidades culturales en favor' de' las de los sec-
tores predominantes de la -sociedad. En un pafs sizue siendo éste el propdsito expli-
cito de algunos de los materiales y programas aplicadoa a uno de los sectores en que
estdn clasificadas las poblaciones indigenas.

99. En la mayoria de los casos sstos materiales han sido elaborados er la capital o
en oftras ciudades y estdn destinados a poblaciones urbanas. En algunos casos han sidd
preparados ‘en paises extranjeros y utilizan términos y expresiones que son ininteli-
gibles para la poblacidn local, inclusive la poblacidn indfgena de que se trate.
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100. En ciertos paises se han hecho esfuerzos para preparar programas y materiales
especiales para la educacidn indigena pero, o bien se ha visto que no se adaptaban
en absoluto a su finalidad o que no eran plenamente adscuados<y no servian para las
necesidades especlflcas de los grupos de poblacidn a gque iban. destlnados.

1L0l. En algunos paises, se han elaborado ya materiales y programas con partlclpa01on
directa de etndlogos, dirigentes indigenas de las comunidades interesadas y otros
expertos, ¥ parece que se adabban mucho mejor a las necesidades. Sin embargo, en la
mayoria de los .casos aun habrd que comprobar cuidadosamente su 1done1dad a largo plazo.

102. En algunos cascs, los materiales oreparados para la educacidn de las poblac1ones
indigenas se utilizan con ese objete juntamente con materiales preparados para la
poblacidn en general.

10%. La cultura, las tradiciones, la historia y las instituciones indigenas se trans-—
miten por medios orales, no por medios escritos, y hasta recientemente han permanecido
en gran parte sin ser registradas sea por escrito o por otros medios. Hay riesgo de
que la autenticidad de esas manifestaciones culturales no sea conzervada al hacerse
esfuerzos por reducirlas a forma escrita o transcribirselas a base de la memoria, de
notas o de otras grabaciones heachas por personas no entendidas en 1a materia,

104. Un elemento importante para la educacidn indigena en el seno de la sociedad mds
amplia es el de prepararlos.para afirmar y probeger sus derechos y obligacicnes como
grupos y como individuos dentro de aquella sociedad. Sus propios medios y métodos
internos de crear esa conciencia deben ser respetados, apoyados y complementados con
medios utilizables en el senc de la sociedad global para la defensa de sus derechos

y afirmacidn de sus obligaciones.

105. No se ha puesto el necesaric énfasis en las virtudes de la amistad entre los
diferentes segmentos de la poblacidén, ni fomentado la comprensidn y el aprecio de
todas las culturas presentes, en particular de la cultura indigena.

Materiales de educacidn para no indizenas

106. No se estd haciendo lo suficiente para combatir y eliminar los concepios errd-
neos y los prejuicics contra las poblaciones indigenas.

107. Si bien en algunos paises se ha comenzado recientemente a adoptar medidas, éstas
no son suficientes para eliminar todas las referencias ofensivas en los textos esco-
lares y tampoco han logrzdo orientar esos materiales de manera gue contengan informa-
cidn exacta acerca de los grupos indigenas, sus tradiciones, historia y cultura.

Participacidn en el establecimiento y funcionamiento de instalaciones educativas

108. Son muchos los paises en los que se estd haciendo muy poco para lograr que las
poblaciones indigenas participen adecuadamente y tengan oportunidad dé.colaborar en

la fundacidn y funcionamiento de centros e instituciones de cardcter educatlvo para

las comunidades indigenas.

109. En algunos paises, las poblaciones indigenas estdn comenzande a intervenir real-
mente en el proceso de adepcidn de decisiones respecto de las medidas educacionales en
sus comunidades. Cada vez se busca mds su parbticipacidn en ese proceso por medio de
consejos para la educacidn o comités especiales que 1nterv1enen an la adnlnlstpaclon
escolar. -
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Instituciones o’establecimientos educatiVOS'indfgenas independiehtes
110. La informacidn scbre varios paises indica que ‘no cuentan con instalaciones o
instituciones educac1onales ind{genas 1ndepend1entes.

111. Sin embargo, en . todos los paises los procescs educacionales indigenas tradicio-
naitas siguen transmitiendo de manera organlzada tradlclones, historia, 1eyendas,
artes y técnicas ancestrales indigenas.

112. 'En alzunos palses-se'realizan ex?erimentos'con una o mds escuelas a cargo de
personal indfgera. En algunos de estos pafses parece que el enfoque tiende al con-
trol local y la .respensabilidad de los padres que habifan recomendado en principio ™
las propias:i'poblaciones indigenas. Por lo menos en dos pafses, Canadd y los Estados
Unidos, las escuelas indigenas de las reservas estdn a cargo de comunldades 1nd1gem
nas y- parte de la fznanclac1on procede de fuentes oficialds.

113, A este respecto; merecen atancidn esﬁéciél los programas educacionales y escue-
las opcionales para los indigenas norteamericanos y, en particular, las escuelas con-
troladas de supervivencia para los indigenas norteamericanos, descrltas en’ el capi-

tulo XIITI sobre educaclnn pdrrs. 393 a-399.

Alcance de los esfuerzos educacionales y extensidn a la’ comunidad en ‘Zéheral

Tr.td

114. En la mayoria de los paises respecto a los cuales se dispone de informacidn
gobre .estos aspectos, los esfuerzos educacionales abarcan también programas de eduw
dacidn de  adultos. Se-estdn haciendo esfuerzos para gque "la comunzdad entera“ partl-
cipe y las act1v1dades se centran en las necesxdades comunltarlas. '

115, En: algunos paises, los centros comunltarlos de ensefianza superlor a cargo de las
comunidades indigenas estdn a dlSpOSlClon de toda la comunldad

Preparacidn de maestros indfgenas vy utilizacién adecuada de sus servicios

116.. Parece que en-algunos paises los maestros indigenas tropiezan con dificultades
inclusc para ejercer su profesidn en las comunidades o escuelas apropiadas.

117+ En otros paises se contratan maestros, en la medida de lo posible;'eﬁ'las comuni-
dades indigenas ¥ se les ofrece Iormaclon esp801a1 para gue puedan ensenar en sus
propias comunidades. ‘

118. En varios paises se estd capacitando cada vez a més personas indigenas para
servir como maestros en sus propias comun1dades. Se han creado escuelas normales
»especlales con esa flnalldad

119. Hay poca informacidn sobre si actualmente esos maestros capacitados ocupan posi=
cicnes correspondientes a su formacidn.

4. Lengua o idioma @ " . ¢

120. Reiterando ideas expresadas en la introduceidn al capitulo XV del estudio, se
orientan las siguientes conclusiones acerca del estudio.
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121. Las politicas que se venian siguiende en numerosos Estados estaban basadas en
suposiciones consistentes en que las poblaciones, las culturas y las lenguas indi-
genas desgaparecerian por extineidn natural o por la absoreidn de estos nudcleos huma-
nos en los demds ségmentos de la poblacidn y en la '"eultura nacional®. Se esperaba
que desaparecerian las lenguas indigenas, quizd incluso antes de esto, ante el empuje,
-la calidad y el atractivo de las lenguas oficiales; idiomas internacionales a los que
se suponian ventajas de todo tipo, reales e imaginarias y que se consideraban edpe-
cialmente aptos para la ciencia, la técnica, el arte, la civilizacidn... Por ello no
se puso énfasis en planes estatales para ensefiar las lenguas indigenas y emplearlas
siquiera como lenguas de instruccidn en: ciertas fases iniciales de la educacidn. Se
suponia que esto era contrario a2 los mejores intereses de estas sociedades, por entra-
flar peligros para la unidad nacional, pues se temia que desembocaria fatalmente en la
dnsularidad linglifstica y en una excesiva fragmentacidn social y politica.

122. Hoy se cree que estas politicas, que han prevalecido a veces durante varios
siglos, no parecen haber estado bien fundadas, a juzgar por los hechos. 3i bien algu-
nos puebles.y sus lenguas han desaparecide por diversas causas, la gran mayoria de
.los pueblos v sus. lenguas estdn aun con hosotros.  Se constabta una pujante presencia
de pueblos y lenguags indigenas en michas partes:del mundo. La defensa de sus lenguas
por estos grupes es decidida y tenaz. El impaﬁSg'lingﬁistico permanece prdcticamente
lo mismo que hace tiempo. Por otro lado, muchos expertos contempordneos cuestionan y
niegan los supuestos-efectos indeseables del fomentc de las lenguas indigenas en
cuanto a insularidad y micronacionalismo antagdnicos.

123‘: Se ha cuestlonado y rechazado severamente la escolarlza01on publica orientada

a la "desindigenizacidn" y las politicas de marginacidn, relegacidn y’eliminacidn de
las lenguas indigenas que han seguido la mayoria de los Estados, habidhdolas heredado
frecuentemente del perfodo colonial del pais. Se ha venido planteando la necesidad

- de reconocer de una vez por. todas lasnaturalezas plurilingiie v plurieculturzl de los
paises en gque habitan poblaciones indigenas y la explicita adopcidn de politicas que
permitan y fomenten el mantenimiento, desarrollo y difusidn de la especlflcldad détnica
de esas poblaciones y su transmlslon a las generaciones futuras. g

124, EI argumento de que tener-una sola lenguaz prevaleciente lleva dlrectamente a'la
unificacidn no ha sido probado-en la. prdctica. - '

125. Es .claro que la eleccidn de una lengua como nacional u oficial coloca necesaria-
mente en situacidn de desventaja-a aquélilos cuya lengua -materna no es laelegida, al

mizmo tiempo que confiere un privilegio a agquéllos que hablan el idiloma elegido. Si
no g2 las aplica con mucha prudencia, estas politicas pueden constituir un factor de
divisidn y no de unificacidn.

126. La opinidn segin la cual la multipiicidad de lenguas reconccidas y en uso en un
pais constituye un obstdculo para la unidad nacional no se encuentra basada en hechos
firmemente establecidos en ninguna parte.

127. La pretensidn de que hay lenguas "predispuestas” para la cultura, la ciencia,
el arte o la civilizacién no estd basada en la realidad. Todas las lenguas que son
medio iddnec de comunicacidn son capaces de todo lo que pueden las otras.
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128. Por todas estas razones muchos paises cuestionan las virtudes de los métodos
seguidos hasta hace poco.y se aprestan a enfocar estas cuestiones desde puntos de
vista de pluralismo cultural y lingiiistico.

129. El-uso de las lenguas indigenas implica a menudo su desarrollc como lenguas
modernas que, segin afirman los expertos, como se ha apuntado en el capitylo LIV,

no es ni téenicamente dificil ni costosc desde el punto de vista econdmico. La alfa-
betizacidn y la educacidn inieial en lenguas indigenas de educandos de esas hablas
son mds: fdciles, econdmicas v duraderas, como también se ha dicho en ese capitulo.

A la’luz de todo esto, quizd haya llegado el momento ~como han réconccido algunos
Estados- de plantearse de:nuevo .las polfiticas lingiifsticas y culturales en los palses
con importantes nidcleos de hablantes de lenguas indigenas, para orlentarlas mas fir~
memente por derroteros de reconocimiento, respeto y ut1112ac1on de esas lenguas. '

130. Al ofrecer las respuestas y recomendaciones que se han incluido en la parte

pertinente no se ha pretendido prescribir o siquiera insinuar politicas lingifsticas

a-los Estados, cosa que compete a cada uno de ellos sobre. la base. de sus realldades
y politicas que deben. enjuiciar serenamente. :

5. La cultura y.las instituciones culturales, sociales y legales

131. En la enorme mayoria de los casos, la situacidn de las poblaciones indigenas
en el campo cultural es especial, en sentido profundo, dentro de las scciedades de
los paises en que viven.

132, La diametral oposicidn entre la cosmovisidn "modevna“ impersonal y racional-
mente orientada del mundo "cientifico", y la cosmovisidn "tradlcxonal", personal e
impregnada de concepciones mdgicorreligiosas, es un ubil punto de referencia. Es
preciso sefialar que estas visiones del cosmos no se dan en estado puro en ningin .
casoy ya que siempre hay elementos 'racionales' y mdgicorreligiosos en ambas cosmo-
visiones (véase el capitule XV).

133. Algunos sectores recurren a una ideologfa de origen colonial que reclama la nece-
sidad de "eivilizar® a los grupos de cosmovisidn "primitiva' asentdndose en la supo-
sicidn bdsica de que la cultura "moderna® es superior a la "primitiva" y a base de
ideas de darvinismo social que fundamentan el prevalecimiento de los grupocs "fuertes'
gobre los "débiles". Esto frecuentemente forma parte del esquema coneceptual de los
grupes predominantes en las zonas de convivencia inmediata, que conatruyen marcos

ad hoc de menosprecio, hostilidad y agresidn.

134. En las sociedades multiétnicas se debe siempre actuar segin criterios que, en
principio al menos, afirmen la igualdad de derechos culturales entre los diferentes
grupos dtnicos. El Estado tiene la evidente obligacidn de formular y de poner en
prdctica una politica cultural que, entre otras cosas, ¢ree las condiciones necesa-
rias para la coexistencia y el desarrollo armoniosc de los diferentes grupos étnicos
que vivan en su territorio, ya sea en virtud de disposiciones pluralistas que garan-
ticen la no-injerencia de un grupo en otro, ya sea en v1rtud de otros programas que
garanticen cportunidades.iguales y realea para todos.
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135. Se ha reconccido la necesidad de que haya equilibric entre la promocidn del
desarrollc econdmico, que debe ser enddgeno y acorde con los patrones culbturales per-
tinentes, y la preservacidn de las formas de cohesidn social de los grupos y comuni-
dades indigenas integrantes de la sociedad. En el capitulo XV se han citado diversas
declaraciones al respecto, sea que hayan sido nechas en conferencias internacionales
0 en escritos de los autores regpectivos,

136. A veces los gobiernos aceptan con agrado a los que abandonan su cultura distine
tiva, al mismo tienpo que permiten-o fomentan la discriminacidn contra los que insis-
ten en retener: y'desarrollar adn mds sus costumbres, hdbitos y tradiciones propias.
Cuando ‘estas dltimas' medidas puedan caracterizarse como actos cometidos con el. propOn
“gito deliberado de eliminar la cultura de un grupo mediante actos- destructivos'y
obstructivos sistemdticos, podria llegarses, incluso, a configurar con ellos claros
casos de etnocidio o ‘'genocidio cultural®.

157, No se han encontrado casos en.que se impongan denegaciones o restricciocnes
Jurldlcas al derecho de las poblaciones indigenas a la iguaidad con otros sepmentos
de la pohblacidn del pais en =21 accteso a las instituciones y actividades culturales.

138. De hecho e indirectamente, se presentan problemas de capacidad econdmica y de
distribuciﬁn geogrdfica de los centros que se dedican a actividades culturales.

139. Los materiales escritos estdn fuera del alcance de las perszonas que no saben
leer ni escribir.

140, E1 escaso coBto y la portabilidad de- los pequefios radiorreceptores transisto-
rizados han neutralizado parcialmente las dificultades de tipo econdmico y las de la
desigual distribucidn geogrifica. En consecuencia la radio ha quedado "al alcance"
en esa forma. La televisidn y los medios audiovisuales son medios de comunicacién
directos y completos que, sin embargeo, adolecen del diffeil acceso a los lndlgenas
debido a su alto costo. En general sdlo estdn al alcance -de-los 1nd1genas por medio
de aparatos y materiales de otros, con las conasiguientes limitaciones y peligros de
“manipulacidn y presidn.

141, Cuando el idioma utilizado es desconocido o conocido. imperfectamente por los
'”1nd1genas, sigue presentdndose el obstdculo o incoveniente de la lengua. Este pro-
blema se supera con el uso de las lenguas indigenas en la preparaclon de los prograe
mas vy materiales,

142. Aun sin la adopeidn de una politica de asimilacidn v sin proponérselo delibera-
damente, hay al respecto claros fencmenos de influencia cultural no siempre deseados
‘por las-poblaciones indigenas, o que quizd no convenga llevar en la forma que revisten.

. 143. Se han utilizado esos medios para fines de 1ndoct "inacidn politica, conversidn
" religiosa y desindigenlzacidny. -

144. B menudo, ademds, las trasmisiones de radio y de televisidn, asi como la prensa,
llevan involucradeos anuncios y otros medios . de presidn al consumidor, que puedan
resultar dafiinos.
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145. La presencia de la cultura indigena (lenguas, tradiciones, historia, costumbres,
contribuciones culturales, misica, artes pldsticas, artesania) en los medios de difu-
sidn cultural del Estado es también rengldn importante. Esto ayuda.a crear una con-
clencia de la existencia y de la importancia de los indigenas o de sus contribuciones
a la difusidn de la cultura de los no indigenas haciendo posible asi una mds iddnea
percepcidn y difusidn de las culturas existentes en el pafs. Con ello se redondeard
el cuadro de difusidén y fomento de las culturas de las comunidades diversas que com=-
ponen la nacionalidad, ddndose mds pleno contenido al derecho a tomar parte en la
vida cultural del .pais. ' »

146. Los Estados estimulan por diversos medios los sentimientos de unidad nacional

que se consideran indispensables en el procesc de formacidn de la nacionalidad y del
mantenimiento de sentimientos nacionalistas. En esos procesos se producen a veces
actos de imposicidn e intolerancia cultural e incluso fendmenos de conversidn "forzada®
a las religiones de los grupos dominantes y presidn o 1nt1m1dacion para que se deJen

de . practlcar ciertos PltOu y ceremonias,

147. Se han hecho desaparecer no sélo ob3etos y relmqumas de cardcter rellgloso sino
tanbién documentacidn o-constancias de enorme importancia cultural para-las poblacio-
nes indigenas vy para la humanidad entera. Posteriormente, sin embargo, en algunos -
paises se han promulgado disposiciones de proteccidn de lugares arqueoldgicos debido
a que tienen 1mportanc1a religiosa y cultural para las poblaciones 1nd1genas actuales.

148. Ciertas costumbres han sido combatidas energlcamente por misioneros que consi-
deraban esas prdcticas ofensivas para sus principios culturales, como por ejemplo la
préactica de la poligamia. También se ha tendido a suprimir: los servicios:de curane
deros y '"brujos¥. : T S

149. En algunas materias incluso, la aplicacidn indiscriminada de la ley general
podrfa limitar la libertad de los indigenas para seguir prdcticas tradicionales. Hay,
por ejemplo, cuestiones .relacionadas con el mafrimonio, las relaciones familiares,

el entierro de los -~muertos, etc., en que las personas o grupos indigenas siguen ape-
gados a sus prdcticas y costumbres tradicionales. Hay wue hacer algunas concesiones
en estas materias. : : ‘ KR
150. Las politicas estatales orientadas a obtener el abandono de su cultura tradicio-
ral y la adopecidn de la cultura de los segmentos prevalecientes por las- poblaciones
indigenas, sdélo serdn legftimas en caso de que se proceda al efecto con la agquiescern-
¢ia de sectores considerables de las mismas. C ‘

15k.- Deberd tomarse clara conciencia de los efectos que producirdn las medidas
contempladas.

152 - Cuando las poblaciones indigenas hayan manifestado, por el contrario, la.deter-
minacidn de conservar su cultura tradicional, deberd procederse con respeto a ese . -
deseo y tomarse las medidas del caso, en consulta con las poblaciones indigenas y
.con participacidn de las mismas. = Lo

153. Ho es suficiente, pues, evitar o sancionar conductas abusivas de penetracidn o
imposicién cultural. Es necesarioc reconocer y proteger el derecho de las poblaciones
indigenas a mantener, desarrollar y perpetuar su cultura y sus instituciones cultu=-
rales, sociales y 1egales mediante su transmisidn a las generaciones futuras, cuando
as1 10 deseen y hayan manifestado claramente aquellas poblaciones.
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154. Se ha informado que en alsunos paises este tema no surge porgue se dige que
las poblaciones indigenas no observan ya las normas de su derecho tradicional gue
antes rigieransus vidas, Se afirma, en consecuenula, gue no se nece51tan medidas
de ninguna especie, por aplicarse lazs mismas normas a todos.

155, Cuande ese derecho tradicional sigue teniendo vigencia entre las poblaciones
indigenas surge la coexistencia de sistemas juridices. Mientras en unocs paises no
3e reconcce vigencia alguna a las leyes y costumbres juridicas indigenas ante la
innegable realidad de la persistencia de esas normas juridicas, en otros paises si
se ha reconcocido la existencia de estas dltimas para ciertos efectos.

156. Entre los paises gque reconocen vigencia al sistema Jurldlco consuetudinario
indigena tradicional -se dan dos tipos de enfoque al riéspecto: en algunos se procede_
2 base de ideas de fuero personal atendiendo a las pebsonas gue se vean envueltas en’
fendmenos de aplicadidn de esas normas. Si se trata de relaciones entre indigenas, .
se aplicard el derecho tradicional comin a las partes; en cambio si el negocio juri-
dico envuelve a indigenas y no indigenas, se determinan criterios para la aplicacidnE
del derecho tradicional indigena o del derecho de ap110301on general en el pals. En’
otros, simplemente, siguiendo un criterio hegemdnico puro, se reconoce v1gen01a a

las normas consuetudinarias que '"no sean contravias a la ley nacional®,

157. En general, c no existen limitaciones o restricciones a los actos civiles o
comerciales de los indigenas, o sdlo existen cuando se trata de actos de disposicidn.
(gravamen, transmisidn, enajenacidn) de la tierra indigena o comunal, reconociéndose.
en. todo lo demds plena capacidad juridica a log indigenas. A veces se agregan entre
las limitaciones o restricciones algunas sobre actos de disposicidn de los recursos
relacionados con esas tierras.

158. En algunos pafses, por el contrario, las limitaciones o restricciones se extiens
den a todo acto de disposicidn de los indigenas sobre la tierra en general, sea ésta
"indigena" o "no ‘indigena®, o se impone un amplio réginmén de tutela que abarca tam-
bién la propiedad ‘personal, los actos de administracidn de fondos y las disposiciones
testamentarias por los indigenas y la representacidn de éstos en actos civiles y
comerciales, asi como una amplia representacidn judicial por autoridades o funciona-
rics publicos.

159.. Ho se tuvo noticia de que subsistieran hoy ni-de derecho ni de hecho prohibi- .

ciones o restricciones a los matrimonios entre indigenas y no indigenas. En ciertos.
paises, sin embargc, algunas disposiciones pueden producir indirectamente efectos
restrictivos cuando la mujer indigena que contrae matrimonio con un no indigena plerde
su condicidn de indigena; los hijos de estas uniones también pilerden esa condicidn.

160. En alguncs paises se da vigencia a los matrimonios celebrados segin los ritos
y costumbres indigenas, asimildndolos a uniones de hecho, que sdlo en pocos paises
producen todos-los efectos del matrimonio eivil.

161. Se producen efectos desfavorables con la llegada de =lementos de la vida urbana
y su tecnologfa a las dreas y poblaciones rurales. Entre estos efectos pueden menw
cionarse la pérdida de tierra, estilo de vida, ocupaciones tradicionales, agotamiento
de los fondos recibidos como compensacidn, competencia desleal de parte de los inmi-
grantes, frustracidn-y alienacidn general. En general se convierte a los indfgenas

en seres dependientes del suministro de bienes de consumo, con pérdida o sustitucidn.
de instrumentos y trabajos tradicionales, tanto o mds efectivos que los recientemente
introducidos.

L
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162, El cambio de la .vida rural.a la urbanaz nunca es fdeil. Hay ajustes y cambios
que se hacen inevitables. Hay necesidad. de ayudar a los grupos indigenas rurales

que llegan a los .centros urbanos en el acceso.a la vivienda y al’emplec y en la fami-
liarizacidn con servicios y otros elementos de la vida urbana, La creacidn de cen-
tros de asistencia y amistad y programas de formacidn profesional, de preempleo, de
albergue y la organ;zaclon de cursos sobre:la vida en la ciudad han resultado utlles
en los pocos paises en que se los ha intreducido.

6. Empleo

165. Una esfera importante en que ‘se han registrado abusos e imposiciones es la
constante hostilidad a las ocupaciones tradicionales:de las poblaciones indigenas y

. el no reconoclmlento de esas ocupaciones. Desde los primeros tiempos coloniales,

las pobla01ones indigenas se vieron acosadas censtantemente por esfuerzos tendientes
a obligarlas a abandonar esas ocupaciones para adoptar otras, o para que se incorpo-
raran a las modalidades laborales, las prdcticas de empleo y las ascc1ac;ones de tra-
,baaadores de los sectores. no indigenas de la poblacmon.

164 La caza, la pesca y'la agricultura tradicionales- de las poblaciones indigenas
fueron denun01adas como prdeticas primitivas, ineficaces e incluso nocivas que debian
abandonarse. Los asentamlento indfgenas agricolas o ganaderos se calificaron de per-
.Judiciales para la. egonomia naclonal por cuanto perpetidan modalidades de eeonomla de
subsistencia.

155. Por el contrario, se ha tolerado e incluso asumido précticamente el-gistema de
arrendatarios vinculados a las haciendas de grupos no indigenas mediante antiguas
normas semifeudales que les imponen diversas obligaciones personales para con los
propietarigs, a la_vez que-oficialmente se procura eliminarlas o modificarlas con
medidas legislativas y administrativag para hacerlas mds aceptables.

166. La unieca ocupacidn que parece haberse estimulado e inclusc fomentado en cierto
modo es la artesania tradicional, pero sin intentar reducmr en modo alguno los consx~
derables benef1c1os que. obtienen los intermediarios. : s )

”167 R801entemente, todas estas tendenclas han comenzado a 1nvertirse, con cierta
tolerancia y aceptacidn de las ocupaciones tradicionales, estimuldndoge ‘oficialmente

e incluso prestdndose ayuda financiera a los productores artesanos a fin de contribuir
a que establezcan sistemas de comercializacidn independientes que incrementen sus
gananciasa, ‘

168. En algunas zonas, el interés inicial de los colonos condujo rdpidamente ala
explotacidn de la mano de obra indigena en empresas extractivas. " Posteriormente, . la

. atencidp:de los colonos se.dadicd a la ordenacidn y ayroxechamiento de la- tierra y de
los recursos agricolas, y se continud exigiendo servicios obligatorios a las poblaw
ciones indigenas en las haciendas agricolas y ganaderas que se crearon. En otras
esferas, la explotacidn de la mano de obra indigena existid dnicamente en algunas par-
tes, mientras que en otras llegd ﬂés'tarde, junto con la introduceidn de las formas
1n101ales de asentamierito agricala cultlvadas prln01palmente por. los propios colonog.
Cuando se establecid postériormente una economia de plantaciones, se obtuvo. en leEPSO
grado la mano de obra, en diferentés sectores, mediante trabajadores 1nd1genas,e impor-
tados, y con frecuencia mediante la 1mporta01on de esclavos.
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169. Estas prdcticas de explotacidn de mano de obra predominaron en las inatituciones
vy las prdeticas coloniales y luego en las independientes, y forman el antecedente de
-¢iertas prdeticas abusivas que subsisten hoy dia, pese a una legislacidn mds ilustrada
¥ a practicas administrativas més respetuosas.

170. Asi pues, las condiciones de trabajo de las poblaciones indigenas han sido
determinadas en buena parte por su grado de incorporacidn a.la economia nacional e
internacional.

171. Los empleadores utilizaban lz "manc de obra indigena barata™ en la agricultura
comercial, o en la mineria vy otras industrias extrectivas. Era dificil con frecuen-
cia obtener lz estricta ap3iCﬂcidn de la legislacidn laboral en lo peferente a las
practlcas de ‘contratocidn, la eficacia de las disposiciones relativas al salario mlnlmo,
unas auténticas relaciones contractuales y su terminacidn. :

172. En muchas zonas, durante la primera mitad del siglo XX fueron objetives fundamen-
tales proscribir las formas de servicios personales obligatorios y establecer dispo-
siciones legales para limitar el pago en especie y ofrecer garantias contra las prdce
ticas coercibivas de contratacidn. Sin embargc, en la prdctica continua habiendo en
‘todas las partes del mundo sistemas de trabajo obligatorio, formas diversas de servi-
dumbre de trabajadores indigenas y explotacidn generalizada de la mano de obra indi-
gena en economias de mineria y de plantaciones. La incidencia y la gravedad de estas
prdcticas difieren y son motive de grave preocupacidn.

Establecimiento de normas internacionales : ’ -

173. Las distintes disposiciones de los instrumentos internacionales mencionados en
el capitule XVI s3e elaboraron en el trascursc del presente siglo con miras al ajuste
de las condicicucs de trabajo.y smpleo de los indigenas a los niveles aceptables que
hap alcanzado hasta la fecha.

174. La limitada magnitud del éxito alcanzado con estos esfuerzos hace imperiosamente
necesaric que se revisen todos estos textos, v que se procure aplicarlos con objeto

de adoptar una politica auténticamenie eficaz que abarque disposiciones, prdcticas y
procedimientos de aplicacidn que redunden en mejores condiciones de trabajo y de empleo
para las poblaciones indigenas. :

Situacidn del empleo

175. En la informacidn que proporcionan, algunos gobierncs tnicamente exponen los
textos juridices y las buenas intenciones que han inducido a su adopeidn, las cuales
pueden ser inregablea. Escasean, sin embargo, las referencias oficiales a la situaw
¢idn de facto en los respectivos p;ise . Los datos facilitados por las organizaciones
no gubernamentales describen en términcs muy cistintos las condiciones de empleo
existentes de facto.

176. Los actOS'de_discriminacién resefados obedecen a los prejuicios y al deseo de
_.apoderarse de tierra indigena a fin de obtener mano de obra indigena. Muchos abusos
dimanan de la posicidn desventajosa y débil de las poblacmones indigenas en la ecoe
nomia, a causa en parie de su apego a ideales de economia de subsistencia dentro de
una 31tuac1on de economia d2 mercado. :
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177. Aungue en la informacidn facilitada no se refleja discriminacidn de jure contra
las poblaciones indigenas en materia de eleccidn de empleo, se comunica gue se hallan
extendidas' las desigualdades de oportunidad de facto. En algunos paises, en aquellos
sectores de la economia en que las condiciones laborales y de remuneracidén son muy
malas y se hallan por debajo del promedio nacional, se registra una tendencia a que

ia mano de obra se componga casi execlusivamente de trabajadores indigenas. Aunque
tedricamenti sus condiciones de trabajo deben ajustarse a las leyes laborales, en la
_prdctica se violan sistemdticamente las disposiciones de la leglslaC1on laboral nacio=
nal- e lnternacional .

178. Los nroblemas de subempleo ¥ desempleo, que en la actualidad afectan tanto a los
paises desarrollados comio a los paises en desarrollo, tienen una repercusidn especiale-
mente: grave en las poblaciones indigenas. Lasg tasas de subempleo y desempleo de los
grupos indigenas muestran una tendencia uniforme a situarse bastante por encima.del
promedio nacional.

179.  Se necesitan estudios especificos para profundizaL en el andlisis de las condi-
ciones actuales, sus causas y sus efectos, asi como estudios sobre la manera de supe-
rar esas situaciones inaceptables. - S R

Sistemas coercitivos de trabajo

180. En general, se han abolido por l2y sistemas laborales explotadores tales como
la servidumbre de la gleba, la servidumbre por deudas y los numerosos tipos de servi-
cio personal obligatorio. Sin embargo, pese a las disposiciones legales, existen
pruebas de que contindan todavia tales prdcticas en la actualidad y de que entre las
victimas hay con mucha frecuencia poblaciones indigenas. FE1 Relator Especial ha dis-
puesto de informacidn relativa a "trabajo prestado no libremente", migraciones provo-
cadas o forzadas, sistemas de contratacidn inadecuados y condiciones de trabajo incom=
patibles con laz dignidad humana.

181. -EL Grupo de Trabajo sobre Esclavitud reconocid que "existia un:problema espe-.
cial en los pafses con poblaciones autdctonas que podrian ser vulnerables a la explo-
tacidn, tal como la servidumbre por deudas y otras prdcticas esclavizadoras®
(E/CN.4/8ub.2/476/4dd .4 (capftulo I, pdrr. 57, a)). En especial, el Grupo de Trabajo
examindé también la servidumbre por deudas o trabajo obligatorio, los trabajos for-
zados, las prdcticas laborales abusivas y explotadoras y la no aplicacidn de las dis-
posiciones relativas al salario minimo. Todos estos aspectos deben-.considerarse dete-
nidamente a ia luz de las normas internacionales existentes v desde el punto de vista
de las normas internacionales que ha de elaborar el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas, con especial referencia a los problemas con que se enfrentan esas pobla-
ciones en distintas partes del mundo.

Formacidn profesional

182. En varios paises se han establecido planes de formacidn provisional,. ya sea
como parte de un programa nacional general sin disposiciones especificas para los. .-
trabajadores indigenas, o bien orientados mds concretamente en funcidn de las necesi~
dades de las poblaciones indigenas. Si bien tales programas han reportado sin duda
alguncs beneficios a los participantes, su efecto global ha sido criticado frecuentee
mente tanto por las organizaciones que se interesan por los derechos civiles como
por las que atienden a las poblaciones aborigenes, sefaldndose gque el numero de los
beneficiarios indigenas es pequefio,



E/CH. 4/8ub. 2/1983/211Add 8
pdgina 26

183, Existen deslgualdades en el acceso a los programas y actividades de formaeidn
profesiodnal- para ciertos grupos, entre ellos las poblaciones indigenas; la ubicacidn
de las instalaciones pertinentes en zonas no indigenas y la utilizacidn de lenguajes
no lndlgenas plantean problemas adicionales que habrd que so0lucionar al establecer
programas nueves o mod1f1car los actuales.

184 Para’ gue sean eflcaces los planes de formacidn profesionhal deben ir acompafiaw
~dos de proyectos de’ creac1on de ethEO'un cuya planlflcacion y apllcaclon ‘intervengan
personalmente miembros capacitados de las poblacwones ihdigenas. En las zonas' Urba~
nas a las gque puedan haber emigrade gran nimero de indigenas en busca. de trabajo,.por
falta de oportunldaues de subsistericia adecuadas en sus regiones de origen, los pro-
gramas de déeidn pOSlthOS son parte importante de toda polftica de empleo concebida
para beneficiar tantd a las pob1201ones aborlgenes come =a otros grupos mlnorztarlcs
dasfavore01dos. .o :

185. Las actividades ulteriores son indispensables, ya que en su defecto Se frustras
A rlan inevitablemente los beneficios obtenidos. La ayuda en la colocacidn, una vez
que termlna el periodo de formacidn, es complemento necesario de los programas de
Formacidn, sin esa ayuda, suv utilidad resulta limitada y se pierde Fdcilmente.. . °
186. Los aspectos comunicadosz de oportunidades adicionales son dtiles en este plano
porgue garantizan cierto porcentaje de plazas estudiantiles, y notas de admisidn
inferiores, en caso de necesidad, y porgue 1ntroducen cierta flexibilidad en el tope
de edad para el 1nﬂreso.

Prbtecoidn‘de la artesania

187 Se ha comprobado que en dLVEPSOS palses gxisten medidas para la prote0010n de
la artesania 1ndlgena. -

188. Un aspecto muy importante en este sentido es la supresidn de los intermediarios,
ast como la prestacidn de la ayuda financiera y la asistencla téenica que puedan nece-
sitar ¥ SOllCltaP las poblaclones 1nd1ﬂenas. hE
_189. La autentlcldad de 103 producbns es lOﬂlcanente obgeto de interés y protec01on
.en varlos palses, ' - Vo TR

, 190 _ La dlrerenc1a entre los elevados prescios que pagan las poblaciones 1nd1genas

por los materlalas que necesitan y los bajos precios que reeciben por los articules
~de artesanla que venden da una 1dea del grado de abuso y de explotaclon en ‘este
aspecto quo debe corregzrse.

T. Tierra

1%91. Hay normas na01onales e internacionales gue reconocen el derecho de propiedad.
No se tuvo noticia de ningun sistema que excluyera a los 1ndlgenas ‘del acceso al
defecho de’ propledad Los indigenas llenan el requisito de "personas’; Ynacionales"
Q ”cmudadanos"*que las legislaciones exigen para poder adquirir legalnente el derecho
a 1la propledad de ‘la tierra. ° : S
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192, En cuanto a la facultad de administrar libremente su propiedad, si se encuentran
limitacionas en alounos sistemas. Mientras que en algunos de éstos se imponen restric-
ciones en general a la administracidn de bienes musbles e 1nmuebles y a algunos dere-
chos personales, en varios paises se 1mponen restriccisones’ solo a’ tos actos de dispo~
sicidn de los bienes rafces y ‘en partlcular sobre la tierra,” éspecialmente, 1a tierra
calificada como "tlérra 1nd1gena" RS R e o
195. La tierra, pero en particular la tierra indigena, estd sujeta a un régimen de
proteccidn especial que se ha establecido, de acuerdo con las disposiciones o decla-
raciones pertinentes de los gobiernos, para proteger a los indfgenas mismos y asegu-
rar que no se les privard de su ‘tierra sin que haya interéds definido de parte del
indigena, y justa causa para ellc. En algunos sistemas esto se v1neula con la pertee
nencia ‘de la tierra a las comunidades o grupos 1nd1genas o mds bier con las faculta-
des de disposicidn de esa tierra que radiean exclusivamente en las comunidades,"
teniendo los miembros de la comunidad ¢ del grupo sdlo acceso al usuxructo temporal

¥ especlflco de una parcela dentro de la tierra de propledad comunal

184, En'alguhoé=sistemas donde existfan esas restricciones se estd ahora propugnando
la abolicidn deellas y la concesidn a los indigenas de la propiedad Privada indivi-
dualizada & irrestricta de la tierra. Las opiniones varian conslderablemente 8i se
“anallvan los puittod  de vista de los gobiernos que han instituidd esas medidas o adop-
%ado’ esas practlcas y los puntos de vista de las comunidades ¥ organ12acaones 1ndfga»
nas afectadas.

195 A todas estas instituciones y prdcticas se dedica atencidn en &1 capitulo XVII,
quod vide.

166. Es esencial que’ se’ conozea y comprenda la relacidn espec1al profundamente espi-
ritual de los- pueblos indfgenas con sus tierras como algo bdsico en su existencia
como tales y en’ todas sus creenc1as, costumbres, LPBdlClOﬂes ¥y culbura:

v

197. Para los’ lndlgenas la tierra no es mepramente@ un objeto de posesidh y produce
cidn. La relacidn integral de la vida espiritual de los pueblos indigenas con la
“Madre’ Tlerra con suE tierras, tlene muchas” 1mpllcaclones profundas. Ademas, 1a
tierra noies mercaderfa que puedi aproplarse sxnd ‘elemento material del que - debe
gozarse libremente.

198 Los pueblos indigenas tienen derecho natuﬁal e 1nalienable a conservar 1os
territorios que poseen y a reinvindicar las’ tierras de las cuales han side despojados.
Esto es, tienen el derecho al patrimonio matural ¥ cultural gue el teprltorlo contiene
y a determinar libremente el usc ¥y aprovecham;ento de este.

199. Wo se encuentra debidamente garantizado ni redlmente -vigente’ el dérecho de las
poblaciones indigénas a las tierras gie ello$ ¥ =us antepasados han’explotado’ inmemo-
rialmente, ni a'las formas de tenencia de .la tierra-y explotdcidn de Yos recursos
generadas histéricamente, ni a los recursos que esas tierras contienen. "“En algunos
paises, el despojo de las tierras se realiza por medio de instrumentos juridicos dados
por log Estades, en los que 1os terratenlentes tienen todav1a ‘una - ingerencxa
81ﬂn1110at1va. e
200. En forma gistemdtica a través de muchds siglos ha habido violaciones en gran
escala de los derechos de los indigenas a la tierra y sus recursos.
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20L. Las experiencias de los pueblos indigenas estdn llenas de casos documentados
de lo gue pasa cuando.se violan sus derechos a la libertad religiosa y a su cultura
a través de la toma de.sus tierras a las que, como pueblos han estado ligados por

. miles de afios. Ho puede en verdad hablarse de respeto por las eculturas indigenas,

" cuando se permite a los Estados poderosos y a gigantescas compafifas destruir esa
relacidn cuando guiera que desean explotar los recurses que contienen las tierras
indigenas.

"202. La 1nformac1on dlsponlble contiene datos referentes a medldas de apllcac1on
general. Hay, sin embargo, en ciertos paises estatutos relativos a determinadas
zonas de tierra y a comunidades indigenas determinadas. BEn algunos. cases, hay esta-
tutos o medidas destinados a su utilizacion como modelo ajustable a otras circuns-
tancias analogas,

203. Las garantfas proclamadas incluso en las Constituciones acerca de la posesidn
se sus propias tieprras por las comunidades indigenas se tornan inoperantes mediante
estipulaciones que permiten la intervencidn de las autoridades pﬁhlicas 2n Sus zZonas

e incluso prevén el desplezamiento de comunidades enteras a otros lugares por motivos
especificos que son objeto de una definicidn imprecisa. En otros casos se han dado

a las autoridades pdblicas atribuciones para asumir la posesidn de propledad indigena,
retenerla, venderla o disponer de ella si lo, estiman '"necesario para la preservacidn
de la propiedad"™. Otras autoridades piblicas estdn facultadas para declarar gue una
zona de territorio es o deja de ser indigena. Pueden asimismo modificar unilateral-
mente los. linderos de esas zonas. ;
204. Las autoridades encargadas de proporcionar a las comunidades indigenas titulos
legales respecto de sus territorios han invertido pericdos desmesuradamente prolone
" gados en "desljndar" las tierras atribuidas a las.comunidades indigenas, o no han
emitido esos titulos, mientras prosegufan durante muchos afiog una “extensa labor de
inspeceidn”, Desde el punto de vista lezal, ello ha dado lugar a gue se considere

a las comunidades indigenas como ocupantes sin titulo de sus propias tierras.

205. En otros casos, la poblacidn indigena ha estado y estd forzada a vivir en aldeas
forestales a fin de obtener, como. "concesiones', derechos tradicionales suyos tales
como el de recoger productos de los tosgques y cultivar productos alimenticies. A
cambio de este privilegio, tiene que avenirse a trabajar por salarios muy bajos para
las autoridades publicas correspondientes cuando éstas se lo exigen, incluso cuando
ello coincide conflictivamente con periodos decisivos del ciclo de produccidn. A los
indigenas no se les deja que acepten otro trabajo remunerado sin permiso de esas
autoridades, y no tienen derechos de posesidn en las aldeas. En consecuencia, estdn
sujetos a desaloje sumario si no cumplen con las exigencias de las autoridades. Al
carecer de un titulo legal reconocido a la Dropiedad de la tierra; los que pOSEﬁn
terrenos con arreglo al derecho consustudinario indigena no obtlenen en ningdn caso
compensacidn. por la pérdida de su tierra, ya que -las negociaciones corren a cargo de
funcionarios de,fuera de esas comunldades.

206. En oca31ones,,el mismo organismo - OflCl&3 encargado de la proteccidn.de las
tierras indigenas ha enajenado esas tierras o permluldo que personas no aborigenes -
se instalen en tierra indigena sin compensacidn alguna, o sin reparar la 1n3uot101a
cuando se formulan quejas contra tales actos.
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207. Mediante tratados y otros acuerdos, o bien en virtud de disposiciones legisla-
tivas u drdenes ejecutivas, se han reservado ciertas zonas para su posesidn y usu-
fructo por la poblacidn indigena. Sin embargo, es posible modificar la clasifica«
cidn de ciertas zonas de tierra reservada, y no sdélo mediante actos judiciales. Se
les puede prlvar de emse cardcter utlllzando diversas presiones y hostigamientos que
son tanto 6 mds eficaces que las disposiciones legwslatlvas, ejecutivas u otros actos
juridicos oficiales.

208. En muchos paises no hay disposiciones especiales a ese respecto, y se aplican
las normas generales. En otros rigen normas especiales, pero tienen muchas ambigiie~
dades y omisiones que permiben burladas y que son explotadas por personas, grupos o
autoridades no indigenas. Son métodos habituales la colusidn entre las autoridades
piblicas y las personas o grupos no indigenas interesados en obtener el control de
148 tierras que todavia subsisten como "propiedad" de personas indigenas; la falsifi-
cacidn de documentos para adquirir tierra indigena cuando esa tlerra es enagenable,
la ‘ejecucidn de hipotecas por deudas impagadas, ete.

209. Entre las medidas correctivas aconsejadas estdn la de hacer Unicamente posibles
las hipotecas a favor de cooperativas indigenas, establecer unos vencimientos mas
prolongados y unas cldusulas de aplicacidn menos rigurosas, y devolver la tierra indi-
gena 1legalmente enaaenada a sus legitimos duenos.

'210. Estas medidas son Unicamente paliativas. o existen bastantes coopérativas, y
las que hay disponén de recursos limitados. Los prestamlstas imponen tasds de interés
usurarias y condiciones dificiles.  El cumplimiento de las pocas dlspoBlGloneS legis~
lativas ex cistentes en este sector es lento o ineficaz. Ademds, a causa de las complin
cadiones legales involucradas, frecuéntemente es irrecuperable la tierra revendida a
compradores sucesivos.

211. En varios sistemas es el Estado el que atribuye la tierra que, en principio,; le
pertenece., Las autoridades admlnlstratlvas, judiciales ¢ cuasijudiciales han sido
encargadas de establecer y registrar los titulos a la tierra, 1nclusive la lnd;gena.
En algunos ¢asos la misma legislacidn que instituyd esa autoridad y la ‘facultd a
registrar, también establecid la posibilidad de que esa tierra pueda ser vendida a

no indigenas. En efecto, se ha alegado gque, en la prdetica, esto sirvid mds que

nada como medio de regularlzar el tltulo que legalizaba la transferencia de esa
tierra a los no indfgenas.

212, Hay casos en que la atribueidn y la titulacidn de la tierra como propiedad pri-
vada individualizada son el resultado de procedimientos de particidn que pueden ser
iniciados ante los tribunales del ramo civil desde fuera de las comunidades indigenas,
sea por funcionarios piblicos o por uno de los interesados. Se ha introducido el
concepto de "ocipante" que se ha extendido a toda persona que explote individual e
independientemente una parcela en una drea indigena, tenga o no derechos comunitarios,
y aungue sea simplemente un arrendatario. Se estipula que esto procede incluso a
peticidn de uno solo de los ocupantes de la tierra indigena, en vez de atribulr esa
facultad a la mayoria absoluta de los integrantes de la comunidad como lo hacen otras
legislaciones y, a veces, inclusc las leyes anteriores del mismo sistema en algunos
paises. La posibilidad de oponerse a estas peticiones es llmltada por dlsp03101ones
-que exigen el cumplimiento de formalidades y fondos para las acciones necesarias,.
Cualquier ocupante, sea o no indigena, puede adoulrlr 1la” prOpledad de la parcela antes
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comunitaria. Ademds, no se establece 1limite a la superficie adquirible. E1 embargo

y la hipoteca sobre la. tierra indigena se hacen posibles, cuando. antes estaban prohi-
bidos. -Las: operaciones de deslinde e inspecoién duran un tiempo inusitadamente largo
en muchos paliges donde conshituven an requisite para conceder tierra a las poblacio=
.nes indigenas o para; reconocer sus titulos, incluso .en los casos.en que estdn previs-
tos procedlmlentos especiales.

213. Las negociaciones y el asentamiento se fomentan intensamente ahora en ciertos
_pafses coma forma de lograr una solucidn eguitativa y justa de los casos gque -surjen.
Las partes interesadas intervienen en todc el proceso de la negociacidn y-en los
asentamientos consiguientes. Es obvio, sin embarge, que no todas las partes negocian
en las mismas condicicnes, con independenciz del sdélido fundamento que puedan: tener
.:8us reclamaciones y su argumentacidn. Es demasiado pronto para decir si este proce-
dimiento serd eficaz .en definitiva. Constituye, no obstante, una mejora por cuanto
ofrece a los grupos de poblacidn.afectados mejores posibilidades de defender su caso,.
Lo que no se sabe es si sus argumentos seradn aceptados exclusivamente por su peso y

. 3u 1mp0rtan01a reales. Todos los indicios son, enpero, favorables.

214. "Es ev1denbe que antes .de la xlegada de los invasores eﬁt"anJeros, los pueblos
indigenas occupaban y conSLderaban como propias exbensas zonas de los territorios en

gue se habfan desarrollado como pueblos y naciones. El reconocimiento de la "ocupacidn
inicial® como "tltulo aborigen® fue una de las ¢ldusulas fundameniales en los primeres
convenlos, acuerdos .y tratados concertados con las poblaciones indfgenas, en los que

se daba importancia a.la previa ocupacidn acondmica.y fisica.de esas zonas.

215. EL reconocimiento y proteccidn del derecho a la tierra es hoy la'base-dentados
los movimientos y reclamaciones de los indfigenas, ante la constante usurpacidn de

sus tierras.

216. La posesidn milenaria o inmemorial deberia bastar para establecer el titulo
indigena a la tierpa, el reconocimiento oficial y el consiguiente registro, a falta
de medidas legislativas o =jecutivas concretamente aplicables que declaren. explicita-
mente caducados los derechos aborizsnes. Lo mismo que esos derechos no "se crean“
por ley. tampoco. pueden ser cancelados medianie.actos unilaterales. :

217. Reconocimiento significa aogui aceptacidn de una situacidn de facte que sirve .de
base para la existencia de un dereche, El reconocimientc oficial y e}l registro consi-
..gulente deben producirse automdticamente una vez probada. la p059510n y la ocupaclon
economlca. . ,

218.”ﬂﬂo‘todos los sistemas prevén un régimen de proteccidn de la tierra indigena.
Alguncs sistemas contienen disposiciones en. el sentido de que la tierra indigena es
inalienable .en los términos establecidos por *ley vy que, conforme a ésta, no pusde

ser objeto de arrendamicnto, con o sin opeidn de compra, ni de ninglin otro acte juri-
dico de. disposicidn que pueda restringir el pleno ejercicio de propiedad o ladirecta
posesidn de esa tierra por las comunidades 1ndlgenas o por algunos de sus mlembros.

219. La 1nterpretacﬁon dada a esta estlpula01on ha resultado a menudo desventagoaa
para las comunidades- indfgenas, y.ha sido frecuentemente denunciada por representantes
indigenas. El organismo encargado de defender la posealon y la utillza01on concertd
acuerdos que originaron restricciones o desposesidn.
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220. En otros sistemas, el régimen de proteccidn, del que se dice que es "sustancial-
mente operativo y funcicnal”, entrd en vigor cuando guedaba ya poca tierra indigena
gque proteger, pues cuando se introdujo dicho régimen la mayor parte de la tierra indi-
gena habia pasado ya a manos no indfigenas.

221. Los derechos a la tierra dependen de las relaciones politicas entre los repre-
-sentantes de la comunidad, los gobiernos y autoridades locales y los gobiernos
nacionales.

222. Incluso alli donde ex1ste un régimen de proteccidn, suele obtenerse la enaje-
nacidn ilegal de tierra 1ndlgena mediante diversas formas de persuasidn, présidn o!
abuso.  No es infrecuente la. colusidn entre la policia, la adm;nxstracxon y poderosos
grupcs de intereses no indigenas, que lleva al desahucio forzoso de grupos indfgenas,
su intimidacidn por el terror, la coaccidn fisica, las’ pallzas la destruc01on de
cosechas, la falsificacidn de documentes y la impresidn de huellas dlg1tales en’ docuw
-mentos mientras las personas interesadas se hallan bajo los efectos del alcohol o de
drogas.

223. Ademds, en algunas zonas, nuevas dlsp031c10nes han hecho alienable la tierra
indigena, con todas las notorias consecuencias que de ello se derlvan. En otras no
es la tierra indigena lo que se protege, sino la tierra utilizada con ciertos flnes,
incluso ocupaciones generalmente identificadas con las poblaciones indigenas, pero
que 1o son exclusivas de ellas. Pueden protegerse tamblen los camlnos utilizados
tradicionalmente por las poblaciones indigenas.

© 224. El usufructo de la tierra es temporaimente atribuible a determinados miembros
de la comunidad, pero a la expiracidn del plazo o de otra cldusula terminal de la
atribucidn, la tierra retorna al usufructo comunal. En estos casos no interviene
ninguna forma de enajenacidn. ‘ R '

225. En otros sistemas, la tierra indfgena dnicamente es negociable entre aborigenes.
Personas o intereses no indigenas no pueden adquirir tierra, pero otras personas indi-
zenas 3 pueden hacerlo. '

. 226.- -Los gobiernos de varios paises afirman que no hay entre las poblaciones indi=
genas Autoridades ni normas especilales gque controlen 1a dlstrlbuclon de las tierras
de gue éstas disponen.

227. En otros paises la distribucidn de las tierras se gobierna internamente en las
comunidades indigenas, pero hay una autoridad externa que debe autorizar previamente
‘o aprobar posteriormente esa distribucidn. En algunos casos se dispuso de informacidn
directamente contradictoria entre los datos suministrados por el gobiernc y los faci-
litados por los dirigentes o representantes de las poblaciones afectadas ¥ otros seC-

tores de opinidn no gubevnamental

228. En otras situaciones, la decisidn fundamental queda sujeta a la libre voluntad
de los afectados, y sélo cuando los actos acordados por los indigenas implican la
enajenacidn de sus tierras se produce la necesidad de aprobacidn externa. Cuando en
-algunos sistemas se; reserva a los indigenas mismos la administracidn de sus tierras

o ressrvas se apunta a la facultad primordial de decisidn por las autoridades indi-
genas. Entonces .para determinar si se estd en presencia de decisiones internas indi~
genas o no, habrla que examinar en cada caso el origen auténtico o espurio de las:
autorlaades que en efecto deciden estas materias.
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229. En todo caso, y aun en presencia de disposiciones mds claras, seguird siendo
_esen01al la autenticidad de las autoridadzs y de los procesos gue se pongan en marcha
a estos efectos.

230. En varios paises no parecen existir medidas especiales en la materia. La coope-
racidn y la ayuda mutua son formas tradicionales de organizacidn (del trabajo) entre
los indigenas de todas partes del mundo. Con la asistencia financiera y la asistencia
técnica que algunas veces se ha pues»o a su dlSpOSlClon se ha logrado organizZar exito-
samente las explotaciones agrlcolas, ganaderas e industriales re1301onadas ‘con la tie-
rra y con la utlllza01on de los recursos dlspon1b1es. X

”231._ En algunos paises se estipula”q&ﬂ los individuos que componen una-comunidad a
la que se dé tierra o gue formen unidades de mxplohacmon pastoralista o agrlcola deben
necesarlamente constituir una cooperatlva pars’ ﬂsos efeetds.

232. En otros, sdlo se permite la hipoteca de las tierras’indfgenas a favor de coope-
rativas indigenas. En algunos paises ha sido muy exitosa la organizacidn de coopera-
tivas indigenas que han encontrado formas idtiles de explotacidn de la tierra o de coo=-
peracidn en entidades de créditd, de produccidn, de consumo o dé’'mercadec de sus pro-
ductos de manera que queden menos librados a los embates de sectéres que estdn prestos
a apoderarse de ‘estos importantes renglones de la economfa en détrimento de los inte=
reses de- los 1nd1genas. El aspecto economlco«flnanclero vz uno de los mds diffciles
¥y asi se ha recurrido a instituciones estatales que han agistido a esas a8001ac10nes

o sociedades a reducir los intereses y costas todo lo posible.

233, En el cuerpo del estudio se dan algunos ejemplos de la invasidn de las tiérras
wndlvenas por personas‘ o por oompanlas no 1nd1gnnas a menudo multinacionales. Es un
hecho 'incontrovertible que esa invasidn se ha producido y se esta produclendo en’tddas
partes del mundo sin que las autoridades publicas hayan actuado ‘con firmeza y efécti-
._v1dad para evitarlas o aminorar las funestas consscuencias para las comunidades indfi-
fgenas afectadas.' Ademds de la explotacidn phoplamente dicha de los recursos hay otras
“forfad de' explotacidn v muchos aspectos de penetracidn y alienacidn que producen efectos
devastadores en todas esas comunidades. Si bien no siempre se podrd evitar o poner
término a la explotacidn que se dé en cada caso concreto, si pueden y deben encontrarse
108 medios de ‘minimizar las consecuencias desfavorables, dentro de uha crecdiente ‘ten~
dencia a dar a las comunidades afectadas una mds directa y eficaz intervenc}cn e’ todos
los aspectos de licenciamiento o concesidn y en la participacidn de“los beneficios.

‘234, Como norma genéﬁal:éabe afirmar que la riqueza del suelo de las tierras indige-
tnas pertenece a éstos ¥y son ellos los gue pueden explotarioc. A menudo para poder
explotar adecuadamente esa rlquuza les hace falta material de trabajo, v conocimientos
jtecnlcos N admmnlstﬁatlvos ‘cuando esta explotacidn se orienta a satisfacer exigencias
de la economia de mercado. Sdlo a los indigenas debe corresponder la decisidn bdsica
de la forma y la escala de la explotacidn de los recursos que ofrece el suelo de sus
tierras.

235. En numerosos szstemas Jurldlcos la propieodad de loa yaczmlentos mlnerales y de
hidrocarburos pertenece al Estado} por lo que compete phincipalmente a las autoridades
publlcas 1a concesidn de llcen01as de” exulor301on y de explctac1on de los ya01m1entos
pertmnentes. Como las tilerpras pertenecan ‘a“las comunldades ind{genas, habrd desde
luego gue darles part10193010n en ‘los benefiéios’ que de las explotacionés minerales
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resulten. También habrd que compensarles por los dafios ocasionados.' Y, mds impoy-
tante aun, habrd que darles participacidn en los procesos de concesidn de licencias
de ‘ex p1ora01on y de explotacidn y permitirles examinar todas las consecuencias que se
derivardn de la ‘exploracidn y la explotacidn contempladas. Se debe cuidar en parti-
cular que las llcenc1as o concesiones otorgadas por el Estado no sean de tal naturae
leza ni se den en tales cantidades ni sobre dreas extensas de tal manera que hagan
negatorio el derecho de los indigenas a gozar de sug tierras.

236. Las tierras sagradas o de significacidn histdrico-espiritual para los indigenas
deberin siempre excluirse de las licencias o concesiones y protegerse de las 1ntru-
siones de tode tipo. '

237. En general, no parece haber medidas especiales a este respecto, aplicdndose las
normas ordinarias sin modificacidn. En algunos pafses pueden imponerse prohibiciones
o restricciones a ciertas personas o grupos en relacidn con el acceso a zonas indi-
genas, o bien declararse nulas y sin efecto todas las acciones y disposiciones gue
afecteén a esas zonas y a.su fauna y su flora. Se citan casos de invasidn de territo-
rios indigenas por empresas agrocomerciales, asi como de consecuencias de determinados
proyectos hidroeléctricos en tierras indigenas y en su fauna y flora, lo cual reper-
cute en la vida de las poblaciones indigenas de vastas regiones.

238. " '9é ‘citan algunas de las resoluciones pertinentes de la Primera Conferencia
Circumpolar Inult, con objeto de destacar los problemas en los que hizo especial hine
capxe esa importante Conferencia.

239, Muy rabamente se han tomado en cuenta las necesidades de tierras de las pobla-
ciones indigenas en el marco de las reformas agrarias realizadas hasta la fecha.
Frecuentemente, por el contrario, parte de las tierras que se han adjudicado en fune
cidn y cumplimiento de disposiciones de reforma agraria han sido tierra a la que los
indigenas creen tener derecho o que poseian en efecto antes de la reforma.

'240. Los criterios de tierra disponible y de "ocupacidn' han de examinarse muy de

cerca. En ningdn caso se debe considerar como ¥tierra vacante' para los efectos de
reforma agraria ninguna de las tierras posefdas por las pob1301ones indfgenas némadas
y semindmadas.

241, Es indispenséble que antes de c¢lasificar cualquier tierra como atribuible o no
atribuible en virtud de los planes de reforma agraria, se tengan debidamente en cuenta
la verdadera ocupacidn de la tierra y las necesidades de las comunidades establecidas.

242. La "conversiodn® de poblaci@nes pastoralistas o cazadoras y recolectoras en gru-
pos ganaderos sedentarios no siempre estd realmente justificada v es raro que se base
en las necesarias pruebas de apoyo. En todo caso, es siempre cuestionable que las
comunidades afectadas hayan sido realmente consulfadas y que se les haya permitido
partieipar,

243. En los casos en que el desplazamiento de poblaciones sea indispensable por razo-
nes exhaustivamente justificadas, procede trasladarlas a zonas que se parezcan en lo
posible a su tierra ancestral, con una fauna y una flora del mismo tipo. Hay que
reductr al minimo absoluto el sufrimiento de esas poblaciones.
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244. La informacidn disponible se refiere casi siempre sdlo a planes y programas
generales y, cuando hay referencias especiales a las poblaciones indigaenas, se hacé

en términos de descripcidn de disposiciones. Jur1dlcas sin mayor referencia a’la’ sitda~
cidn de hecho. Los  fondos destinados a raallzar algunos de estos planes han sido evi-
dentemente 1nsuflclentes en algunos casos ¥y desesperadamente -inadecuados en otros. En
todo caso esos fondos no han guardado relacidn con los ingresos producidos lo que ha
llevado a la afirmacidn de que se trata de una colonizacidn 1nterna, por la pcblacidn
no .indigena, de dreas 1nd1genas existentes dentro de esoz paises.

245. Algunos principios adoptados en relacidn con este asunto {véase E/CN.4/
Sub.2/198%/21/4dd .4, capltu1o XVII, parr. 389) parecen ofrecer criterios tedricos que
conviene geguir., 3Sin embargo, el Relator Especial no recibid informacidn suficiente
acerca de la aplicacidn prdctica dz esos criterios.

246. Incluso en el marco de planes tedricamente adecuados, se han invocado como obs+
tdculos para conceder tierra a las comunidades indigenas las numerosas condiciones ¥
el lento ritmo de los diversos procedimientos. Habitualmente, los criterics que
requieren: la explotacidn de la tierra "de manera racional y productiva® se han apli-
cado en detrimento de los grupos v comunidades indigenas.
. . .
247. También ha influido contra la adquisicidn de esas tierras por poblaciones indi-
genas el costo adicional de la expropiacidn en los casos en que la tierra adjudicada
no es de propiedad pdblica.
‘ ‘ . . Lo -
248. Siempre que grupos indigenas se asientan en tierra no. indigena. qfie” pueda habdprw-
seles fa0111tado, se tornan dependlentes de quienes "econtrolan" esos terrenos, tanto .
s8i los poselan como si no los poselan. El asentamiento de grupos o 1nd1v1duos no
indigenas en tierra adjudicada a comunldades 1nd1 genas c¢rea siempre Droblemas que’ las
autorldades no parecen ser capaces de resolver, o no estar dispuestas a. hacarlo.

245. Los datos comunicados en relacidn con varios paises mencionan uUnicamente dispo-
siciones legales y los buenos propdsitos que entrafian. Neo se ha facilitado informacidn
alguna sobkre la situacidn de facto. o

250.. La informacidn recibida sobre zlgunos otros paises se refiere inicamente a los
planes de asistencia econdmica y financiera para avuda; a los granjeros indigends
individuales, ¥ no a medidas en relacidnh con las comunidades o ¢on grupos ampliocs.

251. UWo se tuvo informacidn satisfactoria acerca de programas de reforma agraria que
se dirijan a obtener tierras para las poblaciones indigenas y los medios para explo-
tar las gque ya posean. 'En relacidn con numerosos paises sdlo se dispuso de datos
generales o informacidn sobre di sp051010nes legales aplicables en tesis general sin
indicaciones de su empleo en particular para obtener tierra para los indigenas. La
informacidn relativa a ciertos planes y programas.oficiales no da datos concretos
acerca. de Xo que 8 ‘@5td haeiendo a este, resnecto,

TN

252. Las razones que se aducen para el fracaso de los pocos programas concretos de
que se tiene noticia ineluyen la mala calidad de las tierras disponibles, la falta
de préstamos adecuados y asequibles y las complicaciones y formalidades necesaria«’
mente irvoludradas en la obtencidn de las tiepras y los préstamos~que existen, ademds -
del inadecuado conocimiento d= las normas que rigen estas operaciones. '
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253. :Wo faltan casos en los que se dan mds facilidades a los extranjeros que a los
indigenas, dentro del marco de planes para inducir la inmigracidn de grupos "adecuados®.
Ha resultado entonces casi imposible obtener tierra 'no indigena® o tierras piblicas
para adjudicarlas a las poblaciones indigenas necesitadas. Otros grupos parecen pre-
sentar con mds. éxito sus solicitudes pertinentes.

254. Hay escasez de tierras adquiriblss. En algunos casos. se ha logrado la devoluw
cidn de alguna tierra indigena antes usurpada a las comunidades propietarias pero muy
poca tierra no indigena estd a la disposicidn de los indigenas. Lo realizado en esta
materia se juzga generalmente como insuficiente e inadecuado. Se afirma que ésta es
en parte la razdén por la que se ha producido la inmigracidn a los centros urbanos.

8. Derechos politicos

255. La efectividad de los. derechos politicos se ve afectada en todas partes por
factores diversos, -entre los que predominan en general los acondmicos y sociales.

256. En el caso de las poblaciones indigenas, la efectividad en el ejercicio de los
derechos politicos estd condicionada por una serie de circunstancias de compleja natu-
raleza y larga enumeracidn que trascienden el reconccimiento abstracto y formdal gque
puede haber quedado consagrado en los instrumentos internacionales y en la constituf
cidn y otras leyes fundamentales de los diversos pafses, asi como en acuerdos, conve-
nios y tratados concertados entre esos pafses y los pueblos indigenas del caso, en
calidad de naciones contratantes,

257.  Cada veZ hay menos disposiciones discriminatorias contra los indigenas en mate-
ria de derechos politicos, por lo que es mds bien en la situacidn de hecho en que se
encontrardn identificadas las razones por las que los indigenas no pueden eger01tar
en forma efectiva escs derechos que han sido reconocidos de jure.

258, En algunos sistemas quedan disposiciones que requieren saber leer y escribir:
para el ejercicio del derecho de voto y para ocupar cargos publicos. Si bien la exiws
gencia se justifica en casos de ocupacidn de puestos publicos, sean éstos electivos

© no, -ya que el desempefio de los mismos exigird la lectura y la escritura para poder
cumplir las obligaciones y responsabilidades gque ceonllevan esos puestos; este requi-
sito no se justifica como exigencia para votar en vista de los diversos procedimientos
que se han establecido para facilitar el voto, aun sin saber leer y escribir.

259. ‘También. 31guen existiendo arreglos 1nsatlsfactorlos en cuanto a la demarcaclon
de distritos electorales y colocacidn de urnas electorales, pero ha habido una sen-
sible mejoria en general, con excepciones calificadas. Deben discontinuarse las
prdcticas de manipulacidn, y elevarse los arreglos pertinentes a planos de justicia
y'equidad,'eliminando prdcticas discriminatorias y tratos desfavorables en estas '
materias, ’ ' C

260. Se ha comprobado en todas partes una crsciente participacidn de los indigenas

en las votaciones, tanto en calidad de votantes como de candidatos. En varios paises
hay un claro incremento en el voto por candidatos indigenas, tendencia acusada también
entre los electores no indigenas, que cada vez votan mds por candidatos indigenas.

261. S8in embargo, siempre sigue siendo insuficiente la representacidn indizena qué,-
a veces,; es maeramente simbdlica. Han de tomarse las medidas pertinentes para que’ "
haya una verdadera y justa representacidn indigena &n esas funciones y esos puestos
pdblicoes.
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262. A esos-efectos en varios paises s2 han hecho arregzlos para obtener una repre-
sentacdidn .de las ‘poblaciones indigenas en ciertos puestos pidblicos, sean éstos de
cardcter electivo o nc electivo. Este accesu asegurado a eciertas funciones ha tenido
‘€n general una -buena acogida v buenes resultados. -Como ejemplo puede mencionarse

la reserva de clertos puestos en el pariamento y en asambleas provineciales y munici-
pales. Se dan iambién otras variantes acerca de puestos no electives, reservdndose
unn’ nimero determinado- de puestos a los indigenas. Esto acontece sobre todo en las-
gntidades que . ocupan de asuntos indigenas. Hay, sin emBargo, algunas quejas de
que rio se cumplen cabalmente catas disposicsiones. i g o

265, ".0tro aspecto que ha de.examinarse, zsi sea en forma preliminar; es el de la
autodeterminacidn y la autonomia reclamadsz por los grupos, pueblos y naciones
indigenas. =

264, . Se ha subrayado gue los puublos indigenas, por su existencia misma, tienen el .
deredHo ‘natural ¥ original do vivir libremente en sus propios territorios. e

265, Se ‘estd empezande a compronder que los pueblos indigenas tienen su propia
identidad nacidnal fundamentada en las realidades histdricas que trascienden los
fenomenos de mers qolidariﬁad-fremtﬂ a la discriminacion y la ‘ex plota01on.

266.“ El respeto.a las formns de avtoncmia 1equeridas por ﬂstos pueblos es la con-
dicidn imprescindible para garantizar y realizar estos derechos. :

267. Las formas propias de organizacidn interna de estos pueblos son parte de su
adervo cultural y juridice que ha contribuido a2 su cchesidn vy al mantenimiento de su
nradlclon 5001oou1tural. - : :
268. El recpe to v el apo"o a la-organizacidn interna de los pueblos 1nd1genas ¥, -SUsS
manifestaciones culturales es una consideracidn indispensable para todo arreglo con-
ducente ala apropiads participacidn .de las comunidades indigenas en todos los asun-
tos que influyen .en su deztino. En virtud de ello se deben abandeonar las .politicas-
gubernamentales c¢e intervericidn en la organizaeidn y el desarrollo de los pueblds
indfgzenas y reconocerles esa ausonowiz, asi comw la capacidad de tomar la. direccidn .
de los procesos.econdmicos partinentss de la manera que ellos mismos perc1ban comc.
ﬂaproplada ‘a sus; _nter\se¢ ¥ necesidades. :

269. La libre d.termiiacidn ann sus miltiples formas es, consecuentemsnte, la condi~
cidn. previa fundamental para que ias poblacicnes indigenas puedan disfrutar de sus
derechos.: fundamentales y deberminar su fuburo; a la vez que preservarp, -desarrolliar
¥y transmltlv =0 fzpecifidad;étnjca a.las generaciones fuburas. L

270 En geneiral, los. 3aeb‘os indigenczo tienen derecho & la libre determlnaclon que
les permita continuar ura existencia digne y consecuente con su derecho histérico

de pueb]os iibren.

2?1. Bl derccho a & libre determinacidn se plantea a diversos niveles e incluye
factores.econdnicos, sociales y cultlurales, ademds de politicos, que se deben estudiar
en cada Gasq, a iin de.establécer a qué aivel y de qué tipo se la reguiere.

272. En &l sentido mds amplic de sus manifestaciones Yexternas', ese. derecho;signi~
fica el .derechc s congbtitvirse en Esitado ¢ ingluye el derecho a eleglr diversas -for-
mas de-asociacidn cpy.otras cpnunidades politicas.. :
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273. En sus expresiones "internas" dentro de la socledad nacional, sin embargo, ese
derecho de libre determinacidn significa que un pueblo o grupo que tiene un territo-
rio definido.puede ser autdnomo en el sentido de disponer de una estructura adminis-
trativa y un sistema judicial separados y distintos, determinados por ellos mismos e
1ntr1nsecos a ese pueblo o grupo.

?4. E1 derecho a la llbre determ1nac1on es también un derecho de los individuos en
el sentido de gque cada individuo posee el derecho a la libre expresidn y a realizar
su pleno potencial humano segin su propia definicidn.

275. En este dltimo sentido se hace referencia al derecho a ser diferente, qhe as
a la vez un derecho individual y ccleetivo como lo recconoce la Declaracidn sobre la
_raza y los prejuicios raciales, aprobada por la UNESCO en 1978.

270._ Tal como.se aplica a las naciones y los pueblos indigenas, la esencia de este
derecho es el derecho a la libre eleccidn y, por lo tanto, los propios pueblos indi-
genas han de crear en gran medida el contenido especifico de ese principio.

277. A este respecto se ha de mencionar aqui que la Conferencia internacional de
organizaciones no gubernamentales sobre las poblaciones indigenas y la tierra, cele-
brada en 1981, pidid .2 la Subcomisiodn que."nombrase un Relator Especial que estudxase

adn mds el derecho a la libre determinacidn, centrando la atencidn en.particular en
este derecho en lo tocante a las naciones y pueblos 1nd1genas"
278. En reunlqnes internacionales, como la Segunda Asamblea General del Consejo
Mundial de Pueblos Indigenas (Kiruma, Suecia, 1977), la Conferencia internacional- de
las organizaciones no gubernamentales sobre las poblaciones indigenas y la tierra’
(Glnebra septienbre de 1981) vy el seminario de las Naciones Unidas sobre recursos y
otras formas. de proteccidn de que disponen las victimas de la discriminacidn racial

y las acu1V1dades que han de emprenderse a nivel nacional y regional (celebrado en
Managua, Ilcaragua diciembre de 1981}, entre obtras, los representantes o participan-
tes indigenas han subrayado que la causa indigena lograria mejores resultados si
fuera posible mantenerla a cierta distancia de los grupos ideoldgicos de la derecha

y de 1a 1zqu1erda que persiguen propdsitos que no siempre coinciden con los que se
proponen desde el punto de vista de los grupos, pueblos y naciones indigenas. Han
dicho, ademds,. que ‘108 iuuilgwies deberian, mds bien, continuar analizando el mundo
desde la perspectiva .de sus propias tradiciones y de sus propias necesidades#.

9. Derechos v.prdecticas religiosas o

279. EL concepto de religidn debe comprender no sdlo las que han sido consideradas
"grandes religiones del mundo™ sino también otras creencias o credos que desempefian
esenclalmente la miama funeidn. Dentro de este concepto amplio de les dorechcs y
las practlcas rellglosas, se ha de otorgar. reconoccimiento y proteccidn a todas las
formas de rellglon que buscan el mejoramiento moral de los seres humancs y fomentan
la, comprenswon y el amor fraternal entre-ellos. .

280. Como resulta claro del contenido del presente informe, a pesar de intensas can-
pafiag de proselitismo y categuizacidn durante varios siglos, las pobiacibhes indfge—
nas han conservado en gran medida sus propias religiones o creencias religiosas com-
bLnandalas a veces con otros credos. Esto ha dado lugar al surgimierito  bajo 1la pro-
te001on de una de las .iglesias inayores en algunos paises de lo que se ha llamado
“1g1e51a$-1ndlgenas“ gque han conservado en alguna medida las creencias y los PltOb
religiosos indigenas.
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Gg&l., -Las poblaclones indigenas no deberian 'ser sometidas a- campafias slstematlcas

.de conversidn compulsiva que han tenido los resultados que- se presentan e el
capltulo XIX relativo a derecho y prdcticas-religiosds<en la forma fragmentarla que
permitieron los datos disponibles. Tanto el sometimierto.de las poblacmones indl-j
genas al sistema de misiones religiosas en varics pafses como esa conversidn’<qué

no siempre se intentd hacer por medios pacificos~ deberian ser estudiados cabalmente.
Se ha considerado, sin- embargo, gque esas tareas caian mas alld del aléance deluprew
sente estudio. e : : . - g

10. Igualdad en la administracidn de justicia v asistencia juridica _

282.. A pesar de la consagr301on cada vez mds acentuada de dlSpOSlxlones relativas a

1a igualdad ante la ley ¥ la igual proteccidn de las leyes, asi como de ‘'estipulacio-

nes acerca de la igual adminisiracidn de justicia para todos, no se encuentra hoy

e, v1ganc1a efectiva para los indigenas el Drlﬂclplo de la 1gualaad en la admxnlstra—
cxon de Justlcla.... e v

s

283. Para cumplir una de las funciones bdsicas del idioma oficial, €ste se usa en
todas las actuaciones en .los tribunales de justicia. FEn consecuencia, tanto en los
tribunales como fuera de.ellos en la relacidn cliente-abogado; se necesita eh esas
01rcunstanclas, por, razones de equidad, de los servicios de interpretacidn’y de tra-

ducclon cuando el interesadco no conozca suflcxentemente 21 idioma oficial.

v

284. En todos los pafses estudiados en relacidn con estas materias se hacen conse-
cuentemente arreglos para que se pueda utilizar el idioma ‘qué entiende y en el que
sabe expresarse con adecuada suficiencia el acusado, litigante, testigo o experto
gue .eonoce insuficientemente el idioma oficial.’ En pocos paises se hacen los arre-
glos correspondientes para hacer factible la comunicacidn adecuada entre el abogado
vy su cliente, gque es tan necesaria para la actuacidn.ante los tribunales y la prepa-
racidn de los alegatos y las pruebas periinentes, asi ~omo duPanfe las audiencias y
en las actuaciones ds, prueba que requieren su 1ntervenc1on.~

285. En la mayoriagdq_los pafses se sigue comprobandb=una‘situécién de desventaja,

si bien cada vez menos.acentuada, todavia subsiztente de mariera seria que afecta a

los indigenas en estas situaciones. 4 menude la prestacidn de esos servicios se

prevé sélo para los casos penales y si se hace para otros procedimientos, se deja

a la capacidad econdmica de las partes interesadas el procurarse esos vitales servicilos.

286. Ademds, mientras que es relativamente fdcil obtener los servicios eficientes de
intérpretes a lenguas extranjeras que se ensefian sistemdticamente en las lnstltu01ones
pertlnentes, no sucede lo mismo con los idiomas indigenas que no gozan de esa ense«
Ranza. sistemdtica. Ademds, en los centros urbanos de importancia, estdn al alcance
de los interesados los servicios de los funcionar 105 consulares respectivos gue se
prestan 1ncluso .Bratuitamente a los: nacionales del pais de gue se:trate. :

[ A R

287. Exxsuen tamblen los factores de dlferenczas culturales gue scn importantes y
fundamentales en esta materia.

28&,- Las relaclones entre el abogado y su cllen e o defendldo se dificultan también
en Torma importante cuando no se entienden éstes entre si debido a la diferente apre-
01a01on ¥ valoracidn que. tlenen de los elementos que se- presentan en casog concretos.
A 'Veces no logran entenderse al discutir acerca de los aspectos que parecen perti-

nentes o de la’ mayor 1mportan01a relativa.que deba atribuirse:a los leersos aspactos
pertivientes, :
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28S. ¥No se tuvo noticia de esfuerzos sistemdticos para dar a2 los estudiantes de
derecho ni a los abogados siquiera una instruccidn de iniciacidn en. las normas del
derecho consuetudlnarlo 1ndlgena que existan en los paises, por lo que log profe-
sionales del derecho no tlpnen ninguna formacidn en estas materias.

290. Bésicamente debe sefialarse a este respecto que en la administracidn de justicia
se da muy poca vigenciaz, o ninguna del todo, al derecho consuetudinario-tradicional
indigeqa ¥y -se aplica el derecho gue corresponde a los sectores predominantes de la
poblacidn, "Esto en si“significa’la imposicidn a los indfgenas de un sistema juridico
que les es éxtrafioy al cual nunca se hen sometido voluntariamente, habiendo conser-
vado vigente en la prdctica su sistema jurfidico consuebudinario que ha sido generado
histéricamente por ellos mismos.

291. Ha de senalarse, sin embargo, gue en algunos 51stemas juridicos se prevé el
nomoramiento de conjueces indigenas o asesores especiales en derecho indigena que
se 1nuegren a los tribunales en los caBos pertinentes,

292."En:lés dreas en que hay fuerte'presencia numérica de la poblacidn indigena,
procederd el establecimiento de tribunales mixtos o de tribunales indigenas o el
reconocimiento de los tribunales indigenas que funcionan en esas dreas.

293. Se ha informado gue en todos los pafses, aunque en medida distinta de una regidn
a otra, existe una falta de comprension entre los indigenas y los funcionarios de
policia y otros encargados de la ejecucidn de las leyes y que a menudo esto se inter-
preta como definida animadversidn de parte de los funcionarios.

294. A este respecto tambidn se ha sefialado que el nmimero de reclusos indigenas en
cdrceles y penitenciarias asi como en establecimientos de detencidn de otro tipo
excede mucho al de los otros sectores de la poblacidn.

2%5. Sobre este particular se ha indicado gque en varios paises se han propiciado
juntas, seminarios vy mesas redondas de discusidn entre los indigenas vy esos funciona-
riog a fin de buscar férmulas de mejor entendimiento. En esos paises también se ha
promovido el ingreso de los indfgenas a las profesiones y funciones de policia y de
ejecucidn de las leyes, asi como a las de funcionarios auxiliares de los anteriores

y a las diversas modalidades de la asistencia social.

295, También se ha estimulado la formacidn de ascociaciones mixtas de indigenas y no
indfgenas para vigilar el comportamiento de los funcionarios y los integrantes de las
comunidades indigenas en estos respectos.

297. En todos los sistemas juridicos hay una u otra forma de asistencia juridica a
los habitantes del pais que necesitan hacer gestiones administrativas o judiciales.
Algunos paises han establecido sistemas de ayuda judicial que implican los servicios
juridicos propiamente dichos y la asistencia econdmica y social necesaria para actuar
con cierta igualdad ante la adminisiracidn de justicia y ante la administracidn
publica.

268. Los planes y programas que se han establecidc en muchos pafses incluyen los
servicios de abogado que se proporcionan gratuitamente o a precio reducido ¥y la exen=
cidn o reduccidn de gastos y costas judiciales. En numercsos sistemas esto sdlo se
obtiene cuande se prueba indigencia o extrema dificultad econdmica para sufragar los
gastos y costas pertinentes. En otros se da asistencia a toda persona neceaitada de
ella, difiriéndose o excluyendose el cobro gue corresponda en caso de incapacidad o
dwfloultad comprobadas.
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299. Hay sistemas en los que las escuelas.de derecho mantienen uno o mds "bufetes
populares" en los centros urbanos pertinentes para dar asistencia juridica gratiiita
a los necesitados de la misma y proporcionar a los estudiantes de derecho la opor-
- tunidad de obtener la experiencia y la prdctica necesarias al encargarse de casos
concretos bajo la guia y la vigilancia de los profesores universitarios del derecho
procesal y del derecho sustantivo que corresponda, segin el caso (C1v1l, comercial,
penal, admlnlstratlvo, gte.).

300, - Lags dlflcultades llngdfstlcas y culturales a que se ha hecho referencia antes
aparecen nuevamente como pertinentes al estudiar los arreglos de a31stenc1a Jurldlca
que existan en los diversos gistemas.

501. Una de las formas mas directas y sencillas de superar esas dificultades y esos
problemas linglisticos y culturales es propiciar y subvencionar, programas de prepa-
racidn de abogados 1ndlgenas. En algunos paises hay planes y programas de prepara~
cidn de estudiantes indigenas para su ingreso aventajado a las facultades de derecho
¥y su acceso a las mejores escuelas de darecho de e8os paises. En los Estados Unidos
y en Canadd hay programas de este tipo que han obtenido un éxito claro y creciente

en esta preparacidn "prejuridica” como la llaman.
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XXIT. PROPULESTAS Y RECOMENDACIONES

A. Paizcs de que g2 hz ocupado el estudio

302. El Relator Especial recomienda que s& examine cuidadosamenie la posibilidad

de realizar un estudio independiente acerca de las poblaciones indigenas de: los :
paises o reégiones de Africa. Ese estudic deberfa estar mejor racionalizade que el.: :.
que la Subcomisidn tiene actualmente ante si, pero deberia basarse:fambién en
material exacto y comprobado, que habria de determinar la Subcomisidn a la luz de
informacidn obtenida a ese fin de sus miembros, en particular de los: de paises
africanos; y de otras fuentes dignas de crédito que pudieran considerarse:adecuadas
para-elioi =~ SIS R :

305.: - E1 Relator Especial confia en que cualquier otra omisidn o laguna del presente
estudio serd corregida a su debido tiempo por el Grupo de Trabajo sebre:.Poblaciones
Indigenas, que ampliard también sus actividades para abarcar a los grupos-existentes
en Africa que puedan considerarse incluidos dentro de los limites de su mandato.

B. La Organizacidn de las Naciones Unidas

1. El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Imdigenas . . s

304. El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que como lo indieca su nombre .
ha sido constituido y facultade para gue se ocupe exclusivamente de los problemas

¥y la efectividad de los derechos y libertades de poblaciones indigenas en todas |
partes del mundo, debe ser apoyado y asigtideo en el cabal cumplimiento de sus impor-.
tantes y delicadas funciones, otorgzdndosele la mds plena libertad de accidn, los g
recursos financieros necesarios y el accesc a toda fuente de informacidn. . R

305. Debe apoydrsele y asistirsele en el cumplimiento de las funciones especificas
que le han sido atribuidas, que son, vale repeiirlo, primero: examinar los aconte-
cimientos relativos a la promocidn y proteccidn de los derechos humanos y las liber.
tades fundamentales de las poblaciones indigenas. Esto incluye la informacidn
solicitada por el Secretario General anualmente a los gobierncs, a los-organismos
especializados, a las organizaciones intergubernamentales regionales 'y .a las organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas, particularmente
las de poblaciodnes ‘indigenas. E1 Grupo de Trabajo ha de.analizar esos-materiales y
ha de presentar sus conclusiones a la Subcomisidn gteniendo presente el informe del
Relator Especial de la Subcomisidn. Segundo, el Grupo ha de prestar atencidn especial
a la evolucidn de las normas relativas a-los derechos de las poblaciones indigenas,
teniendo en cuenta tanto las semejanzas como las diferencias en lo que respectz a la
situacidn y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas en todo el mundo.

306. Se apoya explicitamente el enfoque amplio tomado.por este Grupo de Trabajo en
la aceptacidn de los representantes de organizaciones .indigenas, aunque nc tengan
estatuto consultive formal, como aspecto indispensable para el cabal cumplimiento
de su mandato. ’ :
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307. Todos los drganos y organismos que, dentrgo de. las Naciones Unidas se ocupen de
materias que puedan interesar a las poblaclones 1nd1genas dé los diversos paises
deberian tomar debidamente en cuenta los trabajos, conclusiones y propuestas del
Grupo de Trabajo al tratar.de estas cuestiones y proporcionar a-éste la informacidn
y la asistencia que necesita para cumplir mds cabalmente sus importantes funciones.
308. Se debe SGllCltaP al Secretarlo General que preste su constante y decldldo
apoyo a1 Grupo. de Trabajo en lo que respecta a. personal ¥y recursos de manera que
pueda cumpllr con su comeuldo lo mds cabalmente 9051b1e.h_‘A o

309. Se suglere la convenlen01a de una constante vepresentac1on Peclproca al menos
entre el Grupo de Trabajo y la Comisidn de Derechos Humanos, el Comlte de Derechos ‘
Humanos y el Comité para la Eliminacidn de la Dlscr1m1n301on Raéial ¥ vxceversa Tde
manera que cada unc de esos cuerpos esté siempre plenamente informado y al corrlente'
de~la accidn emprendida por cada uno de los otros. Para el efecto, debera hacerse

a través del Seeretario General de. las Naciones Unldas, degandose constanq1a del
infobrme:de cada periocdo de sesiones, una invitacidn formal a cada uno de los i
organismos interesados.. R
%10. Expresa su mds decidido apoyo a la idea de la constituecidn de un fondo para
asegurar la presencia auténtica:indigena en las 'sgsiones del Grupo de Trabajo
debiendo manifestarse esto en asistencia financiera y de informacidn a los represens
tantes indIgenas gque segin las normas" .pertinentes tengan derecho a esa ayuda, para
gque se mantengan informados de 1o queé hace el Grupo de Trabajo-y- aslstan ‘a los-perio-
dos’ de*Se31ones del Grupo dondequlera que éstos. .se celebren.

311. En v1sta de la resoluclon de 1a Comzslon de Derechos Humanos en el sentldo dg“
aue-la’ Subcomisidn. "sugiera medios;apropiados para lograr que 1as act1v1dades del
Grupo de Trabaao sean..mejor: conocidas en- todos. los .paises con. el ‘fin de obtener’ 1a'”
participacidn mds amplia posible de observadores representatlvos de poblaclones '
1nd1genas", se suwlere 1o 51gu1ente.

'f”ﬁd”ﬂpﬁomover y fomentar la mas amplla presencza de los medlos de 1nf0rmaclon e
e durante las sesiones del Grupo de Trabago,_ :

' éﬁfproporclonar 1nformac10nen:la prensa la radio, la televxazon, el pellculas'"
‘ -y vxdeoclntas, acerca de lo que. pasa en el seno del Grupo de Trabago, T

L 'prOmover 'la preparacidn de materlales de 1ﬁforma01on al publlco sobre las

' 1abores del Grupo de Trabajo; o

- vemltlr 1as ‘listas de puntos prlnCLQales o] cualqu1er otro 31stema que ge

" i'adopte-para-reflejar cada dafa las dlscu31ones del Grupo de Trabago Yy los temas
.presentados a é€ste durante sus periodos de se51ones, al menos ert espanol
ademds del inglés ya que, en ausencia de actas’ resumldas, es el dUnico medio
qué tienen el Grupo y su secretaria de reflejar 1n1c1almente su perce901on
de ‘los aspectesimportantes de las laborea dul Grupo v propor01onar tina idea
preliminar del probable. contenido del proyecto de 1nforme del Grupo de ”f“i
Trabajo; s
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~ emitir el proyecto de informe del Grupo de Trabajo al menos en espaficl
ademds del inglés coimo se lo pidid .expresamente al término del prinmer
periodo de sesiones y lo acordd el Grupo y, de ser posible, durante e’
perfodo de sesiones o durante los cinco dfas laborables siguientes a su
conclugidn. Muchas de las organlzacxones 1nd1genas que asisten a los
trabajos del grupo no pueden quedarse por mds tiempo y ese texto es lo
inico que pueden llevar consigo para informar a sus bases de lo realizado
en el periodo de sesiones:

- dar la mds amplia difusidn posible al informe del Grupo de Trabajo entre
las poblaciones indigenas y el publico en general debiende, ademds, envidr-
selo en los idiomas pertinentes a las instituciones y personas que lo
sollc1ten formalmente a la secretaria.

312. El Grupo de Trabajo deberd, en cumplimlento de su mandato contenido .en, el ..
pdrrafo segundo dispositivo de la resolu01on 1982/34 del Conse jo Econdmico y Soc1al
relativo al desarrollo de normas, formular un conjunto de principios bdsicos en

la materia, a base de los cuales deberd, en su debida oportunidad, formularse el
texto de un Droyecto de declaraczon ¥ proponer oportunamente un proyecto de conven-
cidn sobre la mater;a por los organgs competentes de las Naciones Unidas.

313, E1 trabaao relativo a las poblac1ones indigenas debe con31derarse como tarea
multldlsclpllnarla que envuelve cuando menos a la FAO, la OMS, la OIT y la UNESCO,
asi como a las Naciones Unidas proplamente y estd necesitado de coordinacidn
téenica. Por ello se propone institucionalizar las consultas periddicas y coor-
dinacidn de los trabajos de todos los organismos involucrados incluyendo a las
Naciones Unidas mismas, tanto a nivel de Srganos competentes dentro de las diver-
sas organizationes, como entre las secretarias respectivas.

2. Servicios de asesoramiento en materia de derechos humancos

314. Se estima que el programa de servicios de asesoramlento en materia de derechos
humanog configurado en virtud de la resolucidn 926 (X) del 14 de diciembre. de 1955
de la Asamblea General ofrece c¢laras posibilidades de gran interés para el estudio

y la solucidn de los problemas que confrontan las poblaciones indigenas hoy en dia
en diversas regiones del mundo v la determinacidn de politicas y actividades de

los Estados en intentos de solucionarlos. Las tres actividades principales que

se establecen segin ese programa, consistentes en semlnarios, becas y asesoramlento
de expertos, serfan sin duda de gran utilidad a este respecto, ya sea que se

actie a peticidn de los gobiernoa interesados o en cumplimiento de resoluc1ones de
la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comisidn de Derechos Humanos.
También lo serdn los cursos de formaclon gue fueron agregados posteriormente a

estas act1v1dades.

315. 8e menclonaran separadamente esas cuatro actividades para luego proponer y
recomendar un programa minimo de actividades en relacidn con las poblaciones indf=-
genas del mundo.

a) Seminarios regionales vy mundiales,

316. En el cuerpo del estudic se ha sefialado que en 1979 en Ginebra, Suiza (E/CN.4/
Sub.2/476/Add.4, pdrr. 81 y parte B del anexo) vy en 1981 en Managua, Nicaragua
(E/CN.4/Sub,2/1982/2, pdrr. 2) se coclebraron seminarios regicnales sobre los recur-
sos y otras formas de proteccidn de que disponen las victimas de la discriminacidn
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racial y actividades que han de emprenderse a nivel nacional y regional dentro
del marco del Decenio de la Lucha contra el Racismo vy la Discriminacidn ,
Racial (1973-1983). Gran parte de los debates del segundo de estos semlnarlcs se
dedicd a los problemas que confrontan las poblaciones indigenas de los paises del
hemisferio occidental. Las conclusiones a que llegaron los participantes en ese
seminario se dedican exclusivamente a esas poblaciones.

317. El Decenic de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacidn Racial quedard
terminado este afio de 1983, clausurdndolo la Segunda Conferencia Mundial sobre
ese tema, que se celebrard del 12 al 12 de agosto de este afo, inmediatamente
antes de la celebracidn del perlodo de sesiones de la Subcomlslon {15 de agosto

a 9 de septiembre de 1983). .

318. Existen, sin embargo, los seminarios 'que se celebran en el marco del programa
de los servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos. Estos seminarios
rednen a personas clave en sus paises respectivos por cortos perfodos de dos
semanas para estimular su pensamiento proporciondndoles la dportunidad para el .
intercambio de ideas, experiencias y conocimientos logrados en la solucidn o inten=
tos de solucidn de problemas de derechos humanos y libertades fundamentales. Se
crea asi una mds amplia conciencia de esos problemas y se contribuye a una mejor .
comprensidn de los problemas que se estudian vy sus posibles soluciones. Las conrj
clusiones y recomendaciones gue de ellos emanan han sido siempre de gran utilidad
en. la materia respectiva, y son una fuente de inspiracidn para.todos los Estados, .
puesto que en las diversas régiones del mundo surgen problemas-de caracteristicas
diferentes que cabe analizar en mejor forma a base de la regidn pertinente.

319. A juicio del Relator Especial, convendria celebrar seminarios regionales
que se ocuparan como tema exclusivo de los problemas de las poblaciones indigenas
en distintas regiones del mundo.

320. El Relator Especial también desea sugerir que estas actividades podrian
-oulminar en la celebracidn de una conferencia mundial sobre este tema, que podria
celebrarse en 1992 en un pafis donde haya importante poblacidn indfgena y que
ofrezca las facllxdades necesavrias para la celebracidn de tan importante evento.w

b} “Concesién de becas

-321. En virtud del programa de servicios de asesoramiento, también se conceden

becas de derechos humanos a los candidates designades por los goblernos y selecw
cionados por el Secretario General de acuerdo con los procedimientos elaborados

“con ese propdsito.

%22. Un programa de becas sobre la cuestidn de la proteccidn de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las poblaciones indigenas, el estimulo de
solicitudes al respecto o el examen favorable de las solicitudes gue se pregenten
sobre esta materia, contribuiria indudablemente a una mayor toma de conciencila

y a una mejor solucidn de los problemas que surgen en la materia en los paises A
de procedencia y en aquellos en que se otorga la beca, a la luz de 10 gque se ha.
logrado en los respectivos pafses. Seria aconsejable estimular a log gobiernos

a que respaldaran las candidaturas de las personas gque como becarlos espontanea~
-mente propongan las organizaciones y comunidades de esos paises.
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c) Cursos de formacidn

323. Como variante y combinacidén de los programas de becas de estudios y de los
seminarios, eztos cursos han consistido en el otorgamlento de becas a funcionarios-
gubernamentales de gran experiencia (en nudmero de hasta 20 personas en cada uno

de los cursos celebrados hasta ahora) para que s¢ reunan por pocas semanas (un
promedio de tres hasta el presente) en la sede de un instituto especializado en

la materia que es tema del curso a fin de intercambiar puntos de vista 'y experien=
cias entre ellos mismos, contando al efecto con las instalaciones y el personal

de ese instituto y con las conferencias y la guia de dos o tres expertos ¥ uno

o dos funcionarios de las Naciones Unidas.

324. Las -discusiones entre los participantes en esos cursos bajo la guia de esos
expertos y funcionarios han sido francas y de gran 31gnlflcac1on y se han visto
complementadas con visitas a instituciones locales relacionadas con el tema del
curso, ¥y un intercambio adicional con el perscnal de estas instltuclones ha con=-
tribuido grandemente a ampliar el alcance de las discusiones del curso.

325. El Relator. Especial considera muy importante gue pudieran celebrarse cursos
de este tipo con la participacidn de altos funcionarios de los departanmentos
administrativos dedicados a asuntos indigenas o las instituciones que en cada pais
correspondan a aquellos departamentos, una vez cada dos afios durante los diez

afios siguientes para cubrir las cinco dreas geogrdficas que se han establecido
como base para la composicidn de la Comisidn de Derechos Humanos y de esta
Subcomisidn.

d) Prestacidn de los servicios de expertos

326. Asimismo en virtud del programa de serviciocs de asesoramiento en materia

de derechos humanocs se prevé que a solicitud de los Estados interesados el
Secretario General pueda proporcionarles los Sérvicios de expertos para asistirles
en la materiz de derechos humanos en que aquéllos spliciten esa asistencia. Al
efecto se propone que deberia formularse y mantenerse al dfa una lista de expertos
reconocidos en materia de derechos humanos y que ademds tengan conocimiento de

las normas internacionales vigentes y propuestas en la materia, para que el
Secretario General pueda ofrecer a los Estados interesados sugerencias de candidatos
a base de la misma en respuesta a las solicitudes que se reciban al efecto.

e} Programa de aceidn

327. Por el escaso trabajo hecho hasta ahora a nivel mundial en pro de la elimina=-
¢idn de la discriminacidn contra las poblaciones indigenas y de la institucidn de
medidas concretas para la proteccidn eficaz de estos grupos vulnerables, existe

hoy una verdadera y urgente necesidad de que la exper1enc1a abtenida por algunos
esté a la disposicidn de todos.

328, Los programas de prestacidn de asistencia técnica de servicios de asesora=
miento en la esfera internacional llevan como finalidad fundamental la moviliza-
cidén de los conocimientos y de experiencia de un lugar a otro de la tierra.

329. Por ello, y por este medio, se sugiere un programa de actividades gue se debe
emprender en el futurc inmediato, y precisamente para que, ademds de llenar una
urgente necesidad, sirva de apoyo z las labores del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
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Indigenas, de la Subcomisidn y de la Comisidn mediante el intercambio de informacidn
y la evaluacidn comparativa de los logros alcanzados en ese dmbito, obteniéndose a
la vez la preparacidn parcial de materiales indispensables de base para el sub-
siguiente trabago de las Naciones Unldas en esta materla.

330. A este respecto se.desea proponer 1a celebra01on de eventos de 1ntercamb10 de
conocimientos y experiencias, de diversos tlpOS.

a) Reuniones plurlpersonales a las que cada uno lleve la experiencia reco-’
gida y todos tengan: la:oportunidad de aprender: directamente de los
demds mediante las discusiones de grupo coiio semlnarios, slmposios,
conferencias, etc.;

b) Junitas de funcionarios de los departamentos gubernamentales respectlvos
- de varios paises. a fin de recoger nuevas experlencias-

¢} La combinacidn de los anteriores procesos de 1ntevcamb10 de informacidn
y experiencia..

331. Dentro de esos progranas podrian contemplarse al menos: las siguientes acti-
vxdades inmediatas: :

a} Estlmulo a la solicitud y otorgamiento de becas de ampliacidn de
estudios a candidatos que escojan temas relacionados con la asisten-
cia y la proteccidn de las poblaciones indigenas;

b Arreglos necesarios para la asequibilidad de los servicios de asesora-
miento de expertos reconocidos a los paises que los soliciten; -

¢) Organizacidn.de. cursos de formacidn, posiblemente del tipo de los que
se han celebrado en Fuchu, Tokio, Japdn, San José, Costa Rica, y
. Canberra, Australia, desde 1972 en virtud de la resolucidn 17 (XXIII)
del 22 de marzo de 1967 de la Comisidn de Derechos Humanos que pide
. al Secretarioc General considerar la organizacidn de esos cursos a
partir de 1969;

d) . Celebracidn de seminarics o ciclos de seminarios regionales y seminarios
mundiales sobre temas importantes de los contemplados en el esguema para
la reunidn de datosn. los capitulos respectives del estudio, las dreas
de interés identificadas por el Grupc de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas y las que determinen los drganos y autoridades competentes
de las Naciones Unidas;

e) Celebracidn oportuna de una conferencia mundial de proteccidn de pobla-
ciones indigenas, con. asistencia de representantes de todos los pafises
que las tengan. -

332. Concretamente podrian financiarse estos proyectos con fondos asignados res-
pectivamente a los servicios de asesoramiento en materia de derechos humanes; a
otrog aspectos de la agistencia téenica de las Naciones Unidas; y a la asistencia
técnica que prestan el UNICEF y el PNUD, asi como los organlsmos especializados y
prlnclpalmente la FAOQ, 1a OMS, la OIT vy la UNESCO.
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333. Para el periodo comprendido entre 1984 y 1993 se propondria al Centro de
Derechos Humanos que trate de organizar sstos tres tipos de actividades bajo los
gervicios de asesoramiento en materia de derechos humanes. Seminarlos reglonales
o simposios sobre temas: pertlnentes al estudio, que se podrian determinar mds
adelante; la realizacidn de cursos regiohales de formaclon para los funcionarlos
pertinentes, pudiendo celebrarse el primero en 1985 con posible sede en Mex1co _'_
u otro pais del hemisferio occidental y bajo los auspicios del Instituto Indigenista
Interamerlcang como institucidn técnica en la materia., En 1992, una conferencia
mundidl que retna a’las personas que en los diversos pafses de las diferentes
regiOnes el mundo y ‘en la esfera internacional se ocupan de asuntos ind{genas
sobre un tema que, asimigmo, podrd determinarse despuéds por el Centro de Derechos
Humanos y que podria ser "Presencia y contribuciones histdricas de las poblaciones
indigenas del mundo".

334. El Relator Espe01al desea sugerir a la Subcomisidn que ésta qulza se 1nc11ne
a recomendar a los drganos de que depende la organizacidn formal de un decenio de
accidn para propiciar el respeto y la proteccidn de los derechos humanos y lias
libertades fundamentales de las poblaciones indfgenas desde 1984 & 1985, en forma
similar al gque se ha organizado para el Decenio de la Lucha contra el Raclsmo ¥

1a Discrlmlnacxon Rac1a1.

T T ST ‘C. Los organismos especializados

1. La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

335. El Convenio 107 no ha mostrado gran eficacia para la efectiva proteccidn

vy el desarrollo de los derechos humanos y libertades fundamentales de las poblacio-
nés 1ndlgenas en los pafses que son EstadOS‘parte de ese instrumente internacional,
ya que hoy, nds de veinticinco afios después de su adopcidn, ex1ste paoca diferencia
{y no siempre en favor de los Estados partes de ese Convenio) entre los pafses

que estdn y los que no estdn obligados al cumplimlento del Convenxo.

336. Se deberfa apoyar a la 0IT en sus esfuerzos por realizar una revisidn del
Convenio .107 . ¥. la Recomendacidn 104, ambas de 1957, a fin de tomar—en cuenta

las determinaciones y demandas de las poblaciones indfgenas, sin pePJu1010 de
trabajar, si asf lo deciden los drgancs competentes de las Naciones Unidas, hacia
1la adopclon de una convencidn de las Naciones Unidas sobre poblaciones 1ndfgenas,
segun ae ha ex presado Va.

~ 337. Se necesitan disposiciones sustantivas mds iddneas y precisas y normas pro-
cesales mds prdeticas y eficaces. En el aspecto sustantivo en particular, ha de
ponerse énfasis en el etnodesarrollo v la autonomia o autodeterminacidn en vez.

de en la "integracidn y protecclon“ También en cuanto a las normas de ejecu01on
ez menester desarrollar métodos mds eflcaces, incluyendo modalidades de inspeccion
vy de superv1sxon del cumplimiento en la prdctica de las disposiciones pertinentgs,:
en vez de concebirlas como suplemento de los informes perlodlcos ¥ Su examen y
consideracidn por la Comisidn de Expertos en Apllcaclon de Convenios y Recomendaclow
nes. En todo caso, quizd deberia prestarse mds cuidadosa atencidn a 1¢s resultados
de la accidn emprendida en el cumplimiento efectivo de las normas pertinentes.
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338. La OIT deberia quizd concentrar sus esfuerzos en materias en que es especial-~
mente competente, o ssa, la ocupaulon, el trabajo y el empleo, asi como la forma=-
cidn profesional y preparacion’ vocaclonal pertinentes. A pesar de la existencia
del Convenmo ‘107 ¥ la Recomendaclon 104, no se ha desarroliado hasta ahora una
politica especifica de la OIT en esaa materiag que sea coherente y puesta a prueba
en su aplicacidn prdctica en ios diversos paises que la acepten.

539. Se sugiere pues la posibilidad y la conveniencia de que, aprovechando la
competencia especifica de ese organismo especializado, se desarrolle por los drga-
nos competéentes y medios establecidos para 2llc una politica de ocupacidn, trabajo,
empleo, Formacidn profesional y fomento y proteccidn de las artesanias en relacidn
con las poblaciones incdigenas.

340. En materia de ocupacidn deberdn incluirse en sspecial las ocupaciones tradi-
cionales indigenas, caracteristicas de los diversos tipos de poblacidén (cazadores=-
recogedores, pastoralistas, agricultores, y combinaciones de" lag anteriores);

en materia de empleo las formas de trabajo y empleo a que se dediquen los indigenas
incorporados a la economiz de mercado en las zonas rurales y urbanas de los paises
pertinentes. En esa politica se deberd necesariamente prestar la atencidn indis- -
pensable a las condiciones en gue se desarrollian esas ocupaciones, ese trabajo, ese
empleo y esa formacidn profesional, v a las normas y politicas que hayan de adop~-
tarse para llevarlos a un plano de respeto y eficacia a través de métodos de eje-
cucidn en los diversos paises miembros de la OIT vy no sdlo en los paises obligados
por el Convenio 107 y la Recomendacidn 104 tal como quedan reformados.

341. Deberia pedirsc a la OIT cooperar en los esfuerzos para estudiar los fendme=
nos de sefvidumbre por deudas, servidumbre de la gleba o la entrega de nifies para
‘1a explotacidn de su persona o su trabajo, ete. Esos estudios los deberdn empren=
der- conjunta o separadamente el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud vy el Grupo

de Trabajo sobre Poblaciones Indigénas a fin de hacer propuestas coherentes a la
Subcomisidn y la Comigidn de Dereihos Humanos acerca de estas materias buscando la
eliminacidén de esas prdcticas inaceptables de explotacidn del prdjimo.

2. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura {(UNESCO) )

342. El estudio muestra que seria preciso solucionar muches problemas para poder
aplicar plenamente en todos los paises el derecho de las poblaciones indfgenas a
pregervar au cultura, desarrollarla y transmitirla a las generaciones futuras. Tam-
bién surgen muchos problemas en materia de educacidn, tecnologia e informacidn. La
UNESCO, que se ha mostrado siempre muy activa en la iniciacidn de programas relacio-
nados con el derecho a la cultura, ha incluido recientemente en sus planes de '
accidn los problemas conecretos que enfrentan los grupos €tnicos. En consecuencia,
la Subcomisidn tal vez congidere oporitunc recomendar z los drgancs competentes de
las Naciones Unidas que alienten & la UNESCO para gue prosiga el estudio del etno-
cidio y el etnodesarrollo y amplie sus enfoguas a fin de incluir también aspectos

de los problemas culturales y educacionales de los grupos étnicos, con particular

" ‘énfasis en los problemas de las poblaciones indigenas.

343. El Relator Especial desea dejar constancia de que en su opinidn asi deberia
hacerse.
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344. Se apoya.con entusiasmo el programa de la UNESCO sobre el etnocidio y el
etnodesarrcllec como aspectos negativo y positivo en la toma. de concmen01a acerca
de la debida protecc1on a la identidad y la integridad de los grupos etnlcos en
diversas partes del mundo y de las pobla01ones indigenas en ellas, como grupos
étnicos que son, pero también ddndoles atencidn como comunidades, pueblos y naclo-,
nes que también son.

345. Se desea expresar la esperanza de que ese lmportante ciclo de actividades regio-
nales prosiga y se complete con una reunidn final con la participacidn de todos los
que han., .tomado parte en los ejercicios regionales, a fin de enfocar los aspectos
comunes .y .generales a todas las regiones del mundo gque presentan estos problemas. .

346. En la opinidn del Relator Especial, en materias de educacidn, cultura, ciencia,
y tecnologia indigenas, deberfa sismpre solicitzrse la opinidn, la colaboracidn y

la activa intervencidn de la UNESCO como organismo easpecializado de-las Naciones
Unidas en esas materias, en toda oportunidad en que se digcutan aspectos de estas
cuestiones. Debe involucrarse a la UNESCO en toda actividad relativa a los medios

de informacidn y a las formas de diseminacidn de datos en relaclon con los problemas
de las poblaciones indigenas.

3,  la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

34'f. Deberia solicitarse formalmente a la OMS su continuacidn con renovades brios
de los estudios de la medicina y farmacologia indigenas que iniclaron y desarrolla=-:
ron con tanta capacidad el Dector Bannerman y sus colaboradores en ese organismo
especializado, y la aplicacidn de los datos y conocimientos adquiridos en el mejora-
miento de la prestacidn de servicios bdsicos de salud a todos los sectores de la .
poblacidn de los paises de todas partes del mundo.

348. Debe procederse siempre en estrecha colaboracidn con las dependencias compe-
tentes de la OMS al tratarse de asuntos de medicina, farmacologfa y prestacidn de .
servicios de salud y servicios sociales conexos. :

4. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la fgricultura y la Alimentacidn (FAO)

349. Deberia actuarse siempre en .consulta con la FAO en materia de atribucidn de
tierras y de reforma agraria que afecien a las poblaciones indigenas de los leEPSOS
palses. : ;
550.-:$e sugiere la conveniencia de proporecionar a la FAO la informacidn disponible
acerca de las necesidades especiales de las poblaciones indigenas en materia de
tierra y sus recursos y la proteccidn de las mismas, asi como en la dotacidn de
tierras y el respeto debido a las tierras indigenas en tcdo proceso de reforma
agraria. Se sugiere pedir a la FAO que estudie la mejor forma de establecer qué
pertenece a log indigenas, antes de iniciarse cualquier proceso de reforma agraria
v tener siempre en cuenta sus necesidades de tierra al formular politicas agrarias .
y realizar las reformas necesarias en los diferentes paises.

351. Seria util hacer un estudio a fondo del régimen protector de inalienabilidad
e inembargabilidad con gue se intenta proteger la tenencia efectiva de la tierra
por las poblaciones indigenas, analizando en particular las ventajas y desventajas
que este régimen represente, no sélo en sus aspectos tedricos, sino también,
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preferentemente, en su aplicacidn y funcionamiento précticos en las sociedades con-
tempordneas. Debe solicitarse a la FAQ que, en caso de que ‘las conclusxones sean
negativas, proponga procedimientos y reglmenes alterncs que ‘sean mds efectivos para
esa necesaria proteccidn contra sectores mds fuertes econdmica, SOClal y politica=
mente en el seno de las sociedades globales.

352. En particular deben estudiarse las alternativas existentes en materia de
financiamiento sin que se tome la tierra como garantia del Dago, va que el pago de
préstamos puede asegurarse a base de otros criterios pertlnentes gue podrian Ber,
por ejemplo, la honradez y laboriosidad de las poblaciones 1nd1genas ¥y su permanen=
cia en sus tierras ancestrales que ocupan y de las cuales no migrardn a menos que
fendmenos naturales o presiones extrafias a ellas lo hagan indispensable.

D. La Organizacidn de los Estados Americanos (OEA)

353. . Debe mejorarse el sistema de informacidn reciproca y participacidn en las
sesiones entre drganos y organismos de las Naciones Unidas y los correapondlentes
de la Organizacidn de los Estados Americanos. Debe haber estrecha coordinacidn
entre la Comisidn de Derechos Humanos y la Subcomisidn de Prevencidn de Discrimina-
ciones y Proteccidn a las Minorfas de las Naciones Unidas y la Comisidn'Interameri-
cana de Derechos Humanos, y entre el Grupe de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas

y 81 Instituto Indigenista Interamericanc en io que se reflere a las poblaciones
indigenas. . :

354. Ademds de la nota que en cumplimiento de la resolucidn 1982/34 del Consejo
Econdmico y Social ha de enviarse al Secretaric (eneral de la OQEA, se deberza 1nv1—
tar formal y explfcitamente cada afic al Instituto Indigenista Interamerlcano a que
se haga representar en las sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
¥y a que se mantenga constantemente en contacto con los miembros del Grupo de

Trabajo eén materias de accidn para beneficio de las pobladiones indigenas de las
Américas., Debe hacerse lo propio con otros institutos similares que existan en
otras partes del mundo.

E.  Las organizaciones no gubernamentales

355. En materia de derechos y libertades de las poblaciones indigenas se debe
actuar siempre en estrecha relacidn y consulta v con la mds amplia colaboracidn

de las organizaciones nc gubernamentales, en particular las constituidas por pobla-
ciones indigenas.

356. Se comprueba con benepldcito el reconocimiento de estatuto consultivo a tres
organizaciones indigenas mds, con las que, por ahora, son seis las organizacionés

con ese estatuto, a saber: el Consejo Internacional de Tratados Indios (International
Indian Treaty Council), el Consejo Mundial de Pueblos Indfgenas, el Indian Law
Resource Centre, el Consejo Indic de Sud América, la Conferencia Inuit Circumpolar,

y el Consejo de los Cuatro Vientos (Four Directions Council). Se tiene la esperanza
de que las otras organizaciones indigenas que estdn solicitando reconocimiento como
entidades consultivas tengan €xito en sus solicitudes.

357. B3e debe apoyar la obtencidn del estatuto consultivo por toda organizacidn
ind{gena 'que llene los requisitos del caso y venga a dar representacidn a grupos
indigenas no representados ya ante las Naciones Unidas.
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358. Se sugiere el establecimiento de una lista de organizaciones especialmente '
interesadas en la cuestidn indigena para uwantenerse en contacto lo mds plenamente
posible con ellas en lo que se refiere a las materias de la especial atribucidn
del Grupo de TrabaJo sobre Pob]aoiones Indlgenas. -

359, Se suglere que de acuerdo con las leECtFlCES establecidas en su prlmev perlodo
de se31ones por el Grupo de ‘irabajo sobre Poblaciones Indigneas acerca de la recep=

' cidn de documentacidn de organizaciones indfgenas que no gocen del estatuto consul-
tivo como organismo no gubernamental por el Consejo Econdmico y Social se establezca,
e mantenga al ‘dfa y se revise periddicamente una lista de tales organizaciones
'aceptadas por el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas para los efectos de -
presentarle 1nformacion ¥ documentos que considerard €ste en el curso de sus -
se310nes. : : :

360. 'Se debe actuar en materia de los derechos y libertades de las poblaciones
indlgenas en la mds estrecha colaboracidén con toda institueidn especiallzada en, .
estas’ materlas. S S Lo

361. Se recomienda que, en.los diez afios comprendldos entre 1984 y 1993, e, cele-
bren varids conferenclas internaC1onales de las organizaciones no- gubernamentales .
gobre temas de importancia para las poblaciones indigenas del mundo con numerosa -
participacidn de representantes de esas poblaciones. Con ello se ayudaria a enfo=-

car los problemas y las posibles soluciones en estas materlas, orientando asi la +°
atenclon de lé comunidad, internaciochal hacia los problemas mds importantes o mds
'urgentEB Ve las medidas que puedan tomar tanto las Naciones Unidas como la Organlzacion
de los’ Estados Americanos 'y las otras organizaciones interestatales de cardcter
reglonal a81 como sus organismos especializados respectlvamente corvespondienbea.

F, Ideas para la definicidn de las poblaciones indigenas
. desde el punto de vigta internacional

562. En el informe preliminar en relacidn con el estudio (E/CN.4/Sub.2/L.566,

parr. 19) quod vide 25/, se anunciaban las cuatro etapas del trabajo que debia
cumplirse en relacidn con el tema de la definicidn de las -poblaciones indigenas. -
Las tres primeras de estas el apas del trabajo se han cumplido ya. La primera, o sea,
la formulacidn de un criteric guia o definicidn de trabajo, se acometid .en el propio
documento que contenia el informe preliminar arriba mencionade. La segunda, o ..
sea, 1a determ1nac1on de las definiciones adoptadas en cada uno de los treinta y
siete paises que cubre el estudlo, quedd atendida al incluirse en los resdmenes
felativos a todos los paises indicados 26/ lasg diferentes formulaciones pertinentes,
segin las indicaba la informacidn dlsponlble. La tercera, o sea, el examen
comparado de todas esas definiciones, quedd realizada en el documento que contlene'
el” capltulo V sobre definicidn de las poblaciones indfgenas (E/CN.4/Sub.2/1982/27 -
Add.6, pdrrs. 4 a 398). Cumple ahora emprender la cuarta etapa, o sea, la de formu-
lar, en la medida de lo p031ble lz definicidn de las poblaciones 1ndlgenas desde

el punto de vista internaciocnal. S

25/ Veasa tamblen E/CN+ 4/Sub 2/1982/2/Add 6, pdrrs. 1la 3.

26/ Véase la lista de esos pafses que aparece en el documento E/CN 4/Sub 2/476
parr. g ¥y el cuadro descriptivo gque corresponde.



E/CN.4/Sub.2/198%/21/4dd .8
pdgina 52

363. Esta es, desde luego, una materia sumamente complicada, diffecil y delicada.

364. En la "definicidn de trabajc’ seé reunieron log cuatro elementos que se han
considerado bdsicos a estos efectos (véase E/CN.4/Sub.2/L.566, pdrrs. 24 a 45).

El capitule V, relativo a la ae11n1c¢on de las pobiaciones indigenas (E/CN.4/

Sub. 2/1982/9/Add 5), contiene lous elementos objetivos y subjetlvos que se han dig-
cernido en las definiciones adoptadas en los diferentes paises que cubre el estudio.

365.  El Relator Especial ha estado tentado a no exponer nada mds, juzgando que ya
ha_pneéghtado todos log elementos gque tuvo a su dlspOSlQlon sobre este tema particu-
lar. ' Sin embargo, como segin se ha expiresade antes en el informe preliminar se
previé una cua-ta ctapz en el procesn de la definicidn dentro del estudio, el
Relator Espscial esiima que debe cumplir con entregar a la Subcomisidn y a su

Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigepas una formulacidn meramente provisional.

366. Al ofrecer los pévvafos‘que siguen ns se ha hecho sino presentar conééptoé:y
¢riterios tentativos gue puedan colocarse sobre la mesa de trabajo como intentos
meramente prellnlnares vy provisionales, sobre la base de los criterios que se esti-
man valldos para el efecto. Usdndolos de punto de partida se los podra .entonees
cr1tlcar y modificar al orientarse 2 la formulacidn de proyectos mds acabados de
definicidn de las poblaciones indigenas.

367, Estas lineas no llevan otra Dcetensién, entonces, que la de estimular el pen~
samlento ¥y el andlisis que conauclndn a la formu1a01on de definlclnnes como propues-
tas mds formales. Estas, a au vesz, habrdn de llevar flnalmente a una, def1n1c10n

de las poblaciones 1nd1genas gque seaz aceptable en todas partes desde. 2l punto de
vista internacional. %Sato podrd vy deberd servir de gufa en los trabajos sobre

esta materia cuando sz entre a adoptar ias normas concretas que han de determinar
los derechos especificos v las libertades indispensables de las poblaciones indi-
genas, ya que entonces serd imprescindible saber de qué grupos de poblacidn se

habla en la accidn gque se emprenda para hacer respetar esas normas a través de las
medidas de ej:cucidn que corregpondan.

368. . Cabe empezar por exprecar alglaas ideas bisicas que han de proporclonar el
marco intelectual dentro del cual se debe producir este esfuerzo. Al respecto ha

de indicarse que ésta ha de ser un drea privativa para las comunidades indigenas
mismas. Fund:mentalmenue ha de afirmarse que los pueblos 1ndlgenas deben ser reco-
nocidos de acuerdo ¢on su propia percepcidn y concepcidn de si mismos, en relacidn
con ogros grupos, en vez de pretender definirlos con arreglo a la percepcidn de
otros a través de valore: de sociedades fordneas o los de los sectores predominantes
en ellas.

369. El deracho de definir qué ¥ quidn es indizena debe reconocerse a los pueblos
_indigenas mismos.

370. Esta facultad, obviamente, incluye la correlativa de definir o determinar qué
o quién no es indigena.

371. Ningun Estado deberd tomar, mediante legislacidn, reglamentos o, por otras
vias, medidas que interfieran con la facultad de las. naciones o grupos. indigenas
de determinar quleﬁes aon sus proplos miembros..
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372. En. todo caso, deben rechazarge las definiciones artificiales, antojadizas o
de manipulacidn.

373%. " Buscando la circunstancia que ha producido el surgimiento de la nocidn de
poblaciones indIgenas ha de afirmarse que la posicidn especial de las poblaciones
indigenas dentro de la sociédad de naciones-Estados que hoy existe procede de sus
derechos histdricos a sus tierras y de su derecho a ser diferentes y a ser consm-A:N
derados como diferentes. o

.r574. Muchas de sus tiérPas les han sido arrebatadas y las que les quedan estdn
sometidas a constante intrusidn. Su cultura y sus instituciones y sistemas socia-
les y jurifdicos han estado constantemente siendo objeto de ataques a todos ios
niveles, a traves de los medios de informacidn, de las leyes y de los sistemas
publicos de educaclon. Nada mds natural, pues, que haya habido por su parte una
resistencia a ulteriores pérdidas de tlerras y un rechazc de la deformaclcn o la.
negacidn de su. hlStOPla y de su cultura, asi como una reaccidn defensiva y. ofenslva
contra las constantes .agresiones lingliisticas y culturales y contra los ataques
contra .su estmlo .de vida, su integridad social y cultural y su misma existen01a N
fisica.. Tienen derecho a seguir existiendo, a defender gus tierrag, a mantener ff
y transmitir su cultura, su idioma, sus instituciones y sistemas sociales y Jqu—"
dicos y su estilo de vida, que han sido ilegal y abusivamente atacados.

375. Es en el contexto de’ estas situaciones v de estos derechos donde debe plan-
tearse la cuestidn de la definicidn. Los especialistas de las cxenclas_soclales_m
han llegado a2 la conclusidn de que los grupos étnicos sdéle pueden caracterizarse
por las distinciones que ellos mismos perciben entre ellos y otros grupos con los
que tienen que mantener relaciones. Existen como tales grupos étnicos en tanto

en cuanto se consideren diferentes de esos otros grupos. Los grupos étnicos deter-
minan sus normas sobre pertenencia al grupo, previendo la inclusidn o la exclusidn
de las personas .a-.las que pueden aceptar o rechazar como miembros, o las que van

a adoptar o a excluir del grupo, o las que pueden o no representarlos. Desde un
punto de vista 1nd1v1dua1 1la pertenencia a esos grupos depende de dos factores
principales: la autozdentlflcacxon como miembros del grupo (conc;encla de grupo)
y- el reconocimiento por el grupo de que esos individuos concretos pertenecen a é1
{aceptacidn por el grupo). Por eso el grupo puede, con arreglo a sus propias
normas sobre pertenencia a 81, e inclusidn o exclusidn de individuos, aceptar o
rechazar a personas como mlembros o adoptar o excluir a otras. Puede también man-
tener sin cambios esas normas, o modificarlas como desee, s3in 1n3erencias
exteriores.

376. Es evidente que los pueblos indigenas se consideran diferentes de los otros
grupos que forman la sociedad de los actuales naciones-Estados, en los gue ahora se
encuentran incluidos. Se consideran sucesores histdricos de los pueblos.y las
“naciones que ex1stlan en sus territorics antes de la llegada de los invasores de
éstos, que acabaron por prevalecer sobre ellos y por imponerles formas de sujecidn
colonial o de otro tipo, y cuyos sucesores histéricos forman ahora los sectores

" predominantes.de la sociedad. Es también abundantemente clare que los pueblos
indigenas se consideran diferentes de esos otros pueblos y reclaman su derecho .a
ser considerados diferentes por otros sectores de la socledad y por la comunidéd
internacional. o
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377. Los pueblos indigenas desean conservar los territorios que les quedan y recu-
perar los: que ilegalménte’ué les han arrebatado, a:fin de digponer-de una base.terri=-
torial adecuad: para su existencia como pueblos diferentes. Quieren! también que en
esas nac;ones~Estados 5€ rmsp«1en v se reconozcan su cultura, su idioma y sus ins-
tltuciones ‘sodiales y’juridica b, que eLi0$ consideran esenciales para.-su organizas
cidén y exlsten01a. Y qcmeau mantener, desarrollar y transmitir a futuras generacio-
nes es08 tePPluOPiOS g institucioned y sistemas. sociales y legales, esa cultura

y ese idioma. ~ T A T o A C

378. Las poblaciones ind{genas 1umden, por lc tanto,. definirse come sigue a efectos
de 1as medzdas int ernaclonaleﬁ au’-qu=d ado;tars; v afectar &..8u futura ex1stenc1a.

379. Son comunidadea; puebles ¥ naﬂion 1nd¢g°nqs 105 que, tenlendo una continui-
dad histdrica con las aocciedades anteriores .2 la invasidn y precoloniales que se.
desarrollaron en sus territorins, ze cons;deran distintos de otros sectores de las
_socledades 'que ahora prevalecen en egos territoriocs o eh partes de ellos. Consti-
”tuyen ahora aséctores no dominantes de la sociedad y tienen la determinacidn de: pre-
servar; aesarroligr v wranamitii a futuras generaciones sus territorios ancestrales
y su'identidad éinica anmc base de‘su axistencia continuada como pueblo, de acuerdo
con"8us” pPOpxos paurones culturalies, sur instituciones socliales y sus sistemas.
legales. ' = . . . : S ‘

380. Esa continuidad histcvhuc puede consistic en la continuacidn, durante un
perfodo prolcngaoo que- llegue haSDa el presente, de uno o mas- de 1os sigulentes
factores. . : :

"a)‘ Ocupacidp ge*las Li=rrar ahcestrales o al menos de parte de ellas,

)~ Ascendéncia comun con los ocupantes originales de esas‘tierras;

Cultura ein general, o en ciertas manifestaciones especificas (tales. -

comd reiligidn, vida bajc un sistema “ribal, pertenenc1a a una. comunldad

’1ng1gena, trajes, nedios de vids, e-tLIc de v1da, etc ) R
 d)***Id1oma {ya se utilice come lengue dnica, como 1engua materna, como medio
-+ " habitual de comunicoci 53 en el hogar o en la familia, o como lengua-

";pp1n01pa1 ppequ’Ld, ndblElaJ, ganeral c normal), : i

T

e) *Besldenc1a en cli@rtas gdrtes ‘de) pais o en 01ertas regiones del mundo,'

f) Otroq faﬂtcﬁea ﬁm",“nﬂrfesp

‘381. ‘Desde el punto de visia individudl, &¢ entiende por persona indigena toda‘per-
sona que pertenece a.esag- DUb‘EQLOlud irndligenas por autoidentifidacidd como tal -
indigena (concmencxa ds gﬂuno\ v @ pd@donocida vy acentada por esas poblaciones como

URG de sus. mlembvo {d *=p acmon ror - =X gruno) v

382 Eso ‘preserva pard. onag uomuuLﬁﬁﬁas el derecho ¥ el aoder soberano de decidlr
quién pertengce a: ellau, R ﬁ 1F]uiuh” a laxbtepioni . ;
G, Composici dn de la poblacidn "

383. Al hacer cdleules eastacisticns de cualquisr tipo sobre las poblaciones indi-
genas cabe recorder quz on usr e cribterics y definiclones ajenos y extrafios
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a esas poblaciongs no .da, un cuadro verdadero de la 1mportancla numerlca de las )
mismas,- : T

384. En estimaciones y censos de las poblaciones indigenas ha de tomarse en

cuenta que .ademds de ser un derecho _gue debe corresponder enteramente a esas pobla-
ciones el de determlnar quiénes son™y quidnas no Sbn-mieibros de sus comunldades,
éste es el medio mas eficaz de establecer cuantas personas son indigenas dentro de
la poblacidn del pals. - R

385. BSe recomiendar.compilar estadisticas serias y rlgurosas de las poblaciones indi-
genas - tomando siempre en cuenta, hasta donde esto sea posible, los criterios subje—

tivos:de:autoidentificacidn y aceptaclon como se los ha descrito en el capitulo rela-
tivo a la/ definicidn de las poblaciones 1nd1genas (capitulo V) del presente estudlo._

H. Principios bdsicos y eliminacidn de la discriminacidn

1. Ingtrumentos internacionales ...

386. El Relator Especial sugiere que la Subcomisidn quizd desee recomendar la
ratificacidn® vy la estricta aplicacidn de los distintos instrumentos internacionales
sobre derechos: humanos {llamamiento explicitamente dirigido a todos los goblernos
que todavia no lo hayan hecho).

387. Entre esos inatrumentos cabe citar los sighientes;

~ Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio (9 de
'fdiciembre de 1948), que entré en vigor el 12 de enero de 1951

- Conven01on sobre la Esclav1tud (25 de septiembre de 1926}, enmendada por"ﬁ:
el Protocolo (7 de diciembre de 1953} a la Convencidn sobre la Esclavitud.
La- Convencidn gnmendada entrd en vigor el 7 de julio de 1955

- Convencidn.suplementeria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata
-, 1 -de esclavos y las instituciones y -prdcticas andlogas a la egclavitud (7 de

-aeptiembre .de 1950, que ntrd en vigor el 30 de abril de 1957

Aty

- Convencidn Internacionzl sobre la Eliminacidén de Todas las Formés de
Discriminacion Raclal (21 de dlCLembre de 1965), que entro en v1gor el 4 de

‘enero de 1969 T 77

~ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos (16 de diciembre dfa 1966),
que entré en vigor el 23 de marzo de 1976

- Pacto Enternaclonal de Derechos Fconomloos, 8001ales v Culturales (16 de
diﬂlembre de 1966), que entrd en vigor el 5 de enero de 1976

.

% El vocablo “rat1f1éac1on"'se uéé'para indicar un acto ‘que obliga al:-Estado a
cumpllr 1as dlsposxclones del instrumento’pertinente, sea €ste un acto de ratifica=-
cidn proplamente dlChO, o*de "accesidn", "notlflcaclon de suces;on“ “aceptaelon" 0
tfirma definitiva: sdgin el ‘caso. - g
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- Conﬁendidﬁfrelativa a'la lucha contra las discriminaciones ern la esfera de
la ensefianza (14 de diciembre de 1960), gue entrd en vigor el 22 de mayo
de 1962

- Conven01on Americana  soore D&recnus Humanos \22 de nov1embre de 1969), gque -
‘entro en vigor el 18 de jullo de 1978 . Coa B

2. Estudio de 1os uvatados celebradoa con las naciones 1nd1genas o S

388. Em'el-durso de la preparacidn del presente estudio se ha hecho.evidente la.
importancia ‘capital que parz ciertos pueblos y naciones indfgenas de diversos ‘paises
-y regiones deél ‘mundo tierien los tratados ‘que estas naeiones. y pueblos- celebraron:
con ‘los Estadoswnacdiones hoy existentes ¢ con los ‘pafses que en la-época del cass
ejercian poderes de administradores ccloniales.

389. Se necesitw Haver um estudio- profunde y-cuidadoso acerva de los aspectos refe-
rentes a las disposiciones que f{iguran en esos tratados y convenios, a la vigencia
formal de las mismas en la achualidad, a la observancia o falta de observancia
efectiva de esas mismas disposiciones y a las consecuencias que todo esto tlene

para 1os pueblos y n=01ones 1nd1genas per*inentes. e ] S

-'l]
H

390.- “AY respecto ha de ccntarse necosarlamente con la 1ntervencion y los- puntos

de vista de todas las partes directamente interesadas en estos -tratados y. para &lle:
se necesita tomar en cuenta gran volumen de documentacidn. Por ello el Relator _
Especial estimd que ese trabajo no podfa realizarse adecuadamente dentro del marco
del presente estudlo.

i

391, Se estlma,'eh consecuencla, que séio’ medlante un estudlo enaund;osa dedicado
exclusivamente a esta materia se podrd, con la necesaria precisidn, determinar cudl
sea la condic1on qQue wuardan @S58 - acuerdos internaciocnales en la actualidad.

392. Se sugiere la convediencia de que, a la luz de los prinecipios y normas vigen-
tes en esta materia, se realice un estudio sobre estos aspectos con el detenimiento
y la atencidnique estas delicadas materias reclaman, debiendo progederge a la
documentdeidn pertlnente ¥ & recabar ‘opiniones y datos de las diverf§as. fuentes intew
resadas, primordialmentéd de: los Estados y de las naciones ¥y puehlos- indfgenas que
firmaron y ratlflcaron esos fra*ados.

3. Cond1c1on jurldlra fundamewtal y dlSDOSIClOHES constltuclonales. algunas
consideracionas generales B

- 393, Se ‘considera justificado el régimen de proteccidn especial congistente en
restricciones a los actos de disposicidn de 1a tierra indigena, 1empre que-sea

para asegurar que no se prive abusivaments de su tierra a las comunidades
indigenas. =it Lo oo LT et

394. HNo se eatima iddnoo, por el contrario, imponer restricciones generales a los
indigenas en la administracidn de sus bienes y su transmisidn mortis causa basandose
en un deseo de proteger la conservacidén de éstos por aquéllos. Tampoco se estima
aconsegable 1z imposicidn de una capitis diminutio afectando en forma mds drdstica .
el pleno goce ¥ egnrciclo de los derechos y obligaciones civmles ¥ polxticoa mlentras
no sepan expresarse en el idioma oficial ¥y no sepan leer y escrlbir en ese idloma )
¥ no estén integrados en la sociedad nacional.
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395. Sin pretender dictar politicas a ningin Estado soberano, se recomienda revisar
culdadosamente estas dispéosiciones y mantenerlas constantemente en revisidn a fin

de determinar_si se estima procedente conservarlas o cawmbiarlas por cotras que vayan

siendo mds adecuadas a los tiempos en que v1v1mos y a las cambiantes 01rcunstan01as

gque prevalecen. hoy en el mundo. :

396. Se recomlenda estudlar cuidadosamente si convieneé o no incorporar dlSpOSlClO—
nes b351cas acerca de las pobla01ones indigenas en las constltu01ones y, en su‘daso,
qué tipo de disposiciones serfan éstas. Al efecto ha de tenerse en cuenta que al
mismo tiempo que gozardn del estatuto especial que favorece a las normas fundamene
tales de la copstitucién a través de acciones y recursos de proteccidn especial,
estas normas quedardn afectadas por la relativa rigidez de las disposiciones cons-
titucionales y serd mucho mds difieil modificarlas.

4. Algunos elementos que podrian considerarse al formular principios bdsicos

397. Se sugiere la conveniencia de que, a2l revisar las politicas y los programas

de accidn, asi como las disposiciones legislativas y administrativas del caso, los
gobiernos tengan debldamente en cuenta los principios enunciados en las diversas
resoluciones, decisiones, recomendaciones y deolaraciones finales de las conferen-
cias 1nternaclonales en las gue han partlclpado los representantes de las poblaciones
. indigenas y que han sido recogidas, en el capftulo IV (E/CH.4/Sub. 2/476/Add 5y

sus anexos). Esos textos contienen aspectos fundamentales de la posicidn de las
poeblaciones indfgenas en relacidn con las importantes materias alli tratadas.

398. Asimismo se sugiere tomar debida cuenta de la Declaracidn de San José, con-
tenida en el anexo VI al documento E/CN.4/Sub.2/1982/2/Add.1l y los debates y ‘con-
clusiones del seminario de las Naciones Unidas sobre los recursos y ofras formas -
de proteccidn de que dlsponen las victimas de la discriminacidn racial y activida-"
des que han de emprenderse a nivel nacional y regional, contenzdos en el documenta
ST/HR/SER. A/ll.. :

I. Politica fundamental

=399, El Relator Especial es plenamente consciente de gue cada pafs determinard sus
politicas étnicas, culturales, linglifsticas y religiosas en funcidn de sus reali-
.dades y otros CPltePIOS guias gue estime pertlnentes para la determinacidn de esas
pollt;cas.l.Las sugerencias que se hacen a este respecto sostienen ideas que se
.desprenden de las alternativas existentes y de las preferencias que parecen imponer
las necesidades de las poblaciones indigenas y las ideas prevalecientes en este
momento en el mundo. No se pretende dictar politicas a ninguin Estado soberano. -

Se estima procedente, sin embargo, hacer las siguientes sugerencias.

A00. . Los Estados deberlan buscar y orientar sus politicas hacia las poblaciones
indfgenas en el sentido de respetar su deseo de ser consideradas como diferentes

y la identidad étnica explicitamente definida por esas poblaciones. En la opinidn
del Relator Especial esto deberia hacerse dentro de un ambiente de pluralismo socio=
cultural y politico que permita a esas poblaciones el necesario grado de autonomia,
de autodeterminacion y de autogestidn que correspondan a las ideas del etnodes-
arrolla expuesto en los capftulog IX y XV del presente estudio.
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401. La unidad que preocupa legitimamente a numerosos Estados, sobre todo los de

mds reciente surgimiento a la vida independiente, puede lograrse mds cabalmente y

a niveles mds profundos a travds de una auténtica diversidad respetuosa de 1as

diferencias entre los grupos existentes que re1v1ndican una realidad diferenciada

dentro de la sociedad global. La anhelada unidad serd mds lograda si se basaisobre .

la divergidad que si busca sustentarse sobre una uniformidad que no corresponde. -

a losg senptimienios profiindes de los pobladares. En esa diversidad cada grupo par-

ticiparia mds plenamente, pues lo haria a base de sus propias concepcmones valores:

y patrones y no pretendiendo hacerlo a través de vias de expr951on que le soh
xtyrafias.

402, - La dive: s;dad en si no es contrarla a la unidad. Tampoco la uniformidad en ai.
produce necesarizmente la deseada unidad. Puede. en efecto, haber debilidad y e
hogstilidad en la uniformided pioducida artificialmentz y, por el contraric,. forta<. i+
leza en la . diversidad coordinada dentro de un todo armdnico, aungue polifacético,

a base del redpéto a la ﬁﬂpec1f101dad de cada uno de lds componentes.

4034 Pluralismo autogestlon, autogebierno, autonomiz y autodeterminacidn dentro

de una leltlca de etnodesar:;oilo como la define la Declaracidn de San José parece
ger la férmula que reclaman los tiempos en que vivimos actualmente y que haria
Justiecia a las asspiraciones y deseos de las poblaciones‘indigénas gque han estado
sometidas a interfereacias e imoesiciones de todo tlpo por- ‘tanto tiempo. Se tiene.
la conviceidn de gue siguiendo esos llneamwentos no se éstaria fomentando dlferencla-
ciones artificielies ni separatismos donde esios sentimieritos no existen sino mera-
mente reconceciende la realidad multiforme de las sociedades de los Estados enh gue.
viven poblaciones indigenas. FEs indispensable no obstaculizar la recuperacidn plena
por ellos de la conciencia histdrica de su propia existénszia como tales y tomar las
riendas de su destino segi: sus propias aspiraciones y tradiciones. Hacer otra

cosa es prelongar la sujecidn y la opresidn de grupos y culturas qus pueden hacer
grandes.contribuciones a la humanidad hoy, nuevamente como en el pasado. Debe
ddrseles esa oportunidad, como a todo otro pueblo del planeta, 2] se guiere evitar

o

fricciones v conflictos que emanarian de la incomprensidn y la injusticia. e

J. Arreglos administrativos

404. " 'Los pafses en gue viven poblaciones indigenas deben revisar periddicamente los
arreglos administrativos que hayan hecho para la formulacidn y =) cumplimiento de la
politica hacia esas pobiaciones, tomando especialmente en cuenta la evolucidu de las
nzcesidades a este respecto, los puntos de vista de las poblaciones pertinentes y

los enfoques administrativos que hayan tenido éxito en paises en los que prevalezean
circunstanciag oimilares. : B ‘ o

405. Los gobiernos gue ain no lo hayan heche, deberfan considerar el estableci-
miento de instituciones, mecaniamos y procedimientos alministrativos especializados,
ya que las entidades con mandato concreto y bien delimitado estdn en mejor posicién
de dar atencidn adecuada a la solucidn de los delicados y complejos problemas que
confrontan las poblaciones indigenas hoy en los paises en que viven.

406. ‘Los gobiernog que han dividido la responsabilidad dé los asuntos indfzenas
entre varios ministerios, departamentos o instituciones. deberxan considerar la
conveniencia de crear un organismo especial que coordlne #80s esfuerzos. Se debe
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también examinar la posibilidad de facultar a ese o a otro organismo para coordinar
y armonizar los programas privados con la politica gubernamental.

407. Los gobiernos con sistemas parlamentarios deberian procurar la formacidn de
comités y subcomités legislativos especializados en asuntos indigenas con miras a

dar mds cuidadoso estudio y consideracidn especifica a la legislacidn en esta materia.
408. Los gohiernos deben estudiar la institueidn de drganos congultivos o de ase-
sorfs, sean éatos generales o especializados y a nivel nacional o local, para
aprovechar los conocimientos especializados de los expertos no gubernamentales, en
particular para propiciar la. participacidn de representantes auténiicos de las pobla-
ciones indigenas; se promoveria asi la participacidn de esas poblaciones en la for-
mulacicn y el cumplimiento de la polfitica y los programas oflclales, inspirdndose

en sus puntos de v1sta al revisarlos y modificarlos.

409. La se1e001ov y la 1namov¢11dad en sus puestos del personal que trabaja en

las dependencias gue se ocupan de los asuntos indigenas deberian regirse por las
normas generales aplicables al servicio civil o carrera administrativa, pero se
deben adoptar medidas especiales para obtener los servicics de personas especial-
mente calificadas y en particular de ind{genas para ocupalr esos puestos, reservan-.
doseles al menos algunos-de los puestos de importancia y decisidn. Los programas
de formacidn en = conocimiento y la comprensidn de los problemas de las poblacio-
nes indigenas y su posible solucidn, sea. que esta formacidn se aplique antes de
ocupar el cargo o mientras lo estén ocupando, deben considerarse como medidas esen-
ciales suplementarias para la efectiva preparacidn y utilizacidn del personal y los
recursos disponibles.

410. Se deben hacer esfuerzos egpeciales para garantizar fondos adecuados a laa
instituciones y a los programas administrativos .que se ocupen de los asuntos indf-
genas en todo momento.. Se deberia contemplar la posibilidad de establecer fondos

en fideicomisc para proporcionar la estabilidad requerida a clertas disposiciones
presupuestarias y suplementar las asignaciones regulares en determinadas dreas
criticas. Las entidades o empresas gque de por si produzcan ingresos deben ser some-
tidas a revisiones anuales pur cuerpos mixboz {gubernamentales y no gubernamentales,
indigenas v no indfgenas) de consulta o de asesoria a fin de asegurar que el cumpli-
miento de los objetivos propuestos para los ingresos no entren en conflicto con la
pelitica general, de manera que ésa politica constituya un cuerpo compacto y .signi-
ficativo de principios-guia que estén al servicio de los intereses de las poblacio=-
nes indigenas, segun conciban ellas mismas esos intereses.

411. " Los gobiernos deben estudiar la manera de fomentar y.alentar a las organiza-
ciones no. gubernamentales, y en particular las constituidas por indigenas, a través -
de los medios normativos y 1la asistencia financiera que sea necesaria y propiciar
ia participacidn de éstas en cuerpos y procedimientos de consulta y de asesoria. -

432. Llos gobiernos deben reconocer la pertinencia y la especial competencia de las
comunidades y organizaciones indigenas en esta materia e incorporarlos en forma
creciente;a las entidades y procesos de formulacidn y aplicacidn prdctica de la
politica y los brogramas pertinentes en relacidn con las poblaciones indigenas como
aspectos indispensables. La necesaria participacidn de esas comunidades y organi-
zaciones en procesos consulfivos y de asesoriz debe reconocerse explicitamente y
debe hacerse lo posible cada vez mds en la vida diaria en materia de asuntos
indigenes.



E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8
pdgina 60

K. Areas especiales de accidn

1. Salud

413. Dbada la situacidn actual en lo que se refiere a la salud de las pob1a01ones
indigénas vy tomando en consideracidn el medio sociocultural particular-de los dis=
tintos grupos, serd necesario adoptar medidas especiales para lograr que los servie~
cios de salud y otros servicios sociales -sean mds acce51bles a las pcblaclones ingi-
genas y respondan mejor a sus necesidades.

414. Llos gobiernos deberian hacer todo 1lo posible para que los servicios de :salud.
y otros servicios sean mds fdcilmente sccesibles a las poblaciones imdigenas. Debew
rian-crearse, en las zcnas en qile residen los indfgenas, servicios de salud sifi-
cientes. Deberian desarrollarse los medios modernos de comunicacidn para responder
a las necesidades danitarias de las zonas aisladas. Cuando no existan servicios
publlco& pueden ser necésarias diversas formas de subvenciones que Hagan accesible .
la agistencia sanitaria privada.

415;Qfﬂéh de tomarse, en consulta con las poblaciones indigenas, las medidas nece-
sariad para el fomento del desarrollo de medidas sanitarias efectivas entre las
poblaciores indigenas, enfdécando esta accidn a través de la combinacidn de las. ...o.:
précticés médicas tradicionales indigenas con las de la medicina moderna y .2 tra-
vés de la 000pera01on entre los médicos tradiciocnales y los cientificos en relaelcn
conatante, a fin de proporcionar a esas poblaciones en la forma mds completa ¥
adecuada posible los gervicios primarios de salud,

416. Otras med1das pert;nentes serian, a juicio del Relator Especial:

e

- la’ prepararlon, el nuevo entrenamiento 'y la formacidn suplementarla de
persdnas indigenas como personal médico, paramédice, enfermeros-y:auxi-
liares médicos, dentro de’ programas 1ntegrados que se formulen,: -desarrollen:
'y apliquen en actlva consulta y cooperacidn con las comun;dades 0 grupoes
indigenas interesados.

- la disponibilidad v mejoramiento de los servicios de salud y . servicios
médicos de cardcter preventivo, curativoe y rehabilitativo, asi como de
los programas relacionados de segiridad social y servicios sociales, adap~
tados a las necesgidades de las comunidades y grupdsrinteresados.

417 A gulsa de ejemplo en materia de medzclna preventiva y en v1sta de que cispr-
tqs grupos indigenas que viven aislados del resto de la poblacidn,. como los selvi-
coias, son’ especialmente sensibles a las enfermedades extrafas a su medio, se
debén adoptar las medidas indispaensables para evitar la propagacidn de brotes eplu
démicos qué diezman a la poblacidn aborigen. ‘

418. Todo programa de planificacidn de la familia y de colocacidn de nifios indige-
nas en adopcidn o “padiinazgo™ ha de adoptarse Unicamente a base de previa consulta
con Yas comunidades y grupos indigenaa intéresados, y con la estrecha colaboracidn
y 1a’ partxclpaclon y el oontrol activos de los mismosa.,
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419. Los gobiernos deberian ser sensibles a los factores socioculturales y ambien-
tales que cbstaculizan la prestacidn de servicios de salud y servicios sociales
eficaces a las poblaciories indigenas; andlogamente, deberian identificar y apro- -
vechar las caracteristicas socioculturales y ambientales que pueden contribuir al
éxito de tales programas y servicios.

420. A ese respecto, deberia dedicarse especial atencidn a la busqueda de la mejor
manera de utilizar la medicina tradicional y a las personas que la ejercen. Debérian
estudiarse las prdcticas médicas y la farmacologia indigenas a fin de determinar
cudles son sus aspectos pesitivos y dtiles gue pueden combinarae con los servicios

y medlcamentos modernos. :

421. El reconocimiento renovado de la validez de la medicina y la farmacologia
tradicionales contribuiria a mejorar la calidad y disponibilidad de servicios médi-
cos y a emplear medicamentos acreditados por su uso eficaz milenario, asi como a’
elevar el nivel general de salud bdsica, facilitando al mismo tiempo la reintegra-
cidn de las comunidades en su propia cultura.

422. Los gobiernos deberfan efectuar una nueva evaluacidn de la legislacidn relacio=-
nada con la salud cuyo cardcter discriminatoric se ha criticado y derogar las dis-
posiciones gue se consideraran contrarias a log criterios actuales. A este respecto,
deberia prestarse especial atencidn a la legislacidn que regula la venta o el con~
sumo de bebidas alcohdlicas y a los requisitos que han de reunir para recibir asis-
tencia los miembrog de los grupos indigenas.

42%. Los programas que se introduzecan para controlar y combatir el alcoholismeo y

las toxicomanias que existan entre las poblaciones indigenas han de emprenderse con
la activa participacidn de las comunidades o grupos interesados y tomdndose plenaw
mente en cuenta los aspesctos particulares que estas afecciones adopten entre los
indfgenas, 'y no meramente como extensidn no modificada de programas generales, ya que
la experiencia muestra la ineficacia de estos dltimos.

424. Las barreras culturales deberian superarse mediante la capacidad de personal
indigena y la participacidn de la comunidad indigena en la administracidén o la dis~
tribucidn de loas servicios.

425. Log' gobiernos deberian adoptar un enfoque integrado del problema que plantea:
el suministro de servicios sanitarios suficientes. Serdn necesarios esfuerzos simule
tdneos y coordinados en las esferas de la ensefanza, la vivienda, el saneamlento,

la eria de animales domésticos v el desarrollo econdmico.

2. Vivienda
426. El Relator Especial recomienda que:

Los gZobiernos nacionales y locales amplien con urgencia los programas de
viviendas indigenas, a fin de intentar satisfacer la demanda;

Cuando sea posible, los gobiernos ejecuten sus programas'de viviendas
indigenas a travéds de cooperativas o asociaciones de la comunidad indigena
que se ocupen de las cuestiones de vivienda;
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.. Los gobiernos hagan participar a las comunidades indigenas en la planificacidn,
la ubicacidn, el disefio y la constpruccidn de lag casag, que hayan de edificanse ;:
en esas comunidades y eskablezcan, por lo tanto, procedimientos apropiados al.
eLECtO! T L Lo =‘.f' tLULL T PR Gk | :

i1

Las entidades publicas y privadas que se ocupen de la vivienda hagan todo lo
qposibﬂe por utilizar meteriales dispenibles -localmente y métodos de construc—
Ceoidn apropiados, a.fin de reducir el costo de las v1v1eﬁdas v pevmltlr asi que

e conatruyan en: mayo; ntimero;

Se pvcpare un thdOlO genera1 de1 prob19ma de la V1V181da, en 1a medlda en
que afesta a las poblaciones lhdl&eﬂa; de diversas pawtps del mundo,
Se adcpfen mEd‘CGB e;p::a_l:z-;a-h‘nvot*gar les écreqhoa Tegltlmoa de prople-l.q
dad,, arrendamiento ¥ coupzeidn de vivisndas de Loaaindfgenas ppntraqgreslones
.-indebidas destinadas 2 privarlos de esos derechos o a impeddirles que :los
alyvisrang : L . St e
- Para tener éxito, los reglamentos, politicas y programas han de modificarse -
‘para tener an.-cuenta las circunstanciag juridicas, econémicav y aociales que . -
dlstinguen 2 laz comunidades indigenzs do otras comunidades;... :
.4;Parajcumplir sus iuncicnas en lo relativo a esta‘cuestién,'los gobierncs han- | .
de estar dispuestos o considerar la pogibilidad de modificar en forma signie--.. .
ficativa la orientazidn de su politica de wivienda, a fin de ineluir en ella
adaptaciones importantes por 1o que =c refiere a organizacidn, disposiciones - -
para Ada. financiscidn y.sistemas de entregs; . . ) [ IR TAR |

Se”bomen eq wodos los pﬂTQES medwdas para ocuparse de la- SLuUBClOﬂ exmstente
(i cen la esfera de la vivienda, zon objebtc de eliminar las dlﬁﬂrlmxnﬂczones que
puedan existir al oaspeeio v ﬂdoptag politican adecuadas .orientadas a peforzar

la efect;v¢dad cel derecho . loa indigenas a un entorno limpic, =ano y satis-
. fantorio, qonies %iros w nlvel g de viviendaz adecuades 2 sus necesidades | .o
‘.;familiarc &.&h 1as omuﬂLdae elegidas por 21los y con los servicios esenciales
para la vida actizl. IR

427. Al adophbar tales madidaz, han de respstarse. los aspectos de las -tradiciones
indigenas que considore. esenciales la comunida¢ indigena de.que se urate.wy;.

g e ea e 5 st . . . . N . - sl T

3. Educacidn Lt s el : P AT SR RO

T

Criterios generajies
428. Es de importencia vital que se atien’z-a la educacgidn no.académica-o-informal. -
que no es siquiera mencionada por las autcridades publicas de educeacidn de los
Fatados, qua. pargcmn ocupa"se adilo d2 ! escolaridad publicas

429. Sz deben abandona1 y d sncnthuar as 0011t1cas owlentadas delxberadamemte a
“desindlgenlzan" a1 indigena,.como. formas: intograies de opresidn cultural que..

deben rechazarse in toto.. o subversidn de la ¢ oc;edad v .la cultura indigenas a
traves do los métodoa y programds de wducacidn es 1nacepuab1en; Se debe. garantizar
a las comunidades indigenas =) srado de zontrol y super -7 ‘nl2la forma y del cone

tenido de la educacidn para zu pueblo, que qauantl @ qus esza subversidn sea
discontinuada inmediatamernte.
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430, La infraestructura educativa es escasa e 113ufic1ente ¥y la orlentacion general
de las polftices educativas no responde a una’ apreciacidn correcta de los verdaderos
intereses y necesidades de las poblaclones indfgenas.

431. Deben 1ntroduc1rse en los sistemas educativos nacmonales, estatales, prov1n—
ciales y locales las modificaciones conducentes a poner la educacidn que se imparta
a las poblaciones 1nd1genas al serviéio de los intereseés y las necesidades de las
poblaciones 1ndlgenas, desterrdndose de ese modo las concepciones y orientaciones
que pretenden simultdneamente la "integracidn" o %asimilacidn" de los indigenas a
la cultura predomiiante y el anlqullamlento de la cultura 1nd1gena. A este res-
pecto debe darse a los indigends 1la partic1pacxon que les corresponde en loa pro-
cesos educativos y en elprcfesorado asi como en la preparacidn de materiales, pla-
nes y programas y en la creaca.on, administracidn y funcionamiento de las mstltu-—
ciones aducatlvas a ellos dirigidas.

432 Han de orientarse las nuevas polfticas de educacidn hacia el respeto de la
identidad étnica indigena y la integridad cultural de las mismas, debiendo para
ello_superarse las deficiencias existentea en los servicios actuales de educaclpn.

lAcceso ala educacidn

433. Han de tomarse medidas decisivas para superar los aspectos de distribucidn
geogrdfica deficiente, mediante soluciones que no-sighifiquen separar al- alumno de

su comunidad ni someterlo a influencias alienantes como las escuelas de internado
fuera de las comunidades. En el caso de poblac=ones némadas o semindmadas se debe,

en la medida de lo posible, hacer que la escuela’ viaje con las comunidades o que

haya en el camino de las mlgraclones estac1onales escuelas establecldas y mantenldas
por esas comunidades o sometldas dlrectamente a su control y supervisidn. Para,
resolver los‘dtros prcblemas sefialados “dé lengua, cultura, analfabetismo y dlStPl=
bueidn geogrdfica entre poblaciones sedentirias se apuntan las sugerenclas, prepuestas
y recomendaciones contenidas en los pdrrafos siguientes.

Medidas especiales necesarias para 12" educacidn indigena

434. Debe postularse como ideal ‘establecer, en cada comunidad, uria escuela con
personal docence de la piupla coiunidad y dotada de materiales idéneos para la
satisfaccidn de las necesidades de la comunidad-que esté abierts-a las influencias
de los dirigentes de la comunidad y los elementos socioculturales 1nd1genas de

la misma. ‘No contendrxa entonces elementos alienantes ni los ocasionaria por la
necesxdad*de desplazamiehto a otro medlo ‘ambiente. Esta realizacidn veposarla en
el cumplimlento de los elementos que ensegulda se exponen alsladamente. '

435. Se deben establecer escuelas erl 1as comunidades indigenas o en los lugares
que tengan al menos el mdmero de alumnos estipulado como minimo para esos efectos y
que deben ser ‘adecuadas, sea como escuela de puesto!, "de parada estacional" o
“de ccmunidad"

456. Los maestros deben tener conocimiento del idioma materno de los alumnos o
de la lengua vernécula predominante en el drea donde viven y estd la escuela Y,
praferentemente, provenir de la comunldad indigena mlsma._
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437. Debe hacerse uso de lz lengua materna del educando al ensefarle a leer y a
egeribir vy continuar la instruccién en ese idioma durante los grados que comprenda
.la instruccidn primaria. La instruccidn o ensefianza de ese idioma debe continuar
como materia opcional aun después de terminada la primaria.

438. Se debe instruir en los elementos esenciales de la cultura indigena a los
alumnos indigenas de manera que esto afiance sus vinculos con la cultura de su . .
comunidad y los proteja contra deliberadas intrusiones alienantes.

439. Se debe familiarizar a los alumnos indigenas con los elementos necesarios de”
la cultura dominante de manera que puedan desenvolverse adecuadamente en el seno.
de la. soc1adad globai perc de manara que no se les aleje de la cultura indfgena .
propia.-

440. Se debe ensefiar a los alumnos indizenas a hablar, leer vy escribir correcta-
mente el idioma oficial del pais en que viven, como idioma adquiride pero cuidando
de quea lo conozcan cabal ¥y uuf‘:.c:;.entemente para hacer uso de ese idioma en forma
correcta y eficiente. :

441. Se deben formular planes para proporcionar ayuda, becas, asignaciones, subsi-
dios, alojamiento, transporte, vestimenta adecuada y otras prestaciones a los nifios
indigenas que van az la escuela.

Materiales de sducacidn en genaral

442, Los Estados deberian desarrollar programas que preparen a los nifios mds
adecuadamente para la vida en el seno de sociedades multiculturales, eliminando
todo prejuicio racista y ebnocentrismo agresive en la interpretacidn de la historia
Vv promover una mgs amplia comprensidn de la cultura indigena. Se necesita tomar.
medidas positivas para crear un clima de percepc1on alerta de la necesidad de que
‘se haga justicia a todos los grupos #tnicos, en particular a las poblaciones indi-
genas, y promover una aceptacidn mutua dentro de un enfoque pluralista.

44%. La educacidn en general ha de dar graﬁ importancia a las virtudes de 1la
amistad entre los diferentes segmentos dez la poblacidn vy promover la comprensidn
y el aprecio de las culturas 1nd15enas y no 1nd1genas.

- Material de educacidn para indigenas

444, Se debe dar plena intervencidn a los indigenas en la formacidn y el cumpli=
miento de las politicas sobre educacidén indigena y en 1la preparacidn de planes y
programas y de materiales, curriculos y silabos, asi como en la efectiva intro-
duccidn de las lenguas y la cultura 1nd1genas en los programas escolares y de las
ensehanzas vy téenicas educatlvas indigenas en los procesos educacionales.

445. Los programas y materiales para la educacidn indigena deben estar basados

en los estudios etnoldgicos apropiados y poner el necesario énfasis en las cultu-
ras, tradiciones y costumbres indigenas, tal como las conciben los indigenas mlsmos,
que han de dlrlglr ¥ contvolar esas actividades.

446, La autenticidad de la tradicidn, la historia vy las instituciones indigenas
debe ser preservada al intentarse su reduccidn a forma escrita.
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447. Los materiales de educacidn deben ser desarrollados para las poblaciones indi-
genas por ellas mismds ‘o ¢on su“importante y decisiva participacidn y, asi como

los preparados para las poblaciénes nd indfgenas, deben propiciar el desarrollo
pleno de la personalidad humana, fortalecer el respeto por los derechos humancs y
libertades fundamentales de todos los pueblos y fomentar la comprensidn, la tole-
rancia vy la amistad entre todos Ios grupos. Estos materiales ‘deben contener infor-
macidn adECuada ‘sobre los decednos y obligaciones propios del grupo lndlgena ¥

los de otros Frupos en el °eno de la socledad global.

Material ‘de chCEClOn pava wo Lnolgenas

448. lLa coexistencia adecuadamente respetuosa en el seno de una sociedad plurae
lista no puede fundarse en la ignorancia o el desprecio de la culbura de ciertos
grupos por -otros grupos de la poblacidn y, en particular, de la de'los que errada-
mente se han tenido hasta ahora por "inferiores" o Yprimitivos™ 6 como "obstaculos
al desarrollo", aungue esto a veces se muestre sélo encublertamente. : :

449. Es necesario desarrollar y reallzar campafas sistemdticas, per31stentes v
generallzadas contra las concepciones equivocadas, los pPEJHlClOS flJOS, las ideas

erréneas o distorsionadas en relacidn’con las poblaciones indigénas en‘todas sus -
manifestaciones. Los textos educacionales para no indigenas h&n de ponér el neces
sarioc énfasis en la nscesidad de proceder en la vida diaria siempre con respeto a’
los derechos de las poblaciones 1nd1genas.

450. Se debe lograr que se llegue a eliminar los datos errdneos, prejuiciosos y
digtorgionados y sustituirlos por una 1nformac10n exacta y veriflcada acéreca de

la historia, las tradiciones, las costumbres la cultura, las artes y las: artesanias
-de- 1as poblaclones indfgenas y sobre sus_contvibuciones al ambiente cultupal’de

las poblaciones no indigenas en las sociedades actuales. Consecuenﬁeméﬁﬁé}“és
menester introducir las necesarias correcciones en los materiales ‘dé ‘educaéisn y

de Indole informativa en forma mds determinada y eficiente a fin de eliminar esos
‘-agpectos ofensivos de los libros de texto v de otros materiales bdiicos deveducacidn
e introducir efi-éllos inférmacidn correcta acdérea de esos grupos, su histdria, sus
tradiciones; hHibitos y costumbres y sus coritribuciones al desarrollo de loa ctros
Zrupos de 1a pobYacidn actual del pafs o dé la regidn de’ que se trate.

Contribuciones, autonomfa, autogestidn y autodeterminacidn en materia
de educacidn

"451.' Se debe dar a los indigenas la intervencidn que corresponde en la creacidn y
“gl funcionamiento de loa estab1801m1entos de educaclon, vy en ‘la integracidn del
profesovado de los mlsmou.

452. Se debe postular como meta el control de la educacidn indigena por los indige-
nas mismos, de manera similar a lo que sucede con otros segmentos de la poblacidn.
“Se debe, al efecto, actuar’déntro de procesos: de creciente zutonomia éeducativa:
‘indfgena hasta llegar 2 la autoédeterminacidn €n'ld educacidn de-las- poblaciones
indigenas, integrada dentro -de los sistemas educativos de los paises.

453. La participacidn o la colaboracidn de las comunidades indigenas o de sus dipri=-
gentes o representidntes, de personas, grupos: -i organizaciones en la fundacidn y
el funcionamiento de establecimientos e’ instituciones de educac;on en las comunidades
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indigenas debe fomentarse y garantizarse de la manera mds decidida y categdrica,
como medio de orlentarlos a serv1r las auténticas asnira01ones de eg0s grupos ¥
comunidades.

454. Ha de impulsarse y apoyarse la educacidn tradicional indigena a través de la
.cual se transmite a los jévenes, hoy como ayer, la eculbtura heredada de los antepa-
sados, ¢on los cambiog introducidos en ella por cada generacidén, La formulacidn
de esa ensefianza a través de la creacidn y operacidn de escuelas que proporcionan
una alternativa a las escuelas pdblicas o privadas establecidas en sus comunidades
o para servir a esas poblaciones, o las complementan .a fin de mantener vivos los
enfoques tradicionales en materia de educacidn, debe apoyarse decididamente., Eso
incluye las escuelas de sobrevivencia indigena a las cuales ha de apoydrselas en
particular ya que hacen posible la eventual toma de la plena responsabilidad de
la educacidn por las comunidades indigenas con el subsidio y la asistencia publica
o.bien.con ayuda privada. Los gobiernos deberian proveer fondos adecuados a las
escuelas ¥y programas iniciados por los indigenas para la ensefianza de la cultura

¥y la tradicidn indigenas.

455. Debe fomentarse la extensidn de la educacidn a toda la comunidad a través de
las actividades educszcionales de las comunidades indigenas mismas incluyendo jdvenes
y adultos en la forma I .con el alcance que esas comunidades deseen.

456. E3 recluuamlento de los profesores e instructores de las comunidades indigenas
debe hacerse, hasta donde estc sea posible, en estrecha colaboracidn y vinculacidn
con esas comunidades vy de entre los mismbros de las mismas, ya que éstos conocen
plenamente las lz2nguas y las culturas indigenas, asi comoc las costumbres de esas
~ecomunidades y su organizacidn interna. Se satisfacen asi los requisitos lingiisticos
y culturaleg sin alienaciones del medio fisico y socioecultural indigena correspon-
diente en la educaciocn,

457. BSe debe explorar seriamente la posibilidad de ayudar a crear lag universidades
indfgenas que los pueblos indfgenas han repetidamente declarado desear. Quizd pueda
hacgrse esto erigiendo altas instituciones de estudios en regiones en las que
existan pobladores indigenas en capacidad de beneficiarse de la existencia de
aquellas instituciones.

4. Lengua o idioma

458. Los Estados deben reconocer a las lenguas indigenas una condicidn juridica que
correaponda a la importancia de los habitantes que las hablan dentro de la poblacidn
del pafs. - Fsta condicidn podrd ser la de uno de los idiomas oficiales o la de una
de las lenguas naciocnales. En ningdn caso serd menor que la de lengua auxiliar en
la escolaridad odblina v otras funciones concretas que se establezcan.

459.. En dreas v regiones del pafs en que haya gran porcentaje de indigenas deberdn
emplearse las lenguas indigenas correspondientes'como lenguas oficiales a la par de
eualqulera otra que tenga ese fuero:o incluso con preferencia sobre las otras si
asi lo exigen las circunstancias.

460. Fn todo caso han de crearse bibliotecas, hemerotecas, magnetotecas, discotecas
y otras instituciones depositarias que conserven materiales en las lenguas indigenas
importantes. del pais.
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. 461. - Se ‘debe garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los medios de comunica-
cidn para divulgar .uis valores culburales, tradiciones e instituciones y hacer posi-
ble sus contribuciones y participacidn en la vida y el desarrollo histdrico del pafis.

462. Las lenguzs indigenas hen de utilizarse en todos los medios de comunicacidn,
los cuales deben ponerse a disposicidn de lLos grupos y personas indigenas en medida
adecuacn a sus - ub?e&ldcuuu ¥ & La&d pusibilidades de esos medios.

465, Sa‘coﬁsidéra indaispensabls gue 36 publigueh cbras en eébs,idiomas sean €stas
originalzs o varsionag, sn slles, de chvag azsoritas en otras lenguas. En r°v1stas
y periddicos, 11 raszeneie da ssor idicmas podrd consisitir en secciones, paglnas o
articulos en aq GLlos .

_,, e

464. Segin iak oir scunstancias, los medios grabados son especialmente aptos para.
perpétii : parracicnas, relatos; tradiciones, historia, actividades cultuvales diver-
-sasj-refréstntacicnes teatrales y toda obra manifestacidn en las 1enguas 1nd1genas.

455. En la radio y la telev131on deberd haber programas, noticieros o cortos de
inférmanidh general, asfi cemo la difusidn de materlales educativos en esos 1d10mas,
segin las aeows1dades de 1as ‘poblaciones indigenas.

n t a
o3 idiomas ind iigenas gue cuentan con numerosos hablantes, especialmente cuando éstos
- LENOCEN 'O NO op ozcan bien =1 ldloma orlﬂlalt

odas las actividades del Estado debe hacerse posible la utilizacidn de

A67. Debe permitirse el uso de la leégua materna por los indfgenas en sus presenta-
ciones o inkervenciones ante las cdmaras legislativas y autorizarse explicitamente
en las normas procesales pertinentes el emplec de su lengua materna por cualquier
mig bro qu2 no pueda exprasarse adecuadamente en el idioma oficial.

468. Si no se prevé la utilizacidn de la lengua materna indfgena en las gestiones
administrativas. debe estipularss el derecho a la asistencia de un intérprete compe-
tente pagodo por el Estado. Las comunicaciones a las autoridades gque se presenten
concebidags an idicmam indigenas no deben rechazarse. En cambio, debe proporcionarse
-3 expensas pliblicas- la traduccidn gue se haga necesarla.

469. En los tribunales debe poderse utilizar el idioma materno indigena cuande no

5€ LOnezZCn © o2 CONcZea deflclenueme1te el idioma oficial. Cuando las lenguas indi-
gehas no tengan fuero deirin .3ﬁt3plaies, la intervensidn de intérpretes y traduc-
tores se hace 1nd133eaﬂable, no “Lb en las zsctuaciones de los tribunales mismos sino
en la praperacion de memori ales v ‘otra documentacidn que deba presentarse en idioma
oficial, para quz 21 abegado v asu eliente puedan entenderse cabalunnte.- Los "gastos

y eostag los sufiragard =1 Estado.

470. - La atribucidn no solicitada de nombres y el cambio no consentido de los nom-
bres tradicionales por otros ~xtrafios pertenecientes a otras culturas y provenientes
de otras rezgiones del mundo constituven cuandc menos actos de imposicidn y de agre-
sifn eultural. Debe discontimarse la supTanta01on de los topénimos tradicionales
Jndlgenas ¥y 1& atribucidn a personav‘1nd1gena de antropdnimos ajencs a la cultura
indlgeta y que ‘no han 3ido solicifhados ni conséntidos por los indigenas afectados.
Debe propiciarse la viuelita a los topdnimos y antropdénimos tradicionales indigenas,
en o posibie desligdndolos ue elemantos extranos agregados & esnos glempre que -
lo pidan Zoa inditenas interesados.



E/CN 4/Sub. 2/1983/21/Add 8
pdgina 68

471. FEl uso delos idiomas indigenas en la escolaridad publica puede presentarse a
nivel primario en otra forma gue a los niveles mds elevados, secundario y superior.

472. Lla educacidn bilinglie debe consistir en la ensefianza en el idioma indigeno
maternc, en lo posible por profesores indigenas del mismo grupo étnico y linglifstico,
hasta gue quede blen afianzado el conocimiento de la lengua materna, incluso a

. través de la lectura y la escritura. Esto deberia en general continuar al menos
durante todo el ciclo primario y sdlc deapués de ese afianzamiento sdlido deberd
procederse a la ensefianza del idioma oficial como segunda lengua o idioma adguirido.
La enseflanza en el idioma oficial sdlo podrd smprenderse como. etapa pesterior a

las descritas.

473. El Estado se eaforzard por dar, al nivel de la educacidn primaria, facilidades
suficientes paras la ensefianza de la lengua materna de los nifos indigenas debiendo,
en todo caso, ensefidrseles a leer y a escribir en su lengua materna y afianzar ese
conocimiento, antes de ensefiaries ninglin otre idioma o lengua, asi sea como segunda
iengua o idioma adguirido.

474. En su mayoriz, las lenguas indigenas estdn entre los idiomas dgrafos que han
sobrevivido por tradicidn oral de generacidn en generacidn a pesar de log sigloa de
agresiones lingiifsticas concertadas por medio de la ecuca01on académica y la falta
de reconccimiento.

475. Para que estas lenguas estén en condiciones de cumplir las importantes finali-
dades que se les asignan en virtud de su posible reconocimiento como oficiales,
nacionales o auxiliares, se han de crear, mejorar o depurar alfabetos para su apro-
bacidn formal y su utilizacidn al escribirlos.

4T76. 8e habrdn de elaborar los materiales indispensables para el cumplimiento de
los fines indicados y sus funciones en la escolaridad pudblica (como cartillas,
libros de lectura y de ejercicio, ete.).

477. También se habrdn de formar maestros bilinglies y preparar los materiales
necesarios para poder proporcionar los conocimientos indispensables a los profeso-
res no indigenas, o de grupo lingilistico diferente, que deseen formarse como
profegores en un idioma indigena dado.

478. 1la ensefianza del idioma oficial a los indigenas no debe imponerse por la

fuerza como acto de agresidn lingiifstica ni bugcando establecer el dominic de una

lengua supuestamente superior. Debe concebirse mds bien como una forma de ayudar
s

a los indigenas a escapar de un posible aislamiento lingiifstico y de proporcionarles
una lingua franca en los contextos nacional e internacional.

479. Debe insistirse en la ensefianza correcta de la lengua oficizl, pues una segunda
lengua mal aprendida proporcionard mds dificultades y problemas gque ventajas.

5. Cultura

480.  la politica cultural del Estado debe desarrollarse dentro de un ambiente de
reconocimiento de la existencia de la cultura de los grupos indigenas y en funcidn
de normas de conducta respetuosas de las manifestaciones culturales indfgenas y, si
€se es el deseo claramente expresado por las poblaciones indigenas, del derecho que
tienen a conaervarlas, desarrollarlas y trangmitirlas a sus descendientes.
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481. Debe procederse a un inmediato abandono de las politicas gubernamentales de
intervencidn en la organizacidn y desarrollo de las poblaciones 1nd1genas, reconoclen~
dose su autonomia y su capacidad de involucrarse en los procesos econdmicos en

funcidn de lo que ellas mismas perciban como adecuado a sus intereses y necesidades.

482, Es evidente que se ha de adoptar una polftica pluralista para proceder con
respeto a los derechos fundamentales de las poblaciones indigenas que manifiesten
claramente el deaeo de conservar, desarrollar y transmitir a generaciones futuras
su cultura y asi afirmen su derecho a ser diferentes en el .seno de la sociedad
global del pafs en qué viven. En desarrollo de aquélla se han de tomar una serie
de medidas que se orienten a hacer posible esa vida diferenciada, libremente esco-
gida por esos grupos humanos, armonizdndola con la de los otros segmentos de la
socledad. En consecuencia, si bien para los grupos que desedn la asimilacidn total
a loa grupos dominantes no cabe sino plantearse su part1c1paclon sin cortapisas

en la vida cultural del pais, para log demaa surgird una serie de otras medidas
1ndiSpensables.

48%. - No se debe privar a ‘ningiin sector de la poblacidn del derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad. Es preciso reconccer, sin embargo,
que mds alld de las privaciones especificas de ese derecho y aun de las denegacio-
nes o restricciones de otro orden gue no vayan orientadas a esa finalidad en particu-
lar perb que en ella resulten, existen circunstancias que, sin entrafar fendmenos

de privacién, implican limitaciones o restr1001ones operantes directa o indirecta-
mente como consecuencma de las mismas.

484. Los medios violentos o intimidatorios, la sugestlon coactiva, el incentivo
material y la condenacidn explicita y v1olenta de la cultura indigena en su totalidad
deben considerarse como medios ilegitimos de ejercer influencias y de provocar cam~
bios culturales o religiosos. Su ubilizacidn lleva directamente a la configuracidn
del etnocidio. | ' o

485. Es 1ndlspersable encontrar procedimientos para impedir los ataques burdos y
ias 1mposic1ones abusivas en materia cultural; es preciso, también, orientar en lo
posible las influencias de unaz culbura sobre otra por cauces conducentes a cambios '
culturales positivos que no se agoten meramente en la deformacidn y alienacidn
cultural de ciertos sectores ds iz poblacidn. Esto s imperativo, sea cual fuere
la meta ‘final propuesta para la polfitica escogida a este respecto por el Esbado,
si no se desea la destruccidn de las comunldades indigenas.

486 Se ha de respetar el derecho fundamental de las poblaciones indigenas al libre
desarrollo de la personalidad dentro de los propios patrones culturales. Las 1nsu
tituciones y las actividades culturales de los segmentos predominantes de. la pobla-
¢idn no deben imponerse de ningin modo a quienés ro desean esas intromisiones y

las rechazan. 3e debe proceder siempre con respeto por el fondo cultural de aquellos
grupos y la {ntima relacidn de las parsonas, grupos o comunldades indigenas con
aquél. Hace falta comprénder o al menos percibir los efectés destructivos que en las
sociedades indigenas producen las intromisiones abusivas a este respecto.

487. El Estado puede y debe tomar una serié de medidas para dar proteccidn a las
actividades desplegadas en beneflclo de ese derecho y para fomentar el respeto a
las mismas.
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488. Ante 1la coexistencia de un orden juridico naclonal y otros drdenes Juridlcos
consuetudinarios que rigen la vida de las poblacmones indigenas, se recomlenda que.

a) Se respeten los Srdenes juridicos indigenas y se admita la existencia
de un pluralismo juridico sin preeminencias injustificadas de parte
del sistema juridico nacional;

b) Se acepten los cr;terlos de fuero personal y de consmueraclones £e0e
grafico~demograflcas para la apllcac“on de los sistemas Jurldlcos
existentes, segun corresponda 2 1as 01rcunstan01a8"

¢) Se definan losg lfmites del pluralismo juridico,:y se delimiten los
espaclos culturales €n los qué no debe interferir el orden gurldlco
nacional; y se definan tamblen aquellos aspectos que inevitablemente’
deben quedar regidos por el obden juridico nacional, en la medida -
en que se refieren a la vigencia de valores y derechos considérados:
internacionalmente en la actualidad como fundamentales e indispensables
a la vida contempordnea en sociedad;

d) Se facilite 1la utlllzac1on, per las’ poblacxones 1nd1genas, del-orden
juridico nacional y de una pronta admlnlstraclon de justicia en con-
diciones de igualdad para la protecczon de sus derechos y libertades-
¥y sin perjuicio del respeto a 5us formas juridicas nroplas. Para’
ello deben difundirse los principios del orden jurfdico nacional, pro-
veer asistencia juridica 1donea, y adoptarse medidas econdmicas y
procesales que hagan real y no méramente formal dlcho derecho a la
utilizacidn.

489. Toda limitacidn o restriccidén que nd se relacione con la tiérra indfgena o
comunal debe mantenerse sdlo si asi lo desean y piden explicitamente los indige
nas mismos y en la medida en que ellos indiquen. Deben abolirse las injerencias
en loas actos civiles y testamentarios ¥ “la representacidn no requerida libremente,
proporcionandose en vez de ellala’ a31stenc1a juridica y de otro tipo que los
ind{genas libremente soliciten.

490.. En ningﬁn casa deben imponerse ni prohibiciones ni restricciones al matrimonio
entre indigenas y ne indigenas ni afectarse la condicidn juridica de las parejas
mixtas ni 1la de los descendientes de matrimonios o uniones mixtas,

491.‘ Deben examinarse a fondc las disposiciones legales de clertos sistemas segin
los cuales la. ‘mu jer 1ndlgena pxerde su condicidn de tal por contraer matrimonio
con no 1nd1gena Y se afecta la condlclon indigena de los descendientes.

'492‘ Deban 'reconocerse plerios efectos jurfdicos a los matrimonios celebrados segin
. los ritos.y costumbres ind{genas equlparandolos plenamente al matrimonio civil para
los efectos de registro.

493, Aungue no es siempre posxble ni deseable impedir o parar los procesos de
contacto, cuando ‘llegan elementos de la cultura urbana a una poblacidnindigena rural,
af se puede y se debe pedir el planeamiento de los mismos en defensa de la tehencia
de la tierra, el estilc de vida, las formas de cohesidn social existentes y los
intereses fundamentales de los grupos indigenas.
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494. Se debe ayudar a los indigenas rurales que llegan a2 la ciudad, sea a través

de centros de asistencia y amistad o de los servicios publicos pertinentes, en aspec-
tos como el acceso a la vivienda, a los programas de formacidn profesional, de prea-
empleo y -de .empleo y de familiarizacidn con los recursos y otros elementos de la

vida urbana.

6. Empleo

Qoupacidn
495. Deberia reinar en todos los paises el respeto de los modos de vida y las ocue
paciones tradicionales de las poblaciones indfgenas. Deberfian hallarse medios para
dar a éstas un lugar en .los programas de desarrollo econdmico teniendo en cuenta su
contribucidn al establecimiento de modalidades positivas que, a lo largo de milenios,
lan resistido la prueba del tiempo.

Manc de obra y empleo. El trabajo forzoso

496, El recurso a la "mano de obra indfgena barata" deberia rethazarse y susti---
tuirse, lo antes posible, por oportunidades de empleo reales para los trabajadores
indigenas. Deberia procurarse, enérgica y categdricamente, el cumplimiento estricto
de las disposiciones gue rigen las prdcticas de contratacidn, el salario minimo y

la terminacidn de las relaciones contractuales en el momento y en la forma previstos.

497. Deberian adoptarse medidas contra las violaciones de la prohibicidn del tra-
bajo forzoso y obligatorio. Deberian rechazarse y eliminarse en la prdetica, como
lo han sido en la legislacidn, esas prdcticas abusivas, a las que las poblaciones
indigenas han sido y siguen siendo sometidas. . .

498. Deberian buscarse y hallarse medios para contribuir a la eliminacidn de la
servidumbre en todas sus formas, incluida la servidumbre por deudas. Sefalando

gque lags poblaciones indfigenas han sufrido particularmente los efectos de esas prac- -
ticas abyectas a manos de prestamistas y terratenientes, el Relator Especial

apoya enérgicamente la peticidn hecha al Secretario General por la Subcomisidn de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas en su resolucidn 6 B
(XXXI), de 13 de septiembre de 1978, de que lleve a cabo, junto con el organismo
especializado pertinente, "un estudio a fondo y de dmbito mundial acerca de la ser-
vidumbre por deudas, teniendo en cuenta todos los aspectos econdmicos, sociales

y juridicos pertinentes y las relaciocnes con otras practxcas andlogas a la escla-
vitud y que a este fin utlllce cualquier informacidn de que disponga procedente

de fuentes fidedignas'.

499. El Relator Especial recomienda asimismo que se preste especial atencidn a los
medios para ejercer un control suficiente sobre los contratistas independientes de
mano de obra, que aprovechan un endeudamiento provocado a fin de obtener mano de

obra barata para el trabajo estacional en las plantaciones comerciales. Sefiala que

la mejor manera de gue la fuerza de trabajo indigena goce de una proteccidn suficiente
es que los trabajadores indigenas constituyan sus propias organizaciones con objeto

de negociar para obtener mejores condiciones de vida y de trabajo. Por consiguiente,
recomienda que los gobiernos dediquen mayor atencidn a permitir, facilitar y promo-
ver el establecimiento por los trabajadores indigenas de sus propios sindicatos y
cooperativas.
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500. Los programas de desarrolle que se apliquen en las reservas y comunidades indi-
genas deberian contar, en todos los casos, con la aceptacidn expresa de las pobla-
ciones indigenas interesadas en general y, en la medida de lo posible, deberian
entraﬁaﬁ_la capacitacidn de trabajadores indigenas en 1as zonas indigenas y en la
lengua local, y basarse en un andlisis detalladc de las condiciones y oportunidades
de empleo en cada zona. Conviene sefialar, sin embargo, que la mayor parte de las
oportunidades de trabajo dependen de la tenencia segura de tierras y del acceso sin
limitaciones a los recursos naturales. A fin de garantizar esa proteccidn esencial
de la tierra y los recursos, foda capacitacidn deberia incluir informacidn acerca
de los derechos de esas poblaciones en materia de tierra v trabajo con arreglo a la
legislacidn nacional e intern301onal. '

501. Deberfian hallarse manerasiﬂe evitar y suprimir las constantes violaciones de )
las disposiciones de los instrumeritos nacionales e internacionales, a fin de hacer mds
eficaces esas disposiciones y reducir las tasas de subempleo y desempleo de los
trabajadores indigenas para ponerlas, por lo menos, al nivel de las que afectan .a otros
sectores de la paoblacidn.

Formacidn profesional

502. "Deberfan revisarse los‘programa" de formacidn profesional para que su elabora-
eidh 'y apllcaclon se ajusten mds a log criterios de igualdad, eliminando los obstacun
los de ‘hecho que puedan impedir el acceso a ellos de los indfgenas, y esos programas
se deberfan organizar, en la medida de lo posible, en las :zonas.indigenas o cerca de
ellas y utilizarse la lengua indigena hablada por los participantes o beneficiarios.

5C3%. ”Dsberian introducirse, en la medida de lo posible, . -disposiciones que propor- .. ..
cionaran a las poblaciones indigenas 'oportunidades adicionales", garantizando a los
solicitantes indigenas un determinado porcentaje de las plazas disponibles, reduw
ciendo, en caso de necesidad, las notas mfnimas que hayan de obtenerse en los sxdmew
nes e introduciéhdo la flexmbllldad necasaria en- Loz reguisitos exigidos para la
admisidn, sxgulendo ‘en lineas generales, los procedimientos ya aplicados en algunos
paises. b

504. Los programas de formacidn profesional deberian ir acompaflados de medidas ulte-
riores complementarias, entre las que figuren actividades destinazdas a hallar pugs-
tos de trabajo para ias personas que terminen los cursos.

505. Cuando un gran porcentaje de la poblacidn indigena se dediga a actividades
asalariadas, permanentes o estacionales, les eg indispensable para promover sus
intereses que téngan un conocimiento detallade y completo de sus derechos legales
por lo que se refiere a contratacidn, remuneracidn y terminacidn del contrato.
Esta informacidn puede ser proporcionada por las autorldadev publlcas O por grupos
no gubernamentales.

.# PRI T
506. Los p*‘on"r'nmaq de capacitacidn en las zonas rurales deberian considsrarse como
parte de tos’ planes'de‘desarrollo rural integrado v se deberian .elaborar en consulta
con ”as poblacmones indigenas locales y organizar con la participacidn de éstas.
De 10 contrarlo, 8i-10s programas de capacitacidn se elaboran sin-un .conocimiento
suficiente de’ 1as ‘condiciones locales y sin la coniribucidn de log-indigenas, pueden
resultar contraproducentes. B , : o
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Proteccidn de la artesania

507. Deberian adoptarse medidas para eliminar a los intermediarios, proteger la aubten-
ticidad de los productos y rechazar las imitaciones, asi como para poner los precios

de los productos de artesania a un nivel realista, en el contextc de las condiciones
reales del mercado.

508. La consulta y la participacidn son esenciales en las esferas del empleo y la
formacidn profesional, asi como en lo relativo a la produccidn artesanal, su comer-
cializacidn y la proteccidn de su autenticidad. Ello es particularmente importante
en las sociedades actuales, debido al aumento de los vinculos y contactos
internacionales.

T Tierra

509. Es necesario que se sepa que para las poblaciones indigenas la tierra no es
meramente un objeto de posesidn y produccidn. No es mercaderia que pueda apropiarse,
sino elemento material del que debe gozarse libremente. Es indispensable que se com=
prenda también la relacidn especial y profundamente espiritual de los pueblos indi-
genas con la Madre Tierra como algo bdsico para su existencia como tales y en todas
sus creencias, costumbres, tradiciones y cultura, y para ello, ha de difundirse la
informacidn necesaria.

510. También ha de darse a conocer la profunda alienacidn que sufren cuando se toman
sus tierras, a las que, como pueblos, han estado ligados por miles de afios. No se
debe permitir a nadie destruir esz relacidn. Debe terminarse con las sistemdticas
violaciones de los derechos de los indfgenas a la tierra y sus recursos.

511. BSe debe reconocer gue los pueblos indigenas tienen derecho natural e inaliena-
ble a congservar los territorios que poseen y a reivindicar las tierras de las cuales
han sido despojados, asi como a determinar libremente su uso y aprovechamiento.

512. Debe garantizarse realmente y dar plena vigencia al derecho de las poblaciones
indfgenas a las tierras que ellos y sus antepasados han explotado inmemorialmente y
a los recursos que esas tierras contienen, asi como a las formas de tensncia de la
tierra y la explotacidn de log recursos generadas histdricamente.

513. Las poblaciones indigenas tienen un derecho natural e inalienable a conservar
las tierras que poseen y a reclamar aquéllas de que han sido despojadas. En otros
términos, tienen derecho al patrimonio natural y cultural contenido en su territorio
y a decidir libremente su manera de usarlo y beneficiarse de €l.

514. Ha de reconocerse el derecho de todas las naciones o pueblos indigenas, como
minimo, a que se les devuelva y se someta a su control una extensidn suficiente y
adecuada de tierra, que les permita llevar una existencia econdmicamente viable,
de conformidad con sus propias costumbres y tradiciones, y desarrollarse plenamente
a su propic ritmo. Deberian hacerse todos los esfuerzos posibles para asegurar

el reconocimiento por los gobiernos del derecho a la tierra de los pueblos indigenas.
Los Estados en cuya legislacidn no se reconocen los derechos de los indigenas sobre
la tierra deberfan modificar su polftica respecto de los pueblog indigenas y compro-
meterse prontamente a promulgar tal legislacidn.
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515. Puesto que existen formas consuetudinarias de adquisicidn de la tierra por los
indigenas, deberian promulgarse leyes especiales en las que se reconozcan explicita=
mente esas formas. WNo deben quedar en esos textos lagunas que puedan utilizarse

para hacerlos ineficaces. Los pueblos no 1nd1senas deberian reconocer que los pue~

blos indigenas correspondlentes fueron los® primeros propietarios de sus paises vy,

en consecuencia, respetar los derechos establecidos gle subsisten en la actualidad.

516. La posesidn milenaria o inmemorial y la ocupacidn econdmica deberian bastar
para acreditar el $ftulo de los indfzenas a la tlerra'ocupada en esas condiciones,

¥y para reconocerlo y registrarlo oficialmente, admitiéhdose asi la existencia de

una situacidn de posesidn v ocupacidn de hecho que constituye la base de un derecho
establecido. :

517. Los gobiernos nacionales, ya sean de cardcter federal o central, deberian ufi-
lizar las facultades que les conceden sus respectivas constituciones para derocganr

la lealslac1on local 1nadecuada, especlalmeﬂue sn 1o que se refiere 2 los derechos
sobre la tierra.

518. Puesto que 13 negociacidn y el acuerdo parecen proporcionar a las poblaciones
indf{genas la participacién necesaria en los procesos encaminados a solucionar las
controversias en materia dé derechos sobre la tierra, deberian utilizarse esos pro-
cedimientos, a menos gue se ancuentren otros mejores, siemprs que ambas partes inter-
vengan en la negociacidn en pie de igualdad; esto implica el reconocimiento de las
leyes ¥ costumbres tradlcloﬁales de los indfgenas.

519. Todos los Estados deberfan reconccer inmediatamente a las poblaciones indige- .
nas respectivas la propiedad de las tierras indigenas. Deberia darse por supuesto
que la tierra dcupada por las poblaciones indigenas y que estd bajo su cortrol ss.
tierra indigena. En caso de duda o controversia, la carga de la pruebaz de la pro=-
piedad de la tierra no deberia correspender a las poblaciones indigends, que desclen-
den de los primeros habitantes de esos territorios, sino a ias poblaciones no indI-.:
zenas gue pretenden haber adquirido dereches 'a una parte de la tierra,.

520. Deberfan entfegarse inmediatamente a los respectivos grupos indigenas todas
las zonas reservadas, y la tierrs deberia ser propiedad de los puebles indigenas de
esa zZona y estar bajo su control efectivo, con arreglo a sus leyes y costumbres.

521. La tierra publica que sea sagrada o tenga un significado religioso para las
poolaciones 1nd1genas deoerla atrlbulrseles a perpetuldad.

522. Todos los lugares de importancia histdrica o ‘tradicional para los pueblog -indf=
genas que 3e encuentren en tierras pdblicas o privadas no indigenas deberia conserw
varse en su estade original y deberizn estar abiertos a los pusblos ind{genas gra-
tuitamente y sin limitaciones. ' :

523._ Deberlan adoptarse todas las medidas necesarias para proteger ]urldicanente
¥ en ia practlca, los legitimos ‘derschos de propiedad ds las poblaciones. indigenas,
medlante 1z 1nvest1gac10n dcreditacidn y registro de los titulos sobre la tierra
¥y 105 reoursés hidricos adquiridos con arreglo a procedimientos juridicos
consuetuglnarlos,x
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524. La propiedad y el control de la tierra indigena deberian protegerse juridica=-
mente y considerarse inviolablea. No deberia crearse ni designarse ninguna insti-
tucidén intermedia de tipo alguno para actuar como titular de las tierras de los pue-
blos indigenas en su nombre.

525. Deberian adoptarse medidas juridicas para garantizar a las poblaciones indige-
nas una proteccidn mds amplia de la posesidn y el control efectivo de sus territorios.

526. Deberfa establecerse un régimen de proteccidn de la tierra indigena para evi- .
tar que los indigenas sean despojados directamente de ella, que se les expropie
deliberadamente o gue se vean obligados a enajenarla. Ese régimen deberia comprender,
per lo menos, disposiciones que limitaran la enajenacidn, los gravdmenes y embargos

y la prescripcidn y deberia tener cardcter preventivo, ya que tendria escasa utilidad
cuande la tierra ya se hubiera perdido. Deberian adoptarse disposiciones apropiadas
para la concesidn de asistencia financiera, puesto gque la tierra no puede ofrecerse
como garantia de pago.

527. En ningun caso deberia darse posteriormente validez a los actos que constituyan
violaciones de ese régimen; de lo contrario, se abriria el camino al fraude, la simu=-
lacidn y las presiones, haciendo ineficaz el régimen de proteccidn.

528. Toda adquisicidn ilegal de tierra indfgena deberfa ser nula y sin efectos de
pleno derecho y no deberia otorgar derecho alguno a los compradores o adquirentes
posteriores. Nadie podria invocar su cardcter de tercer o ulterior adquirente como
pretexto para no devolver la tierra asi usurpada.

529. La divisidn de las tierras propiedad de las comunidades indigenas sdlo deberia
lievarse a cabo a peticidn, explicita y reiterada, de los ‘copropietarios", resul-
tante del consenso claro y comprobado de é€stos y zxpresada por conducto de sus
instituciones tradicionales. Fn los casos en que las comunidades indigenas actien
sobre la base de una votacidn mayoritaria (ya sea por mayoria absoluta o especial),
no deberia llevarse a cabo la divisidn a menos que la peticidn haya sido aprobada

o verificada por la autoridad tradicional de la comunidad. Deberia garantizarse

de manera firme y amplia el derecho a oponerse a una divisidn propuesta. En cual-
quier caso, la comunidad conservard un interés JuPldlCO en la tierra y no se deberia
llevar a cabo ninguna enajenacidn sin su autorizacidn, previe informe y comprobacidn,
expresada por los procedimientos tradicionales apropiados a que se ha hechoreferencia.

530. Deberia proporcionarse aaistencia técnica y financiera eficaz a las comunida-
des indfgenas que intenten proteger su tierra contra actividades de las empresas
trangnacionales, si tales aectividades no han sido autorizadas previamente con arreglo
a los procedimientos tradicionales de la comunidad interesada.

531. Deberian adoptarse medidas especiales para proteger a los indigenas o grupos

de indigenas contra el abusc en caso de transferencia, arrendamiento o gravamen

de su tierra, que en determinados casos deberian incluir el requisito de autorizacidn
previa o aprobacidn posterior por la autoridad competente de la comunidad.

532. Deberfa compensarse a las poblaciones indigenas por la pérdida de todas las
reservas o zonas reservadas, tierras indigenas y tierras de otro tipo que les hayan
sido asignadas y de las que hayan sido o puedan ser despojadas.
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533. Cuando proceda, deberia proporcionarse a los pueblos indigenas asistencia
juridica, tdenica y financierad fin de que puedan adquirir la tierra que necesitan
para seguir llevande unz existéncia digna.

534. Deberfan proporcionarse a los pueblos indizenas servicios juridicos qus les
ayudaran a establecer sus derechos sobre la tierra y sus derechos territoriales.

535. Las autoridades y los procedimientos que las comunidades indigenas utilizan
para controlar la asignacidn del usoc de la tisrra a sus miembros deberian ser cono-
cidos y apoyados. En nirgin caso seberfa obstaculizarse la actuacidn ‘de esas
autoridades y procedimientos internos.

536. Deberia reconocerse = nivel internacional y nacional v protégerse plenamente
par ley el derecnho de las poblaciones indigenas a la propledad comunitaria de su
tierra v a la admlnlstraCLOU de éstz de conformidad con sus propias tradiciones y

cultura.

537. Los actos de enajenacidén u otra disposicidn de lz tierra indigena deben siempre
emanar de dentro de la comunidad incigenz en procedimientos genuinamente enddgenos.

538. En estos casos podrd instituirse, respondiendo a la explicita peticidn de las
comunidades indigenas mismas, la necesidad de una verificacidn de la autenticidad
de los actos dispositivos por autoridad ¢mpar01al e independiente para garantizar
la pureza de edtos actos.

539. En lo posible deben apoyarse las formas organizativas y aspectos funcionales .
cooperativos, sean éstos tradicionales o eontempordnecs, pero auténticamente
indfgenas. -La asistenciaz téenica y financiera debe ser expeditiva y eficaz. Estas
formas no deben nunca imponerse desde fuera. Siempre han de ser el resultado de
procesos enddgenos de decisidn y de acéidn. Las manifestaciones no indigenas de
cooperativismo deben usarse sélo cuando soberanamente lo decidan asi las comunidades
indfgenas interesadas.

540. Deberia reconocerse el principic de la propiedad y el control sin restriccio-
nes de la tierra, incluidos todos los recursos naturales, por los puebios indf lgenas.
‘Ho deberia privarse a los pueblos indigends de la tierra, sus derechos sobre é€sta ni
los recursos naturales, y esos derechos no deberian dejarse sin efecto, ni declararse

xtinguidos unilateralmente o sin el consentimiento de log pueblos indigenas intere-
sados, concedido sin reservas y con pleno conocimiento de causa.

541. Por 'lo que se refiere al aprovechamisnto de las tierras y recursozg de 1os
pueblos indigenas, deberia reconocerse, apoyarse y protegerse =1 derscho de éstos
a actuar de conformidad con sus propios valoraa, estructuras sociales y normas y &
su propio ritmo.

542. Los recursos del suelo indigena pertenecen totalmente a las comunidades
indfZenas. 8dlo a esllas debe corresponder la decisidn bdsica acerca de la forma
y la esecala de la explotacidn de ies recuprsos que ofrece ese suelo.

543. -'Donde esto sza posible dentro del sistema juridice imperante, loa recursocs
del“Subsuelo indfgena tambiér deben corresnonder totalmente a lac comunidades indigenas.
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Donde este no sea posible. por reservarse el Estado los yacimientos del subsuelo
deberd éste, en relacidn con los recursos existentes en tierras indlgenas, dar plena
partielpa01on a las.comunidades 1nd1genas que corresponda.

- en la concesidn de llcenclas de explora01on y de explot301on,
~ en los beneficlos que de esas operaciones resulten; .

- en los procedimientos para determinar los dafios ocasionados y las compen-
. saciones debidas a los indigenas por la ‘explotacidn de los recurscs del
subsuelo de la tierra indigena en el examen de todas las consecuencias de
esas exploraciones y explotaciones. :

544. No deberia permitirse ninguna actividad minera en las tierras indigenas sin
que antes se haya negociado con el pueblo indigena que haya de resultar afectado .
por las operaciones de mineria un acuerdo por el que se le garantice una proporeidn .
justa de los 1ngresos que puedan obtenerse.

545 PuestO'que los derechos de los indfgenas a la tierra deberian comprender el
derecho a todos los recursos naturales que ésta contenga y puesto que son las comu-
nidades afectadas las que sufrirdn todas lag consecuencias de las actividades de
mineria y prospeccidn, las operaciones de este tipo que se estén llevando a cabo

en la actualidad deberfan suaspenderse hasta gue se celebren negociaciones con las
poblaciones indigenas interesadas. - . . S

546. Deberia suspenderse la concesidn de licencias para realizar actividades de pros=-
peccidn y mineria en determinadas zonas, a fin de dar tiempo a las poblaciones indi=-
genas interesadas para comprender plenamente los cambios ocurridos ¢. gue se produci-
rdn, asi como sus consecuencias, de modo que puedan determinar los medios y procedi-
mientos que- han de utilizar para proteger sus intereses.

547. Deberia garantizarse la proteccidn y salvaguardia de los territorios indigenas
existentes contra la explotacidn de las empresas transnacionales, sin el consenti=-
miento expreso de las comunidades interesadas. :

548. La explotacién de los recursos naturales ubicados en tierras propiedad de
comunidades indigenas deberia ser realizada por los propietarios indigenas. Deberian
examinarse y.modificarse las leyes y los criterios vigentes que rigen la adjudicacidn
de las prioridades, gque actualmente favorecen a los no indigenas y a las empresas -
transnacionales, a fin de que se adopten disposiciones mds justas, por las que se.
reconozcan plenamente los derechos de los indigenas sobre sus tierras.

549. Se debe cuidar en particular de que las licencias o concesiones otorgadas por
el Estado no sean de tal naturaleza ni se den en tales .cantidades ni sobre dreas

de tal extensidn que hagan nugatorio el derecho de los indigenas a gozar de sus.
tierras. Las tierras sagradas o de significacidn histdrico-espiritual para.los
indigenas deberdn siempre excluirse de las licencias .o concesiones y protegerse de
las intrusiones de todo tipo.

550. Deberia’ promulgarse ‘legislacidn apropiada para garantlzar gue nho ae permltan
actividades de-prospeccidn en zonas indfgenas sagradas o que .tengan un significado
religioso sin la autorizacidn por escritc de la comunidad indigena que custodie esos
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lugares y de las demds comunidades gque tengan un interds legitimc en la. cuestidn,
debidamente registrada ante un tribunal competence. Esa autorizacidn deberia ser
confirmada por los verdaderos representantes de las comunidades, antes de que pueda
iniciarse la exploracidn, mediante su comparecenc1a en persocona ante una sutoridad
judicial independiente e imparcial.

551. Deberian adoptarse disposicicnes para que log pueblos indigenas tengan plena
participacidn en los ecdnones producidos por las minas situadas en sus tierras que
estén sjendo ya explotadas sin que las comunidades:indigenas correspondientes obten-
gan de ellas ese beneficio. Se deberia asignar a las comunidades indfgenas intere-
sadas un porcentaje de los cdnones estatales con destino a sus planes y. programas

de desarrollo.

552. Los gobierncs deberian proporcionar fondos suficientes a las verdaderas autori-
dades indfgenas que se.ocupen de las cuestiones relativas a la tierra, sin comprome-
ter su independencia.

553. Se deben compensar todos los dafios y perjuicios ocasionados y todas las pérdi-
das y privaciones que hayan sufrido las comunidades indigenas a consecuencia de.estas
invasiones y explotaciones que no se hayan podido evitar perc gue en todo caso deben
condenarse, terminarse y sancionarse.

554. Deberian investigarse seriamente y con urgencia los efectos scbre el medio
ambiente de la explotacidn de loz recursos naturalea no renovables situados en
las tierras indigenas, especialmente el agua, de importancia decisiva para la
supervivencia.

555. Deberia reconocerse a las comunidades cuyo equ1¢1br10 ecoldgico no naya sido
destruido la propledad del territorio gque ocupan. Cuando haya sido destruidc: el
equlllbrlo ecoldgico, deberian ofrecérseles nuevas oportunidades de desarrollar
actividades compatibles con el debido respeto a su identicad cultural. Deberfan
elaborarse planes para.prestar socorro a las comunidades que se encuentran en esa w
situacidn,..gin olvidar su deracho a sus tierras ancestrales; deberian conservarse, .
protegerse y ampliarse las reservas existentes y deberian concederse nuevos terri-
torios a las comunidades indfgenas que carecen de tierra o poseen una extensidn
insuficiente.

556, El Relator Especial recomienda que se sefiale la destruccidn del equilibrio. =
ecoldgico que anteriormente mantenian las poblaclones indigenas, destruccidn que

se produjo. en diversas comunidades indigenas al abandonarse las costumbres Sl ;
tradicionales. : - ‘ “

557. Se recomienda expresamente que se prohiba o s¢ evite toda actividad en rela- :
c¢idn con los territorios de las comynidades incfgenas que, directa o indirectamente,
origine la contamlnaclon de l= tierr?, el aire o.el agua, o, de cualguier manera,
agote, desplace o destruyz cual lesquiera recursos naturales ¢ de otro tipo propiedad

de una nac;pn o grupo indigena. ocupados por eqtos ¢ vitales para gu subsistencia.

558. Cuando sea necesario el traslado ce poblaciones, por una razdn que habrd de ser
plenamente justificada, las poblaciones indigenas que resulten afasctadas deberian

sep 1nstaladas en .zonas que se parezcan 1o mgs poaible a su tierra ancestral,; con o
fauna Y. flora,ﬂal_mlamo tipo. Los sufrimientos de esas. poblaciones habrin de redu-.
cirse al minimo absoluto y habrdn de compensarse las pérdidas que zufran, a2 menos

gue ello sea imposible a causa de fendmenos naturales. Su vuelta a sus tierras
ancestrales deberia ser siempre una parie indispensable del plan.
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559. Se deben siempre tomar en cuénbta ¢as neces;dades de tlevras de las poblaCLOnes
1nd1genau al planear cualquier programa du rezorma agraria.

560. Las tiérras que se adjudiquen én*funcién'y cumplimiento de disposiciones de
reforma agrariz no deben en ningin caso incluir la tierra a la que los indigenas
‘kiepen derecho o que pgﬁaign en efecto antes de la reforma.

561% Los ériterios de "tierra dispohible' y dé “ocupacidn' han de examinarse muy
de cerca. BEn ningln caso se debe considerar como "tierra vacante" paramloé efectos
de reforma agraria ninguna de las tlerras poseldas por las poblaclones 1nd1genas
ndmadas y sem1nomadas.l~_ P . _ s

L R

562. Es esencial que, antes de clasificar las tierras como adjudicables o no adjudi-
cables con arreglo a los planes de reforma agraria, se tengan.debldamente en, cuenta
‘su autentlca ocupa01on ¥ lzs nece51daaes de 1as comunidades estab1e01daa.

563, Deberian hacerse especiales esfuerzos para obtener tierras gara 105 indigenas

o grupos de indigenas v proporcionarles los mediocs de trabajar su- t1erra en los pro-
gramas de reforma agraria.

564‘ Ha de revis arﬂe la aplicacidn de 103 . criterios que requieren la ewplotacmon
de la tierra en forma "racional y nroductlva", ya que, por lo general, han s;do
desfavorables a los grupos y r‘ornur'u..d‘ﬁcies 1ndlgenas.

56§QH AL despodar 2 los indigenas de sus tierras y aplicar politlcas de asimilacidn
forzosa se ha nrovocado un proceso de pérdida de identidad, urbanlzaclon ¥ calamida-
des sociales sin cuento. Es indispensable que se devuelva a los 1nd1genas su base
_tenritorial mediante reformas agrar as por las cualies recuperen la propiedad de la
tiéﬁra, sin compra ni imposicidn de gravdmenes, Es asimismo esencial gue las tlerras
indigenas sean cont;guau, a fin de sa1vaguardar ia unidad del pueblo.

566. En nwrguﬁ ‘caso deben darse a los 1nd1genas nenos facxlldades que a otvos vrum
pos dentro del, marco de los planes de reforma. agraria. Debe hacerse todo lo posible
por obtener tzerra 'no 1ndlgena",o,ulerﬂas publlcas para adgudloarlas a las
poblaclones 1na1genau neoes*»adas.

567. Deben recibirse v examinarse favorablemente las sollc1tudes 1nd1genas pertlu
nentas, prqf;riéndolas_en todo caso a las presentadas por grupos extraiios a la
regin. :
568. Debe darse toda prioridad a la devolucidn de la tisrra usurpada a las comunida-
des indigenas propietarias.

369 Cuando se examinen cue DuLOHES ;L¢a01unauag con ia d;strlbuc10n de tlerras,
deberlan tenerse sizmpre en cuenta Was n90581dades de las pcblac1an=s 1nd1genas

al respecto. .

570 Deberla alentarse a los gobiernos a nombrar comisiones. que estudien el modo

de obtener tlurras para 1las comunldaaes indigenas que las, ne0851tan Yy la mejor manera
de conceder darechos sobre la tierra a 1as poblaciones 1ndlgenas que hayan sido pri-
f_vadas de alloq y de protagpr esos derechos despues de su restltuclon._‘:_
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571. Todos los gobiernos deberian reconocer a las autoridades competentes de las
comunidades indfgenas o a las organizaciores de pueblos 1nd1genas congtituidas para
defender los derechos de €stos a la tierra y sobre su tierra y deberian iniciar con
allas neg001301ones significativas para resolver sus problemas relativos a la
tierra.

572. Las disposiciones juridicas y las buenas intenciones que las inspiran deberian
llevarse a la prdctica mediante medidas eficaces de ejecucidn y actividades ulferio-
res complementarias.

573. Deberfan reducirse al mfnimo las condiciones para la adquisicidn de tierra por
las comunidades indfgenas vy los procedimientos aplicados deberfan ser rdpidos y
sencilloes.

574i' Deberlan a81gnarse a las autoridades indigenas que se ocupen de la cuestlon qe
la tierra fondos considerables, que les permitieran comprar tierra para las comu-
nidades indigenas.

8. Derechos politicos

575. No debe exigirse saber leer y escribir como condicidn para el ejercicio del
derecho de voto, ya que este requisito no se justifica en vista de los diversos
procedimientos que se han establecido para facilitar el voto aun sin saber leer

y escribir. Deben discontinuarse las prdcticas de manipulacidn, en la demarcacidn
de distritos y colocacidn de urnas electorales, y slevarse estos arreglos a planos
de justicia y equidad, eliminando prdcticas discriminatorias y tratos desfavorables
en estas materias. ‘

576. Debe estimularse el voto por candidatos indigenas entre los electores no indfi-
" gehas. Han de tomarse las medidas pertinentes para que en vez de una representacidh
meramente simbdlica haya una verdadera y justa representacidn indigena en las fun-
ciones y otros puestos publicos, sean dstos de cardcter electivo o no electivo. Este
acceso asegurado a ciertas funcionea puede consistir en la reserva de clertos pues-
tos en el parlamento y en asambleas provinciales y municipales. " También cabe pro-
ponérselc en relacidn con ciertos puestos no electivoas, reservdndose un nimero
determinado de estos puestos a los indigenas. Esto debe hacersé sobre todo en las
entidades que se ocupan de asuntos indigenas.

577. Se han de tomar ademds las medidas adecuadas para que se cumplan fielmente esas
disposiciones y gque, cuando sea necesario, se ajusten de manera que reflejen equita=-
t;vamente las proporciones debidas.

578. Se ha de reconocer que los pueblos indigenas tienen su propia identidad nacio=-
nal fundamentada en las realidades histdricas gue trascienden los fendmenos de mera
solidaridad frente a la discriminacidn y la explotacidn, y que, por su existencia
misma, tienen el derecho natural y original de vivir libremente en sus propios
territorios.

579. Como consideracidn indispensable para todo arreglo conducente a la apropiada
”partmclpac1on de las comunidades indigenas en todos los asuntos que influyen en su
déstino, se debe actuar con respeto y apoyo 'a las formas de organizac¢idn interna de
estoa pueblos, ya que forman parte de su acervo cultural y juridico y han contribuido
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‘@ su cohesidn y al mantenimiento de su tradicidn sociocultural. En virtud de ello
‘se deben abandonar las politicas gubernamentéles de intervencidn en la organizacién
y el desarrollo de los pueblos. 1nd1genas ¥ reconccerles esa autonomia asi como la
capacidad de asumir ‘12 leECClon de los procesos economlcos pertinentes de la manera
que ellos mismos perciban como apropiada a sus intereses y necesidades.

580.‘ Debe reconocerse que la libre determinacidn en sus miltiples formas se plantea
como’’ condicidn esencial por las poblaciones 1nd1genus para poder disfrutar de sus
derechos fundamentales ¥ dptermlnar su futuro.

581. Se debe reconocer también que este derecho se plantea a diversos niveles e
'1ncluye factores economlcos sociales y culturales ademds de los politicos, y con-
siste fundamentalmente en la libre decisidn de los propios pueblos. indigenas que

han de crear en gran medida el contenido de este principio, tanto en sus-expresiones
internas como &n sus expresiones externas que no implican necesariamente la facultad
de _Separarse del Estado en gque viven y constituirse como:entidades .soberanas. Esta
facultad _puede bien manlfestarse como diversas Formas de autonomia dentro del Estado
& inclusc del derecho individuzsl y colectivo a ser diferente y ser considerado dife-
rente reconocido por la Declaracidn sobre la razz y los prejuicics raciales, aprobada
por la UNESCO en 1978.

582. Enefecto, enelcursodelaprepara01ondelpresenteestudloelRelatorEspeclaltrabo
contacto mds profundo con el concepto de libre determinacidn invocado en -diversas
circunstancias por diferentes grupos de poblacidn como preocupacidn bdsica y sub-
yacente en todos sus planteamientes tal como se ha indicado en el capitulo XVIII.
(E/CN.4/Sub. 2/1983/21/Add 6) y en las conclusiones acerca de esta materia. Todo esto
le lleva a pensar que la sugerencia lanzada por la Conferencia mencionada en el
parrafo 277 de las conclu51one= sobre derechos politicos podria dar por resultado

una eluclda01on de aspectos ‘importantes del concepto de libre determinacidn en rela-
cidn con la situacidn actual de numerosas poblaciones indigenas. :

583. Por ello, dejando explicita constancia de su admiracidn por la excelente cali-
dad en todo sentido de los estudios presentados por. los. sefiores Héctor Gros Espiell
y Aurelio Cristescu sobre el tema de la libre determinacidn, desea manifiestar au .
acuerdo con esa sugerencia y darle su decidido apoyo al recomendar que se nombre un
Relator Especlal para que prepare un estudio de la libre determinacidn, centrando. -
la atencidn en partlcular en este derecho en lo tocante a las naciones y pueblos
indigenas. ‘ .

584. 4 este respecto, se recomienda también que se estudie cuidadosamente el proyecto
de declaracidn de prinecipios para la defensa de las naciones y: los pueblos indigenas
del hemlsferlo oc01denta1 propuesto a la Conferencia internacional de' las organiza-
ciones no gubernamentales en 1977.

a. Derechos y prdcticas rellﬁlosaa

585% Sé"récomienda que'se estudie el sometimiento de las poblaciones indigenas al
sistema de misiones religiosas y a procescs de conversién sistemdtica a religiones
que les son, extranas.. Ese estudio deberd hacerse por los drganos y .con los .medios
que se estlmen necesarlos a fin de conocer de -manera.clara y.precisa los aspectos.
de derechos humanos que estén involucrados en tales .8ituaciones y procesos.
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586. Algo similar se deberia hacer con otras instituciones o entidades que, segin
denuncias insistentes de numerosas personas y organizaciones indigenas y no indigenas,
go pretexto de accidn religiosa o bajo nombres gque tenderfan a indicar otras funcic-
nes, actuan como elementos de penetracidn y preparacidn de los grupos o comunidades
indfgenas para su explotacidn por nicleos de interés extrafios a esos grupos o comu~-
nidades entre los que despliegan sus actividades.

587. Se tomardn las medidas necesarias para impedir todo acto o prdctica de inter--
ferencia o de perturbacidn o prohibicidn de ritos, prdcticas y ceremoriias religio-
sas indigenas y para castigar aquellas que no se hayan podido evitar.

588. Las interferencias indirectas o incidentales de los ritos vy ceremonias religio-
sas indigenas deben. .evitarse y superarse al descubrfrselas y al determinarse las iE
causas y la manera de superarlaa, dentro de un amblente de equidad, respeto Yy
entendimiento.

589. Los dias feriados de las religiones indigenas deben equipararse a los de otras
religiones y se les han de dlspensar las mlsmas consideraciones que a los de las
otras.:’

590. Se hard todo esfuerzo para que los practicantes de religiones indigenas puedan
cumplir con sus dias de descanso y celebrar los dias feriados y ceremonias correse
pondientes de acuerdo con sus religiones o c¢reencias, a su debido tiempo y por los
periodos prescritos por las normas pertinentes. -

591. Esto significa posibilitar a los practicantes de las religiones o creencias
indigenas asistir o tomar parte en los rituales y ceremonias indi{genas en el caso

de las personas empleadas por patronos no indigenas; los interncs en instituciones i
de salud o en instituciones penales; nifios que se encuentran lejos de sus comunidades
o grupos indigenas y estdn en hogares adoptlvos o de "padrinos™, ¢ bien en internaw-
dos escelares.

592. - Se deberd hacer todo esfuerzo para resolver los problemag y dificultades de
formalidades para cruzar las fronteras con propdsito de: asmstlr a ritos y ceremo-
nias religiosas o participar en ellas.

593. Las ceremonias, costumbres y practlcas funerales o de entierro serén respeta-
das en su calidad de actos religiosos gue son, y no meramente toleradas. Se les
dard la misma condicidn y consideracidn que se da a otras ceremonias en ocasidn

del entierro de los muertos.

594. ‘dientras se realiza la devolucidn de las tierras, lugares y sitios sagrados
para las poblaciones indigenas para gue ellas mismas los conserven y cuiden de
acuerdo con lasg normas pertinentes, debe garantizarse el acceso a las tierras y
lugares sagrados y a los productos naturales de los mismos que sean necesarios para
las prdcticas religiosas de los indigenas. Estos deberdn ser protegidos y facili-
tados en la medida que sea posible frente a disposiciones limitativas, restrictivas
o de control de esas dreas por razones justificadas de otra Indole.

595. En los lugares sagrados para los indigenas debe evitarse toda prdctica que
ponga en peligro la continuada provisidn de los productos naturales de las tierras
santas o sagradas o que entrafie la posibilidad de alterar el estado natural del
sitio.
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596. Cuando en casos excepcionales la devolucidn de esas tierras a los indigenas no
sea posible se deberdn. tomar medidas para proteger el accesoc a esas tierras o lugares
sagrados v a sus productos naturales vy la conservacidn del estado natural de esos

lugares y la esfera privada de los-practicantes cuando se encuentren en esas tierras.

597. Se deberd entrar en arreglos que garanticen £1 requerido acceso z las tierras
sagradas vy los productos de las mismas y la esféra privada-en ellas.

598. El acceso a los lugares tradicionales de entierro, su respeto y proteccidn
deben ser garantizados por los Estados por medio de actos formales proclamdndolos
como talea lugares sagrados en los reglamentos de las entidades administrativas
y en las politicas adoptadas en estas materias.

599. Se protegerd la efectividad del acceso a los objetos sagrados y su disponi-
bilidad, conservacidn y proteccidn y la del cardcter sagrado de los mismos.

600. Las leyes de conservacidn deberdn tomar cuenta de la provisidn necesaria para
usos religiosos en la mdxima medida posible.

601. Los funcionarios o guardas fronterizos deben abstenerse de toda conducta o
nractloa que innecesariamente profane los objetos sagrados que se portan a través
de 1as fronteras o afecte la fuerza espiritual de los mismos. Al cruzar fronteras
1nternac1anales los indigenas gue lleven artfculos para usarlos en sus religiones
tradicionales deberdn ser tratados con respeto y dignidad y, en la medida en que

lo permitan las disposiciones legales pertlnentes, de acuerdo con sus propias leyes
religlosas.

602. Al prohibirse el uso de sustancias controladas (coca, peyote, hongos alucind-
genos, etc.) debe tomarse debida cuenta de la provisidn de esas sustancias que se
hace necesaria para su uso en relacidn con las religiones indigenas tradicionales.

603. En los casos en que el uso de ios alucindgenos mencionados forme parte de las
tradiciones religiosas y rituales se deberd, con el apoyo de las miamas comunidades
v, de ser posible, a través de ellas mismas, ‘establecer las medidas de control que
sean necesarias para evitar los abusgos y la comercializacidn de esas sustancias.

604. Los museos deberdn declinar la adquisicidn para sus colecciones de objetos
que son conocidamente de significacidn religiosa actual para las religiones tradi-
cionales indigenas y deberdn informar a los dirigentes religiosos indigenas que
corresponda de que 1s presencia de esog objetos en el mercado o en manos no indi-
genas ha llegadeo a su conocimiento.

605. Los museos deberdn devolver a las comunidades o arupos de origen los objetos
que se encuentren en posesidn de esos museos siempre que aquellas comunidades o
grupos los pidieren como necesarios en sus prdciicas religiosas actuales. Mientras
se hace esa devolucidn o cuando ésta no se pida, los museos dsberdn consultar a los
dirigentes religiosos indigenas para que los gufen en sus practicas relativas a la
exhibicidn y la identificacidn por medic de etiquetas, la conservacidn y el almace-
naje de los objetos sagrados indigenas que se encuentren en su posesidn.

606. A peticidn de los practicantes religiosos correspondientes, los museos deben
hacer posible y £dcil que esos practicantes den el tratamiento ritual que corresponda
a los chjetos sagrados que se encuentren en posesidn de esos museos.
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607. A fin de evitar toda posible profanacidn de un drea que es sagrada para los .
indfgenas en casos en que se proponga la proclamacidn de ésta como sitio arqueoldgi-
camente interesante o proceder de una manera dada a ciertos trabajos concretos de
restauracidn o a abrir esa drea al publico, se han de celebrar necesariamente con-
sultas con los dirigentes tradicionales de las comunidades o grupos indigenas inte-
resados sobre estos aspectos precisos y sobre toda posible violacidn de las normas
pertinentes que gobiernan esas tierrasg, sitios u objetos que puedan resultar de

esas actividades.

608. En toda materia relativa a los ritos religiosos y a las tierras y objetos
sagrados para los indigenas, se han de celebrar consultas con logs dirigentes reli-
giosos tradicionales de las comunidades o grupos interesados.

10, Tgualdad en la administracidn de justicia y asistencia juridica.

609. Cuando por razones de equidad se requiera en los tribunales de justicia el
ugzo de las lenguas indigenas, se deben hacer arreglos adecuados para que en toda
clase de procedimientos y en todas las etapas e instancias de los mismos se proporw-
cione al acusado, litigante, testigo o experto indigena que no domina el idioma
oficial la posibilidad de participar plenamente en la calidad en que se presenta-
pudiendo utilizar el idioma indigena en que sabe expresarse con adecuada habilidad
y en el gue entenderd lo que se le diga, se le comunique o pida.

610. Es también importante que se hagan los arreglos necesarios para hacer factible
lz estrecha relacidn que debe existir entre el cliente y el abogado que le presta
sus servicios y los expertos y testigos del caso, de manera que puedan prepararse
adecuadamente las presentaciones que se han de hacer y responder adecuadamente a

las diversas circunstancias que se presenten en el curso del proceso.

611. ' Tanto en los tribunales como fuera de ellos en la relacidn cliente-abogado

se necesitan servicios de interpretacidén y de traduceidn cuando los interesados - |
no dominen sufiicientemente el idioma oficial. Esos servicios les deben ser propor-
cionados por lo menos en las mismas circunstancias de fazeilidad en el acceso y de
eficiencia en su prest301on que a los obtros idiomas no oficiales que gocen de esos
servicios.

612. Para resolver los problemas de escasez y falta de preparacidn profesional de
los intérpretes y traductores en relacidn con los idiomas indigenas se sugiere la .
ampliacidn de las escuelas en que se preparan intérpretes y traductores en los diver=
sos paisesg a fin de incluir en gsus programas los prlnc1pales idiomas indigenas del
pais o de la regidn de que se trate, para que existan en mimero y calidad adecuados

a las necesidades existentes.

613. En cuanto a las diferencias y dificultades culturales mencionadas, cabe suge-
rir que se procure dar vigencia a las instituciones juridicas indigenas a través .
del establecimiento de éstas como dereche supletoric en los casos en que asi lo
ex13an las circunstancias para los trlbunales de jurisdicecidn ordinaria y privativa
del caso.’

614. Se deberia también dar presencia al sistema juridico indigena a través de
conjueces indigenas o asesores especiales en derecho indigena gue se integren en
los tribunales en los casos, las ramas del derecho y las dreas pertinentes. Se deberia
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también propiciar, en las dreas en que hay fuerte presencia numérica de la poblacidn
0] o I . - - - =

indigena, el establecimiento de tribunales mixtos o de tribunales indfgenas donde no
los haya y el reconocimiento de los tribunales indigenas que existan en esas dreas.

615. Cabe sugerir que en caso de que se invoguen diferencias de sistema juridico
se atiendan estos planteamientos al reconocer gue en ciertos casos.existen diferen-
cias en cuanto a las leyes aplicables segun las partes involucradas en un litigio

o0 causa, pues el indigena invoca disposiciones e instituciones de su derecho cone
suetudinario que el abogado ignora. :

616. Se deberfan facilitar.-las relaciones entre el abogado y .su cliente o defendido,
que se dificultan también en forma importante cuando no se entienden &stos entre si
por la diferente apreciacidn y valoracidn de los elementos que se presentan en casos
concretos y las tradlc1ones Jurldlcas que invocan.

617. Para resolver 1os problemas WLng 1st100mculturales se recomienda establecer o
fortalecer el establecimiento de programas de preparacién de personas indfgenas como
abogados y su ingreso en la carrera. judicial o bien su integracidn dentro del sis-
tema judicial del pais en diversas formas y niveles.

618. Los programas de preparacidn de estudiantes indfgenas antes de su ingreso en-
las facultades de derecho, a fin de ponerles en condiciones de aprovechar mejor
las ensenianzas de la facultad, aspirar z becas de estudio y tener acceso a las
nmejores universidades, se consideran itiles y recomendables.

619, Se considera recomendable la preparacidn de abogados no indigenas por medio-
de.la instruceidn en el idioma, la culturay el derecho indigenas que- correspondan a
fin-de posibilitarles el trabajo con clientes indigenas. R S e

620. Se considera idtil y conveniente celebrar juntas, seminarios, o mesas redondas

y otras reuniones similares entre indfgenas y funcionarios de policia y otros encar-
gados de la ejecucidn de las leyesafindegue se conozcan mejor y busquen fdérmulas
de-mejor entendimiento reciproco. Asimismo se considera conveniente propiciar el
ingreso de los indigenas en esas profesiones y funciones, asi como en las de auxilia=
res de las mismas. -

621. Donde los funcionarios de policia y otros encargados de la ejecucidn de las
leyes en relacidn con las poblaciones indigenas no sean indigenas, se estima dtil

y recomendable la formacidn de asociaciones mixtas de indigenas vy no indigenas para
vigilar el comportamiento de esos funcionarios y de los integrantes de las comunida-
des pertinentes en sus relaciones con los anteriores.

L. Retencidn del tema

622. :La:Subcomisidn tal vez desee ademds examinar la conveniencia de .retener.:for-
malmente la cuestidn de lag poblaciones. indigenas en su programa de trabajo. -Efecw-
tivamente,-el andlisis de la situacidn actual parece indicar que es a todas luces
necesario mantener la vigilancia acerca del disfrute de los derechos de las pobla-
ciones indigenas. Al respecto ha de tenerse en cuenta que con la creacidn del Grupo
de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, que celebrard periodos de sesiones anuales,
la Subcomisidn :recibird cada afio el informe del Grupo de Trabajo y por ello tendpd
que tener siempre en su programa el tema correspondiente, que podria ser denominado
"Problemas y derechos de las poblaciones indigenas" o simplemente "Poblaciones:
indigenas",
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M. Difusidn del estudio

623. Los esfuerzos para informar a la comunidad internacional y para formar la
opinidn publica internacional son un medio muy eficaz para gue €sta adquiera con-
ciencia de los problemas de las poblaciones indfgenas. En el presente estudio se
ha examinado sistemdticamente la situacidn de poblaciones indigenas en los distine
tos paises del mundo. La Subcomisidn tal vez desee decidir, como en 21 caso de
los estudios que ha efectuado anteriormente, que se imprima el estudio para uso de
los gobiernos, organismos especializados, centros de investigacidn, organizaciones
‘no glubernamentales y todas:las personas 1nteresaaas, y que se le dé ademds la
mayor publicidad posible.

N. Adopeidn de principios e instrumentos

624. Dél contenido del presente estudio se desprende c¢laramente que los principios
enunciados en los instrumentos internacionales existentes en materia de derechos
humanos y libertades fundamentales no se aplican plenamente en todos los pafses.

Se estima indispensable que se cumplan cabalmente en todas partes las dispesiciones
vigentes-en los diversos paises vy que se acepte por todos lo mds pronto posible la
obligatoriedad de todos los insktrumenios hoy existentes en materia de derechos huma-
nos y libertades fundamentales. Para ello habrd que cuidar en particular de la
ejecucidn cada vez mds estricta de esas estipulaciones.

625. Queda también claro que las disposiciones contenidas en estos instrumentos
no son plenamente adecuadas para el reconocimiento y la proteccidn de los derechos
especificos que las poblaciones indigenas tienen en cuanto tales en el seno de las
sociedades globales de los paises en que viven actualmente.

626. Es entonces indispensable elucidar todas las consecuencias de las disposicio-
nes existentes y las medidas que entrafia el respeto efectivo de los derechos en ellas
reconocidos, asf como las normas complementarias que habria que formular y cumplir.
"A juicio del Relator Especial convendria elaborar determinados principios en que
pudieran inspirarse los gobiernos de todos los Estados en su actuacidn en relacidn
con las poblaciones indfgenas a base del respeto por la identidad étnica de las
mismas y por los derechos y libertades que les corresponden.

627. En esos principios habria gue recoger entonces, necesariamente, las:normas
‘complementarias y especificas que como resultado de un examen cuidadoso se determine
que habria gue formular a fin de reconocér y proteger mds plenamente los derechos y
libertades que ez indispensable consagrar y cumplir en relacidn con las poblaciones
indigenas. Desea sugerir el Relator Especial que, como se ha hecho en casos simi-
lares en relacidn con otras materias, unaz vez reunidds en un conjunto de principios
las ideas y medidas que se esbimen fundamentales, la Subcomisidn tal vez estime
oportuno recéomendar 'a los drganos de que ella depende, la necesidad de formular una
declaracidn de'los derechos y libertades de las poblaciones indigenas que eventuale
mente pudiera llegar a constituir la base de una convencidn sobre la misma materia.
628. Para los efectos de la elaboracidn del proyecto del conjunto de principios,
del proyecto de declaracidn. y del proyecto de una eventual convencidn, cuenta la
Subcomisidn con el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, en cuyas labores
participan directamente.representantes auténticos de las principales organizaciones
indigenas del mundo. 'Se encuentra entonces esta Subcomisidn en condiciones dptimas
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para realizar ese trabajo sobre la base de sugerencias concretas formuladas por el
Grupo de Trabajo teniendo debida cuentz de los puntos de vista de las poblaciones
interesadas.

629. Estima el Relator Especial gue en sl cuerpc del presente estudio y particular-
mente en la tercera parte relativa a conclusiones, propuestas y recomendacicnes,

se encontrardn algunas observaciones y sugerencias de importancia cardinal en estas
materias que podrian formar la base para la formulacidn de algunos de esod princi-

pios que se estiman subyacentes o implfcitos en las mismas. En ciertos casos se podria
considerar que se han hecho explicitos algunos de esos principios.

630. Ha de sefialarse que corresponde al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
por atribucidn especifica que al efecto ls ha hecho el Consejo Econdmico y Social,
contribuir a la formulacidn de textos que pueda presentar como recomendaciones ini-
ciales a los Srganos mayores en materia de derechos humanos. Asi se le pide expli-
citamente en el segundo aspecto de su mandato, consistente en la atencidn especial
que debe dar a la evolucidn de normas en esta materia.

631. Ha de sefialarse finalmente que a peticidn del Grupo de Trabajo durante su
primer y segundo periocdos de sesiones, en 1982 y 1983 respectivamente, y cumpliendo
con peticiones formuladas en resoluciones de la Subcomisidn, se han puesto ya a
disposicidn de ese Grupo algunas ideas bdsicas en las dreas de salud, educacidn,
idioma, derechos politicos y derechos y prdcticas religiosas (1982) y sobre la
delicada y compleja materia de la definicidn de las poblaciones indigenas desde el
punto de vista internacional {1583).

632. Queda ahora a la disposicidn del Grupo de Trabajo, el resto de esta Tercera
Parte del estudio.

0. Afio internacionzl de las poblaciones indigenas del mundo (1992)

633. Se recomienda que se sugiera a la Asamblea General de las Naciones Unidas que
proclame un "Afio internacional de iza poblacionoes indfgenas del mundo'". Este podria
quizds ser el afio 1992, para que coincida con el 500 aniversario del establecimiento
del contacto histdrico, hacia la mitad del presente milenio, entre las poblaciones
indigenas de América y las poblaciones de Europa y subsiguientemente con las de
otrag regiones del globo terrdquec. Esto sin perjuicio de los contactos anteriores
que puedan haber existido entre América y las otras regiones del mundo, gue estdn
ain por determinarse con rigor cientifico histérico. Las relaciones entre las
diversas regiones del mundo, de 1492 a nuestros dias, han sido constantes e intensas.
En este contexto se han producido intercambios de productos e influencias culturales,
a las que las poblaciones indigenas de las diversas partes del mundo han contribuido
de manera particular.
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