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1 Antecedentes.

El Proyecto gobernanza de los sistemas de areas protegidas tiene como objetivo el “contribuir a la
identificacién de aspectos claves en las estructuras de gobernanza ambiental, para recomendar
reformas especificas para un manejo mas eficiente de las areas protegidas en la regién y orientar
de manera estratégica la cooperacién en areas protegidas (AP) en los 5 paises de la region
andina.”

La estrategia para cumplir con este objetivo fue la realizacién de un estudio de caso para
diagnosticar el estado de gobernanza en cada uno de los cinco paises de la region, un taller
regional posterior a la elaboracion de los diagnésticos, y finalmente un documento integrador que
permita construir una estrategia para el futuro.

Los analisis realizados en los diagnésticos nacionales contemplaron el marco juridico institucional,
los niveles de autoridad y toma de decisiones, la rendicién de cuentas y transparencia, la
sostenibilidad financiera y estudios de caso. El proceso para la elaboracién de estos diagnésticos
implic6: investigaciéon de informacién secundaria, entrevistas y un diadlogo nacional para validar y
retroalimentar los mismos.

En la inauguracion del evento “taller regional”, realizada por Alfredo Carrasco (MAE), Jordi Surkin
(CI) y Maria Fernanda Espinosa (UICN), se enfatiz6 en que el didlogo ofrezca mas elementos para
mejorar el impacto en la gestién de areas protegidas y la importancia del fortalecimiento a los
procesos de gobernanza en los paises andinos.

Este taller regional es un proceso de diagndstico y debate nacional sobre temas de gobernanza en
areas protegidas. Para UICN es de enorme interés el mejoramiento en las estructuras de
gobernanza en AP de cara a reposicionar el tema de las areas protegidas en la agenda de
desarrollo sostenible.

Reposicionar significa que las AP sean relevantes para los temas de interés de nuestros paises;
relevantes para pobreza, desastres naturales, cambio climatico, descentralizacion. Deben
constituirse en catalizadores de formas de desarrollo sostenible que sean aplicables a otros
espacios.

Este proceso tiene que desembocar en la creacion de lineas tematicas como insumos para el |l
Congreso Latinoamericano de Areas Protegidas en Bariloche, Argentina, en septiembre de 2007.

2 Objetivos del taller.
2.1 Propdsito.

Incrementar el conocimiento de los sistemas de gobernanza que operan en los paises andinos, al
tiempo de generar un espacio consultivo y propositivo de construccion de una agenda de
cooperacién para mejorar la gobernanza de los SNAP en la region.

2.2 Objetivos.

e Facilitar el intercambio y aprendizaje mutuos;
e Presentar y analizar los diagndsticos nacionales sobre los sistemas de gobernanza de AP;
e Lograr un acuerdo sobre las definiciones existentes de gobernanza de areas protegidas;

e Determinar los principales atributos que constituyen la gobernanza en las AP y sus
factores de éxito.
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3 Resultados esperados.

e Contar con mayores insumos de analisis para incluir en el documento integrador de
analisis regional;

e Lista de recomendaciones para la aplicacién de los modelos de gobernanza a escala
regional y nacional,

¢ Recomendaciones para la implementacion de mecanismos de divulgacion de los
resultados a ONG, Ministerios de Ambiente y otros interesados.

4 Expectativas de los participantes.

Con el fin de lograr un equilibrio entre los objetivos del taller y lo que sus participantes esperaban
de éste, se trabajo colectivamente un mapa mental en el que se recogieron, ordenaron y validaron
las expectivas del taller.

| Llevar el entendimiento del

|
"1 concepto Gobernanza I'
| &Coémo los contextos afectan la | ; :
| gobernanza APs? Y :
% [ Conocer las |
: 2 : : o experiencias de los |
{ {Como llevarlo a la practica? o\ / 7 | otros paises i
s : | Expectativas
| Profundizacion de la participacionen | | S / [ El Gobierno de Ecuador esta
| las areas protegidas /% T——_ | actualizando el plan estratégico de

areas protegidas; mas elementos para
| enriquecer el trabajo ecuatoriano

| Poder llegar a un consenso: |
i_gobemahi]idad - gobernanza e dir aoh ; S
. JLomo medir gobemanzal, jque

" instrumentos han utilizado?

5 Puntos tratados en el taller.

¢ Definicion de elementos de éxito de la gobernanza en las AP;
e Consenso sobre las diferencias y conceptos de Gobernanza y Gobernabilidad;

e Presentacién, analisis y debate de estudios de caso de cada uno de los diagndsticos por
pais;

e Establecer proximos pasos.

6 Conceptos basicos.

Adelante, se incluyen algunos conceptos clave que orientaron el analisis durante el taller. Son de
especial importancia los que se construyeron para ‘condicion’, ‘elemento’, y ‘reto’, que si bien no
son definitivos, recogen los elementos basicos del trabajo de grupo. Es importante seguir
avanzando en este tipo de reflexion, para lograr acuerdos para un marco conceptual basico entre
los actores involucrados.

Los conceptos de condicién, elemento y reto recogidos mas abajo, fueron ofrecidos a los
participantes como referencia; no obstante, algunos grupos desarrollaron compresiones mas
amplias de los mismos, una muestra mas de la necesidad de impulsar acuerdos a nivel de
enfoque, conceptos, métodos, etc.
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Situacién o circunstancia indispensable para la existencia de gobernanza.
Contexto propicio, factores que favorecen y cualidades recomendables para
el ejercicio de la buena gobernanza.

Fundamento, mévil o parte integrante de algo. Componente no
independiente, que forma parte integral de la gobernanza.

Abanico de caracteristicas, atributos y factores que hacen peso y contrapeso
para promover el equilibrio en el ejercicio de la toma de decisiones.

Objetivo o emperio dificil de llevar a cabo, y que constituye por ello un
estimulo y un desafio para quien afronta el reto de impulsar y construir la
buena gobernanza

Tanto del que ejerce el poder, como del que hace control social (veeduria,
observatorio, contraloria y otros esquemas de movilizacion social)

Entendida como el conjunto de patrones de interaccién, estructura de
procesos, formas de relacionamiento y esquemas de organizacion de los
actores sociales

Espectro continuo que va desde la autoridad publica pasando por la
actuacion privada, la cogestién, y culminando en el ejercicio comunitario de
las acciones de conservacion

7 Definicién de las caracteristicas ideales para lograr el manejo efectivo de las AP.

Los participantes definieron colectivamente los atributos de la gobernanza, para de alli construir el
concepto de “abajo hacia arriba”; desde la realidad local hacia una idea abstracta que iria tomando
forma. Las categorias de analisis de la gobernanza construidos asi, se derivan del andlisis
pormenorizado de los aspectos mas importantes a tomar en cuenta para enfocar los esfuerzos
hacia la gobernanza.

Se trabajaron entonces los siguientes puntos:
o Identificacion de atributos de cada categoria.®

 Definicién de condicién, elemento y reto de cada categoria.
e Andlisis en plenaria de la categoria.’

8 Categorias de analisis de la gobernanza.

Se definieron once categorias desde los cuales los participantes construyeron los atributos
especificos de la gobernanza:

e Administracion.

! para esto, se pidi6 a los participantes respuestas cortas para la pregunta: ¢ cudles son las caracteristicas
ideales para lograr un manejo efectivo de las AP?, estas fueron recogidas en tarjetas a la vista de todo el
grupo. Posteriormente, se procedio a formar grupos de ideas, segun su relacion tematica. Logrado esto, se
asignaron nombres a cada grupo de ideas, las que posteriormente se constituyeron en las “categorias” de
andlisis de la gobernanza cuyo analisis se incluye mas delante.

2 Siguiendo la sugerencia de un participante, se depur6 el primer andlisis de cada categoria en trabajos
grupales sobre los mapas mentales, definiendo qué de este primer ejercicio es una condicion para que la
categoria se enfoque a la gobernanza, qué un elemento de gobernanza y qué un reto a cumplir para lograr
mayor niveles de gobernanza.

% Los resultados gue se veran adelante, muestran una version integrada y resumida de los aportes en
plenaria para cada categoria. Se han omitido a los autores de cada comentario para lograr mayor agilidad en
la lectura. Es importante sefialar que existen las memorias literales de sus intervenciones.
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Alianzas estratégicas.

Construccion de capacidades.

Entorno politico, social y econémico.
Generacion, acceso y uso de la informacion.
Gestién de conflictos.

Interaccion social participativa.
Interculturalidad.

Marco juridico politico e institucional.
Sostenibilidad financiera.

Visioén estratégica.

8.1 Administracion.

a. Atributos de la categoria.

Adelante, se incluye un primer nivel de andlisis en las que se definieron los atributos de esta
categoria:

Estructura administrativa adecuada y eficiente

{ Financieros
| p—
{
[ [ Humanos
| Uso inteligente [ Equipamiento
| de nuestros recursos rL
i |\ Cantidad vy calidad

[ \ de recursos
Asignar presupuesto para la asignacion del drea
Administracién . gnar presup P g

[ Asumir la presidn social sobre las AP

| Buscar mecanismos gue
disminuyan la presién social

| Internalizar costos
\ de la gestidn

|\ participativa

Mds alld del costo de transaccién
y trabajo de gabinete

| Tomar en cuenta y financiar
\_ costos de procesos participativos

b. Definicién de condicién, elemento y reto de cada categoria.”

Posteriormente se discriminé de entre estos atributos aquellos que son condiciones para lograr la
gobernanza, los elementos que la constituyen, y los retos que se deben afrontar para alcanzarla.

Evaluacion de indicadores.
Objetivos de conservacion.

Tendencias de cambio (amenazas).
Procesos (institucionalidad).

e Que el sistema de administracion esté
alineado a la evaluacion del éxito de las
acciones de conservacion.

¢ Reconstruir la visién de administracion atendiendo a la evaluacion de indicadores, por parte
del actor que ejerce la administracion.

C. Andlisis en plenaria de la categoria.

‘Es importante no perder de vista que hubieron matices en lo que cada grupo concibié como condicién,
elemento y reto, a pesar de que se propusieron conceptos base con los que se buscaba lograr un acuerdo
general. Sin embargo, como se vera a lo largo del texto, los resultados obtenidos si bien no fueron totalmente
sintonizados, ofrecieron los elementos para discusiones plenarias cargadas de elementos Utiles y pertinentes
para los objetivos del taller.

11
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Toda toma de decision respecto a la administracién de AP debe incluir criterios como: indicadores,
evaluacion, objetivos de conservacion, tendencias de cambio y procesos. El reto es reconstruir la
visién de administracion de los recursos atendiendo a la evaluacién de indicadores de éxito y
desde una estructura institucional que refleje las necesidades de las areas.

En cuanto a los costos de transaccion, se debe tener muy en cuenta la inversién que implica un
proceso participativo, no solo en temas normativos sino en la implementacion misma de este.
Generalmente no hay una inversién en participacion sino surge un problema, la respuesta es mas
reactiva que activa. La gestion participativa cuesta, por lo que sus costos deben ser incluidos en el
presupuesto; se trata de ir mas alla de la voluntad, en esto consiste internalizar los costos de la
gestion participativa.

Se vincula directamente a éste andlisis el fortalecimiento de actores y la construccion de
capacidades, pues estas implican por un lado una estructura que responda a este reto, y por otro,
un financiamiento concreto para llevarlo a cabo. Todo esto, partiendo de lograr una clara
orientacién de las acciones mismas de gobernanza, temas abordados mas delante en el punto
sobre visién estratégica.

8.2 Alianzas estratégicas.

a. Atributos de la categoria.

Reconocimiento de actores y acuerdos de manejo
Reconocimiento de diferentes formas de gobernanza

|/

( L. Identificaciéon de actores locales
Incorporar a actores estratégicos - — .
- . Con objetivos de conservacion
Alianzas | -
\ ONGs
\ ;

Vo L. [ Municipios
\_Alianzas estratégicas ) ——

\ . Productivas
\_ Org. Campesinas ~——
__Indigenas

b. Definicién de condicidén, elemento y reto de cada categoria.

¢ Pluralidad (mecanismos de identificacién y caracterizacion de

e Reconocimiento de actores).

actores. « Legitimidad del otro.
* Compartiry ceder el ¢ Rendicion social.
R g%?\?é;(to ropicio ¢ Proceso de toma de decisiones.
prop ¢ Articulacion y balance entre diversos niveles de toma de

(marco juridico e

institucional) decisiones y autoridades.

e Escenarios para ejercer el poder.

Democratizacion de la informacién.
Construccioén de la institucionalidad.
Legitimidad.

Socializar el concepto de gobernanza.
Transformacion de conflictos.

C. Andlisis en plenaria de la categoria.

El concepto de sistema ayuda a comprender las condiciones en las que una AP se relaciona con
los actores sociales, pues tanto la pobreza, el contexto social y el politico condicionan estas
relaciones. No se trata de cambiar de funcion de las AP, sino de pasar de la visién insular actual a
constituirse en un catalizador de la gestiébn misma del territorio.
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El tema del financiamiento es un factor clave para impulsar la gobernanza, tanto para el
fortalecimiento de capacidades, la disminucidn de la presion social, la educacién ambiental, y otros
aspectos que a mediano y largo plazo predisponen y caracterizan la relacién con los actores.

A partir de plantearse el hecho en si de abrirse a otros actores, surgi6 el tema de la lucha contra la
pobreza, cambio de paradigmas, instrumentalismo, etc., que confluy6 en el andlisis de la vision
estratégica de la gobernanza.

En éste Ultimo se incluye el andlisis de las relaciones entre estas categorias.

8.3 Construccién de capacidades.

a. Atributos de la categoria.

Personal capacitado

Elevar el perfil profesional ,’_ Responsable del manejo del drea
. Actitud positiva

'; I'-\_ Reconocimiendo profesional del trabajo en APs
Construcccién de |
capacidades .' _En gobernanza

% Fortalecimiento de actores locales | . . Participacion
- . Asumir responsabilidades —————
. Comanejo

| Promover el fortalecimiento de las capacidades locales
|

\_Estructuras locales comunitarias con capacidad de gestion de los RRNN

b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e Promover el fortalecimiento de
capacidades de actores.

e Elevar el perfil y reconocimiento de
profesionales de AP.

Personal capacitado y con actitud positiva.
Estructuras locales con capacidad de
gestionar los RRNN.

Crear la capacidad local y profesional.
Desarrollar procesos inclusivos.

C. Andlisis en plenaria de la categoria.

Se dieron dos posiciones sobre la relacion entre fortalecimiento institucional y la creacion de
capacidades. Por un lado se planted que se pueden crear capacidades que no se aplican y que no
necesariamente confluyen en el fortalecimiento institucional, por lo que se requiere un
acompafiamiento a la creacion de capacidades para asegurar que estas sean integradas y
utilizadas.

Por otro lado, se planteé el no aislar el concepto de su contexto, pues para la construccion de
capacidades se requiere representatividad y marcos sélidos desde los cuales tanto el desarrollo
de capacidades y el fortalecimiento organizacional van de la mano.

En todo caso, el punto de quiebre es definir como manejar el tema en cuanto a costos y
presupuestos, en cuanto a externalizacion de costos de administracion a fin de cuentas. Esto hace
pensar que quizé la construccion de capacidades esté fuera de las competencias de
administracion de las AP.

En todo caso, en un escenario de gobernanza, es importante el fortalecimiento de capacidades
locales para la incidencia politica y empoderamiento.
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Seguramente, es el mayor reto de cara a procesos inclusivos.

8.4 Entorno politico, social y econdmico.

a. Atributos de la categoria.

Entender el contexto local

/ ) ;
|" Reconocer las diferencias
.

Entorno politico, | Pobreza y contexto social condicionan apoyo e interés
social y econdmico

Reconocer el contexto politico de gestion

Entendimiento v reconocimiento del contexto regional

[

"-\ Compromiso y co-responsabilidad social

b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e Entender el contexto regional y local y reconocer las . L
¢ Instancias de coordinacion.

diferencias. Compromiso
rar [ )
e Reconocer el contexto politico en el que se desarrolla P Y .
la gestion corresponsabilidad social de

quienes trabajan por la gestion de
areas protegidas.

¢ Rol de socios (compartir riesgos y
responsabilidades).

¢ Respeto a institucionalidad (cultura democréatica,
construccion de ciudadania, y estado de derecho).

¢ Reconocimiento de nuestro contexto de pobreza,
inequidad y marginacion.

¢ Reduccion de pobreza e inequidad.

¢ Disminucion de presion sobre recursos naturales a través del mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, apoyando la implementacion de alternativas.
(vinculacién con concienciacion)

¢ Avrticulacién de las areas protegidas con su entorno socio-econémico y politico.

¢ Lucha contra la corrupcion.

c. Discusion en plenaria.

Volviendo a la idea de sistema, una comprensién clara de los entornos de las AP permitiria
disefar estrategias concientes, proactivas, que orienten las relaciones con los actores sociales y
politicos, anticipdndose a las fricciones que pudieran surgir.

La reflexion sobre los procesos de gobernanza que se estan impulsando, ofrece un valor agregado

especifico para las AP, en varios niveles: normas, politicas, sistemas, institucionalidad, etc., para
la construccién de mecanismos concretos de relacionamiento de las AP con sus entornos.

8.5 Generacion y acceso a lainformacion.

a. Atributos de la categoria.
Uso de conocimiento cientifico
.'; Entendimiento adecuado v oportuno de las tendencias
| de cambio de los objetos de conservacidn y manejo
Generacién y acceso a la informacién |- ~
\ Generacion
Pl
I'\ Informacién | Acceso
\_Uso
b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.
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e Generacion de informacion relevante para la gestion de
AP.

e Procesos de generacion, aplicacion y cumplimientos de
politicas de acceso a informacion.

» Uso del conocimiento cientifico.

e Existencia de informacion
relevante.

e Politicas y mecanismos de
acceso a la informacion.

Rescatar y revalorizar el conocimiento tradicional.
o Aplicacion de la normativa existente que permita una efectiva democratizacion de la
generacion, acceso y uso de la informacion.

c. Discusion en plenaria.

Redimensionar la comunicacion implica entenderla como aprendizaje social, como espacio para la
educacion ambiental, y desde alli, como interaccién social que propicia aprendizaje.

Es un reto incidir en el uso estratégico de la informacion para la toma decisiones, reconociéndose
gue quizd esta es un actor en si misma. En todo caso, la informacién es una condicion
fundamental, porque facilita o dificulta el ejercicio del poder. La discusion sobre el uso estratégico
de la informacion, va en el sentido de definir como se la genera y administra para el manejo de las
areas.

8.6 Gestion de conflictos.

a. Atributos de la categoria.

) _ De conflictos
Reconocer necesidad de gestion _ i
. Visibilizar la culura de gestién local de conflictos

'I.. r
II Consenso vy cumplimiento de acuerdos
s ;
! S o En diferentes sectores
Concienciacién y comunicacion -
Gestién de |~ . Para diferentes sectores

conflictos ) _ ) Entre diferentes actores
. Crear un sistema de manejo de conflictos
i . Para lograr acuerdos

Instancias de coordinacién

\_Participacién
| — . Consenso y respeto

1
' Didlogo democratico

b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.
¢ Participacion. e Procesos de construccién de
¢ Respeto del otro y cumplimiento de acuerdos. consenso.
¢ Concienciacion y comunicacion en y para los e Procesos de didlogo democréatico y
distintos sectores. construccion de consensos.
e Reconocer la necesidad de gestion de e Mecanismos y procesos de prevencion
conflictos. y manejo de conflictos.

e Crear un sistema de prevencién y manejo de conflictos que visibilice la cultura de gestion
local de conflictos.

e Lograr una verdadera participacion.

¢ Concienciacion (entendida como intercambio de conocimientos, practicas y tradiciones
culturales).
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c. Discusion en plenaria.

El manejo de conflictos es un punto fundamental para ver la realidad desde lo local. Se propuso
responder al tema desde cuatro lineas de accién:

Prevencién de conflictos.
Asumir los espacios de participacién como espacios de prevencion de conflictos.
Si la prevencién no funciono, estar preparados para apagar incendios, y

Trabajar el tema a mas largo plazo desde el fortalecimiento de capacidades para tratar conflictos
en las AP.

8.7 Interaccién social participativa.

a. Atributos de la categoria.
Con mas involucramiento

1
Interna |

Planeacién
il
\_Instancias | Manejo

| "-\ Seguimiento

| En distintos niveles

4 . ] :

| La comundiad local tiene un papel muy importante

Externa |~
I.f—ﬁk Diferentes tipos de participacién

1
| \__En contextos especificos

Respeto

—
Involucramiento .'}M
Yy participacion |l Beneficios

social efectiva

! Reponsabilidads
./

Operativizado B Comites de gestion

con estructuras I-'r Juntas de manejo participativo
. viables
Interaccién | TR ) E

Social | ‘
Participativa .-'

Estructuras que respeten formas de
] A
|\ organizacidn en cada contexto

!
| "-.\ Representividad legitima
|
| Gentes con parques

1 - -/ .o P
\ Apropiacion de las AP | Representatividad en toma de decisiones

"-\ AP genera beneficios justamente distribuidos

Implementacion en funcidn de
| un plan de manejo participativo
\ Transparencia en [~

i ) .
\ la gestionde AP | Enmarcar decisiones — - -
T ' De construccion social de territorios

En procesos mds amplios

1
\_ Pertenencia y responsabilidad social

|
|'I Compartir el riesgo Con los actores locales

III" y costos de oportunidad |

| ) o
\ Invertir en la participacisn

Ser verdaderos socios

\ -f . L - .
' Entendimiento e inversion en costos de transaccion | Invertir en |a legitimidad de la representacion

"-\ Proceso participativo de planes de manejo

b. Definicion de condicion, elemento y reto de cada categoria.
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¢ Representatividad legitima en la toma de decisiones. ¢ Respeto a las formas de

e Estructuras que respeten formas de organizacion locales. organizacion.

¢ Participacién de la sociedad. e Participacién interna 'y

o Creacion de estructuras para facilitarla. externa.

e Pertenencia y responsabilidad social que construye capital ¢ Voluntad para
social. participacion en

e Transparencia en la gestion. beneficios y

¢ Planificacién participativa para construir una visién comun. responsabilidades.

e Compartir el riesgo y costos de oportunidad con los actores e Tener voluntad para
locales. compartir los riesgos y

 Entendimiento de los costos de transaccion. asumir los costos.

RETOS

 Generar sentido de pertenencia y apropiacion.”

e Generar participacion en beneficios y responsabilidades.

e Decisiones y responsabilidades compartidas.

¢ Distribucion de beneficios.

e Analizar y asumir riesgos, costos.

e Entender que las ANP no se crean verticalmente.

e Lograr una participacion social efectiva.

e Generar nuevos espacios de dialogo que reconozcan los niveles de decision del Estado y la
forma como se organiza la sociedad.

C. Analisis en plenaria de la categoria.

La gobernanza contempla la participacion de la gente dentro y fuera del AP, y en distintos niveles.
La comunidad local tiene un papel muy directo, por lo que es importante definir los limites desde
los cuales se concibe a un actor como local, cercano, y los que se asumen como externos.

La participacién es condicién, elemento y reto. El punto basico es definir cémo plantearla y
concretarla en la gestién de las AP. Para esto, se requieren resolver puntos como mecanismos de
participacion, representatividad, respeto a formas locales de organizacion, pertenencia,
responsabilidad social, apropiacion, transparencia en gestion, planificacion participativa, compartir
el riesgo y costos de oportunidad, entendimiento de costos de transaccion (sociales, politicos,
econodmicos, culturales, etc.), entre otros.

En todo caso, es clave contar con una importante participacion de la sociedad, ademas de la
gente que vive en las AP. P.e. el que en las ciudades se conozca sobre la AP, amplia la
oportunidad de contar con apoyo para respetarla y protegerla.

A nivel local, se requieren estructuras comunitarias con capacidad de gestion de los RRNN. Esto
implica el fortalecimiento de las estructuras locales, el desarrollo de capacidades, mecanismos de
participacion, acuerdos de manejo, reconocimiento de actores, etc., de cara a lograr niveles de
involucramiento y participacion efectivos, viables y acordes a las caracteristicas culturales locales;
sean estos Comité de Gestidn, Comité Participativo, Contraloria Social, etc.

Hay una tendencia regional de crear y fortalecer espacios, mecanismos e instancias de
participacion, tanto desde el Estado como de la Sociedad Civil. En parques nacionales estos no
estan formalizados; hay convenios, consultas, pero no es suficiente, es un tema en el que las AP
deben desarrollar fortalezas.

Pues a pesar de que desde finales de los "90 se ha ampliado el abanico de opciones para la
planificacion y la participacion, este proceso no ha permeado a las AP.

Seria interesante aprovechar de los espacios en construccion, el marco legal vigente, las

®Se puede asumir que pertenencia y apropiacion son sinébnimos, pero se las ha mantenido con el fin de
reflejar los matices conceptuales que se presentaron en el taller y que recomendamos profundizar.
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experiencias exitosas, etc., que mas se acerquen a la realidad de las AP. En cada pais la
normatividad sobre los mecanismos de participacion se deriva de procesos sociales especificos,
en los que temas como representatividad, legitimidad, marco legal, configuran modelos locales
que pueden arrojar aprendizajes para los demas paises.

Finalmente, el andlisis de esta categoria contribuy6 al punto de alianzas estratégicas, donde se
tocaron varios elementos que tienen relacion entre AP y lucha contra la pobreza.

8.8 Interculturalidad.

a. Atributos de la categoria.

Reconocimiento de diversidad cultural

rd
Iu' Las ANP contribuyen a la identidad cultural

.
Interculturalidad | Rescatar y valorar el patrimenio cultural

\i\- Los procesos de gobernanza pueden construirse a partir de la identidad cultural

\._Uso del conocimiento cientifico y tradicional

b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e Reconocimiento de la diversidad
cultural.
¢ Rescatar y valorar el patrimonio cultural.

e Las ANP contribuyen a la identidad cultural.
¢ Integracion en la gestion, de mecanismos
culturales de toma de decisiones.

o Los procesos de gobernanza pueden construirse desde de la identidad cultural.

c. Analisis en plenaria de la categoria.

Se comento que la mitad de los sistemas de parques tienen la particularidad de tener a dos
autoridades publicas al mismo nivel, lo que ubica a la categoria interculturalidad como condicion
para una buena gobernanza, mas que como un elemento, reto u objetivo del proceso.

Por otra parte, si bien es cuestionable el hecho en si de que exista un enfoque real de
interculturalidad en la regién, se parte de que no se pueden manejar las areas protegidas sin
reconocimiento de la interculturalidad, la diversidad cultural y la pluralidad.

Cuando se asume la interculturalidad como un enfoque “en construccion” para la gobernanza, se
convierte en un reto, por el mismo hecho de que es algo que se esta formando, que se debe
conocer y valorar para que sea real, para que vaya mas alla del reconocimiento.

Se concluye entonces que esta categoria es por un lado una condicion, por otro un reto, y también
un elemento basico para la gobernanza en las AP.

Esto ultimo se expresa en el hecho de que existen distintos niveles de gobernanza y distintos retos
para aplicarla operativamente en la gestion misma de las areas protegidas, y mas aun, en avanzar
hacia un reconocimiento nacional de la interculturalidad, desde la defensa de derechos, la
construccion de acuerdos y marcos conceptuales.

8.9 Marco juridico, politico e institucional.

a. Atributos de la categoria.

18



Memorias del Taller: Gobernanza de las Areas Protegidas en los Andes Tropicales 2006.

b.

Sencillos
|'i Apropiados
Marcos juridico y normative | Aplicados
I,'f ‘il'\ Sélidos
Marco juridico, | \_Respetados
:::ll'lf;ltci:]ucinnal | . . - A nivel de gobierno local
. Decisidn y coherencia politica ~

A nivel de gobierno nacional

. Estructura institucional _ Que refleje las necesidades de las APs

!\ Inclusidn del tema APs en politicas sectoriales

\ Aclaracién de derechos de propiedad y de acceso

Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e La existencia de un marco
juridico/normativo sélido.

o La existencia de un marco de
politicas de Estado.

¢ Voluntad Politica (nacional y local).

e Claridad en los derechos de
propiedad y acceso a la tierra.

e Procesos de generacion, aplicacién y cumplimiento
de politicas, normas y metas.

¢ Proceso de clarificacion de derechos de propiedad
y acceso a tierra.

e Los arreglos institucionales formales e informales.

¢ Respeto a institucionalidad (cultura democréatica,
construccion de ciudadania, y estado de derecho)

e La construccién de politicas de Estado integrales y no sectoriales.
¢ Inclusion (transversalizacion) de la tematica de areas protegidas en todas las politicas

sectoriales.

e Construccion de una cultura democratica

C.

Analisis en plenaria de la categoria.

Ver el punto “administracion”, donde se tocé en plenaria el marco juridico.

8.

a.

10 Sostenibilidad financiera.

Atributos de la categoria.

Sostenibilidad financiera ~

Implica una apropiacién del Estado

| Valorar los bienes
| Y servicios que
ofrecen las APs

Mecanismos econdmicos

\_Implica inversién del Estado

Los propios
o BTORRR
[ Ala economia nacional

Distribucién Por la conservacion de la biodiversidad

e
de los beneficios | Enlas zonas locales y de amortiguamiento

\_ Que se asuma comao Inversién y no como un gasto

Nacido desde dentro de cada pais

,-'r No pensar que los recursos vengan solo de fuera
s __ \
), Generar conciencia dentro de nuestra poblacién

Sostenibilidad |~
Financiera Il

v)\ Invirtiendo recursos especificos
.

Internamente, hacer esa inversion

1
\_Los presupuestos nacionales deben ser mayores

Local
P

\. Valoracién del aporte de las AP a la economia | Regional

\_ Nacional

|
| Tomar en cuenta los costos financieros de la implementacién de procesos participativos
I

',"-\ Estabilidad econdmica de comunidades que afectan a las AP

1
|I' Financiamiento adecuado con toma de decisiones locales

Administracidn de dreas

1 s . . | .
\ Recursos econdmicos | Investigacidn socioambiental

"-\ Disminucién presién del bosque
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b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e Valorar los bienes y servicios que ofrecen
las AP.

¢ Financiamiento adecuado con toma de
decisiones locales.

¢ Valoracion del aporte de las areas

rotegidas a la economia nacional.

e Sostenibilidad financiera requiere que el
Estado asuma la importancia de la
conservacion y decida invertir en esta.

¢ Politicas y normas que apoyen la
sostenibilidad financiera

e Tomar en cuenta los costos financieros de implementacion de procesos participativos.
o Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones locales dentro de las AP y zonas de
amortiguamiento.

c. Andlisis en plenaria de la categoria.

El analisis en plenaria mostré un alto nivel de acuerdo en que la sostenibilidad financiera es
fundamentalmente una condicién para la gestién misma de las AP, pues solo con recursos se
pueden construir nuevas formas de gobernanza.

Y también es un reto, en el sentido de que se puede lograr “a pesar” del Estado, basandose en
disefiar formas ingeniosas para manejar y gestionar las AP, generando recursos propios y
manteniéndose en el tiempo, desarrollando capacidades como administracion y uso de los
recursos, planeacion, gestion, calidad de los gastos, rendicion de cuentas, esquemas de subsidio,
etc. Sin querer decir con esto que no se busque que el Estado se apropie de la importancia de la
conservacion.

Sin dejar de lado que hablar de sostenibilidad financiera no es lo mismo que hablar de
financiamiento, esta Ultima siempre sera una condicién para iniciar procesos nuevos, pues
acuerdos, asambleas, etc., implican un costo.

La sostenibilidad financiera esta conectada con varias categorias de la gobernanza, p.e. la
valoracién de bienes y servicios, permite que la poblacion local sepa la importancia de un AP. De
alli que la sostenibilidad financiera condiciona la gobernanza en medida que facilita los procesos
de implementacion de la misma.

Si bien es ademas un reto alcanzar la sostenibilidad financiera, el financiamiento basico es una
condicién para empezar procesos de gobernanza, y desarrollar las capacidades locales para esto.

8.11  Visidn estratégica.

a. Atributos de la categoria.
i Integre sujetos
Concepto de sistema ———
Visidn estratégica . Integre objetos
"-\_ ANP resultado de planificacidn, visidn y metas
b. Definicion de condicidn, elemento y reto de cada categoria.

e Analisis de lagunas de representatividad.

¢ Reconocer y legitimar escenarios y esquemas de
conservacion (diferentes tipos de areas
protegidas).

o ¢ Qué queremos?.
o Claridad en cuanto al propésito y
los objetivos de la conservacion.
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RETOS

o Reconstruir (construir) la vision de conservacion atendiendo a: 1) revision de prioridades,
y 2) dinamismo y adaptacion a los nuevos productos del conocimiento.

¢ Viabilidad y factibilidad de las formas de gobernanza alineados a la vision de lo que
gueremos.

C. Andlisis en plenaria de la categoria.

Si bien hay la percepcion de que a nivel regional la conservacion era muy excluyente, ahora
aparecen cuestionamientos que refuerzan la necesidad de impulsar la gobernanza en las areas
protegidas: ¢ .cual es el rol de las AP en la lucha contra la pobreza?, ¢,son las AP solo para la
conservacion o ademas para el desarrollo local?.

En paises como los nuestros: mega diversos y mega pobres, cuando se habla de gobernanza, se
trata de algo mas: vision politica y objetivo concreto de cambiar cosas y cambiar el mundo.

A lo mejor la entrada podria ser: gobernanza + efectividad de manejo = cumplimiento de objetivos
de conservacion; pero sin que se conciba la gobernanza como una herramienta técnica, sino como
una propuesta politica mas incluyente, democréatica, participativa.

¢Estamos yendo a un nuevo paradigma?, el compartir en principio genera resistencias, no esta
claro si lo que queremos es instrumentalizarlo, si nos estamos alineando o alejando de
paradigmas tradicionales. Es evidente que hay varios modelos de gobernanza, que implican retos
y amenazas que no se concretan en objetivos y prioridades de manejo en las AP, p.e., el SIG
deberia incluir temas de gobernanza, lo que afectara nuestros paradigmas y técnicas actuales. El
resultado del uso de instrumentos de gobernanza nos llevara a evaluar nuevos paradigmas.

Pero no se parte de cero. Hay una serie de elementos que estan inmersos en proyectos de
conservacion. No se busca dar respuestas definitivas, sino reconocer que hay nuevos actores.

La discusion esta sobre la mesa. La vinculacion entre pobreza y AP implica el analisis de hasta
donde se relacionan ambas. La discusién misma de la categoria pobreza va mas alla de una
perspectiva econodmica: definir los espacios de gobernanza, conocer los retos implicitos en los
espacios y dindmicas sociales, identificacién y relacionamiento de actores, etc. , pero sobre todo,
resolver los cuestionamientos que se derivan de este proceso: ¢ debemos agregar la reduccién de
la pobreza a la conservacién?, ¢en los procesos de ampliar la gobernanza, vamos a ampliar los
objetivos de las AP?

Hace muchos afios el enfoque era el de la planificacién para el buen uso de suelos y tierra, lo que
se esta reemplazando por procesos de construccion social de uso de territorio; las AP son causa y
consecuencia, se retroalimentan. Esto como resultado de un mejor entendimiento de las
tendencias de cambio de los objetos de conservacion y manejo: cambio de uso de la tierra,
pérdida de la biodiversidad, etc.

Es evidente que se esta superando la vision insular de las areas protegidas. No estamos hablando
de cambiar funciones de la institucion administradora de AP; lo que se esta haciendo es apuntar a
una visién donde las areas protegidas se miran como un elemento de construccion de un territorio
y son producto de decisiones con las comunidades. El &rea protegida es un catalizador de la
definicién y estructura del territorio.

Por otro lado, existe la idea de que algunas areas protegidas estan contribuyendo a aumentar
pobreza. Entonces las prioridades deben cambiar mediante un andlisis de vacios, hay que ver
todas las otras funciones de la gestion del AP.

Finalmente, la gobernanza asi entendida, es también una propuesta politica, es mas que un
instrumento 0 mecanismo nuevo. Esa vision politica de gobernanza no fue trabajada por el grupo
directamente, aunque si tangencialmente al hablar de lucha contra la pobreza, la biodiversidad, el
desarrollo local, etc.
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9 El concepto de gobernanza en el V Congreso Mundial de Parques de la UICN
(Durban)®.

Para llegar a un concepto de Gobernanza, es importante partir de diferenciarla claramente con la
definicion de Gobernabilidad, ya que para muchas personas son dos palabras para un solo
concepto. Sin embargo la gobernabilidad se asocia mayormente a espacios de poder politico y se
refiere al ejercicio eficiente, eficaz y legitimo del poder y la autoridad para el logro de objetivos
sociales, econdmicos y ambientales.

Pero esta condicién para el ejercicio de poder se ve sin embargo amenazada por la debilidad de
los mecanismos de control, fiscalizacion y rendicién de cuentas que deben sustentar el ejercicio
transparente del poder y crear las condiciones adecuadas para gobernar. Esta debilidad se
alimenta de la ausencia de condiciones adecuadas y garantias efectivas para la promocién y el
desarrollo de actores sociales, la insuficiencia de canales institucionales para la expresion de
intereses y demandas sociales y la regulacion de los conflictos y la precariedad de la cultura de la
participacion y su ejercicio.

Esta realidad nos ha conducido inevitablemente a un proceso de naturaleza horizontal llamado
“gobernanza”. Gobernanza es una “nociéon mas amplia que gobierno, puesto que no esta referida
a estructuras especificas, sino a una serie de procedimientos y practicas que involucra una amplia
gama de actores y redes”, caracterizada por cuatro elementos fundamentales:

Es un proceso formal / informal.

Es un proceso de interaccion social.
Define conductas sociales.

Es horizontal.

Asi en Durban llegan a la definicion de Gobernanza como:

“Interaccion entre estructuras, procesos y tradiciones que determina cémo se ejerce el poder,
cémo se toman las decisiones en asuntos publicos y como los ciudadanos y otros actores se
manifiestan”.

Este concepto se ve enriquecido y con caracteristicas para su operatividad, con las condiciones,

elementos y retos planteados en el transcurso de este taller.

10 Proximos pasos.

Tras el andlisis y la plenaria final, se trabajaron los puntos mas criticos para dar continuidad a lo
avanzado en el taller.

Estos puntos son:

Avanzar en el desarrollo del concepto de gobernanza.
Conformar un grupo de trabajo.

Dialogos nacionales mas profundos.

Seguimiento a los diagndsticos.

10.1  Avanzar en el desarrollo del concepto de gobernanza.

El contraste de lo avanzado con el concepto de Durban arrojé por un lado la concepcion de que
éste Ultimo es asumido como una orientaciéon macro, pero que a la hora de hacer y construir la
gobernanza en las AP, se requerian de ejercicios como los desarrollados en el taller, para otorgar
sentido y operatividad al concepto de Durban.

® Sintesis de presentacion y discusion de la presentacién de Manuel Pulgar Vidal (SPDA)
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Estas son algunas entradas para seguir trabajando en un marco conceptual basico, y que estan en
relacién con otros puntos sefialados mas adelante:

Evidenciar sus oportunidades

Capitalizar la definicién de gobernanza | i
- ~, Divulgario ampliamente
Para implementarlo en las AP ¢ --

Para desarrollar ahora una labor mas creativa / Concepto de gobernanza

Con los pueblos indigenas [

Rewvertirlo y construirlo Construirlo de abajo hacia arriba

Explorar esta dimensién conceptual /

4

10.2  Conformacion de un grupo de trabajo.

Con el fin de relacionar simultaneamente varias iniciativas, se plante6 la conformacién de un grupo
de trabajo que por un lado aporte a la construccion de un marco conceptual basico sobre
gobernanza, y por otro logre un posicionamiento del tema en espacios regionales de intercambio.

Agenda regional sobre temas de gobernanza

Fortalecimiento los procesos locales Construir una plataforma
Simultdneamente en multiples niveles

y

Analizar las lecciones aprendidas |

Evaluar el avance | Para

Socialice la informacién |
Enmargue las experiencias del documento con lo que sucede en el mundo )/

Posicionar el tema vy llevarlo al Congreso Latinoamericano y del Caribe de AP | |

Estar en la misma pdgina de la gobernanza / |
| Grupo de trabajo

Serd interactivo ;
- ——_—_El portal web del congreso Mediante /|
Servird para tratar los temas para el Congreso ———

A |

Representates de nuestros paises

\ |
Miembros del Estado |
_ |

OSC / ONGs |
Sector privado l‘ Con... /

Comunidades |

-

Oficina Regional |
—————— UICN /
Comisién de AP

11 Didlogos nacionales mas profundos.

Hasta este punto tenemos: construccion de un marco conceptual, 2) propiciar sinergias regionales
sobre el tema, y en este punto, 3) apuntar mecanismos que generen compromisos y estrategias
regionales de cara a lograr la gobernanza en las AP.

Se plantea asi todo un ciclo de trabajo que apuntala la gobernanza desde varios espacios. Como
se vera mas adelante, también se incluye un componente de gestion de conocimiento.

P.e. dreas de traslape

,

Gobernanza |
|
Sus elementos | | ;
— o . Didlogos nacionales
sus condiciones | Entendimiento comun

Sus retos )

|

Sus implicaciones /

12 Seguimiento a los diagnésticos.

La presentacion de los diagnosticos por paises, mostraron por un lado los puntos débiles de estos,
23



Memorias del Taller: Gobernanza de las Areas Protegidas en los Andes Tropicales 2006.

pero sobre todo, la necesidad de llegar a acuerdos conceptuales. Algunos fueron mas bien una
investigacion académica, otros se enfocaron a la gobernabilidad, otros se tocaron con el hecho de
gue hay distintas formas de gobernanza.

El acuerdo entonces fue el de enfocar las conclusiones y recomendaciones de los diagndsticos a
los avances en el taller, de manera que se puedan capitalizar los avances logrados y contar asi
con mayores elementos de andlisis; esto ultimo se lograra gracias al compromiso que asumieron
los responsables de los diagndsticos de cada pais para revisar y completar sus respectivos
documentos.
Se han hecho desde lo formal
Algunos desde la gobernabilidad \II

Habria gue profundizar en las formas de gobernanza

N - ‘ X Avances
Sistematizacién mas regional \.

Alimentar el concepto desde los estudios de caso \

)
Ligarlos con el Congreso Latinoamericano de AP /' |

Ver puntos fuertes sobre cada enfoque
Evidenciar los vacios \. |

Ver formas de comparacion |

=

Analizarlo desde los avances del taller

| Los diagndsticos
s

Como diaghdstico
L0mo diagnostico |
Analisis comparativo /|

. - Y de alll distribuirlos
Como documento conjunto

Para construir de a poco

Sirven como herramienta para ‘\ I||
los didlogos nacionales mas profundos | Esta es nuestra base /

Sin que esté anclado al proyecto /( |
Dentro de las estrategias nacionales j' |

Enfocar las conclusiones y recomendaciones a los avances del taller |
)
Capitalizar lo debatido estos dias \ Decisiones |

Contar asi con elementos de comparacion

13 Ciclo de trabajo para los préoximos pasos.

El ciclo de trabajo como préximos pasos, se podria describir de la siguiente manera:
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LISTA DE PARTICIPANTES

Nombre y apellido Nombre de la Lugar de

organizacioén/institucion procedenci Email

a

Alex Rivas Consultor independiente Ecuador alexrivastoledo@hotmail.com
Alfredo Carrasco Subsecretario Capital Ecuador

Natural — MAE
Angel Onofa MAE Ecuador aonofa@ambiente.gov.ec
Belén Robles UICN Sur Ecuador robles.belen@sur.iucn.org
Carolina Chiriboga EcoCiencia Ecuador gestionlocal@ecociencia.org
Edwin Jarrin Facilitador Ecuador ejarrin@pactlac.org
Germéan Andrade Fundacién Natura Colombia |giandradep@yahoo.com
Joéo de Queiroz Proyecto Caiman Ecuador jgueiroz@proyectocaiman.org
Jordi Surkin Cl — Andes Bolivia jsurkin@conservation.org
Juan Carlos Miranda Director Pilon Lajas - Bolivia jcmiranda@yahoo.com

SERNAP
Juan Carlos Palacios COMAFOR Ecuador jcpalacios@comafor.org
Juan Dumas FFLA Ecuador juan.dumas@ffla.net
Luis Suarez Cl - Ecuador Ecuador Isuarez@conservation.org
Manuel Pulgar Vidal SPDA Peru mpulgar-vidal@spda.org.pe
Constanza Atuesta UAESPNN Colombia |cconstanza@parquesnhacionales.go

V.CO
Maria Fernanda UICN Sur Ecuador fernanda.espinosa@sur.iucn.org
Espinosa
Maria Pia Bevilacqua ACOANA Venezuela |mariapia@cantv.net
Marina Cracco UICN - Sur Ecuador areas-protegidas@sur.iucn.org
Nelson Quintero INPARQUES Venezuela |rsilva@marn.gov.ve (att. Nelson
Quintero)

Pablo Santillan Co-Facilitador Ecuador psantillan@pactlac.org
Paulina Donoso Petroecuador Ecuador
Pippa Heylings CMAP - UICN Ecuador pippahey@interactive.net.ec
Randy Borman FEINCE Ecuador randy@-cofan.org
Renzo Piana Instituto del Bien Comun Peru rpiana@ibcperu.org
Roberto Ulloa FAN Ecuador rulloa@fan.org.ec
Rosaura Ilvanoa Minaya |INRENA Peru iminaya@inrena.gob.pe
Tamara Montalvo Rueda |UICN Sur Ecuador ces@sur.iucn.org
Viviana Salas BioParques Venezuela |direccion@bioparques.org
Asesor biodiversidad MAE Ecuador
Gustavo Palacio Petroecuador Ecuador gepalacios@gpa.petroecuador.com

Martinez
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AGENDA

Jueves 11 de mayo

Hora

Actividad

Descripcion

Inauguracién. 8:45

Registro de participantes

Entrega gafetes y registro de lista de asistentes

a 10:00
Presentacion introductoria | Palabras de inauguracion del evento, Alfredo Carrasco,
del taller Jordi Surkin y Maria Fernanda Espinosa
Presentacion de cada uno de los participantes
Encuadre del taller Rescate de expectativas
Presentacion de objetivos y agenda del evento
Establecimiento de reglas del taller
Indicar quién seréa responsable de la logistica
Explicar la metodologia
Presentacion de Pre;e_ntacién de los antecedentes del taller y ubicar a los
10:00 - 10:30 participantes en que momento del proceso se
antecedentes del taller !
encuentran. Marina Cracco
10:30 — 10:45 RECESO
Definicion de Con lluvia de ideas, bajo una pregunta generadora
10:45 — 13:00 caracteristicas para la basada en lo que es un manejo eficiente se escribiran
' ' lograr un ideal manejo de |tarjetas que seran discutidas en plenaria durante toda la
las AP mafiana.
13:00 — 14:00 ALMUERZO
Definicion de elementos Se agrupan las ideas de acuerdo a la relacién existente
14:00 - 16:30 de éxito de la gobernanza | bajo
en las AP simbolos abstractos
16:30 — 16:45 RECESO
16:45 — 17:30 Analisis comparativo de los avances, con el concepto de gobernanza de UICN -
Durban
17:30 — 18:00 Cierre y evaluacion del dia

Viernes 12 de mayo

Hora Actividad Descripcién
Recuperacion de Dialogo entre el/a facilitador/a y los participantes sobre la
8:00 —9:00 aprendizajes del dia anterior | base de preguntas claves que permitan recuperar las
y revision de la agenda experiencias e impresiones del primer dia.
Presentacion de los estudios de caso de cada pais
9:00 — 13:00 Anéllélicomparatlvc,) <-je los estudios de caso, con los avances del taller
Definicion de los préximos pasos
Continuacién del trabajo
13:00 — 14:00 ALMUERZO
14:00 — 14:15 Dinamica
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Viernes 12 de mayo

Hora Actividad Descripcion
Cada uno de los responsables de los diagnoésticos por
pais tendra que llevar un resumen ejecutivo (maximo 4
. e hojas), y seran analizados en un nimero de grupos igual
Presentacion, andlisis y - . L
. a nimero de casos que existan. El propésito de este
. . debate de estudios de caso . . . Al ;

14:15 - 15:30 trabajo es determinar los vacios de analisis que existen
de cada uno de los : o
diagnésticos por pais en cada uno de los casos que se alinean con la definicion

de gobernanza establecida. De acuerdo a los
diagnésticos, que recomendaciones estratégicas tienen
para alcanzar la gobernanza.
RECESO
15:30 — 17:00 Plenaria de presentacion Cada grupo presenta sus hallazgps y se va estableciendo
los puntos prioritarios que cada diagnéstico debe tener
17:00-17:15 RECESO
17:15-18:00 Establecer proximos pasos | A nivel de cada pais y acciones regionales
18:00 — 18:30 Cierre y evaluacion del taller
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