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CONTEXTO INTERNACIONAL

Informe Brundtland — 1987. Nuestro Futuro
Comun
Primera alusion al desarrollo sostenible.

Determina los aspectos que deben asumirse para
alcanzar el Desarrollo Sostenible, en la Agenda 21.

La Conferencia de Estambul (Habitat Il) — 1996
Planteo la necesidad de garantizar vivienda
adecuada para todos y que los asentamientos
humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos. El ser
humano elemento esencial del Desarrollo
Sostenible.

Cumbre del Milenio — 2000
Plantea la conexidad entre los problemas
ambientales y la erradicacion de la pobreza.

Conferencia de Johannesburgo — 2002
Reafirma los postulados de la Cumbre de Rio y
Habitat || sobre erradicacion de la pobreza y
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LA CONSTITUCION DE 1991

* La Constitucidon Politica de Colombia, vigente desde 1991, se encuentra
a la vanguardia de los ordenamientos constitucionales modernos en
materia de proteccién ambiental, al adoptar la forma de una Constitucién
Ecoldgica que dejo sentadas las bases juridicas para hacer posible un
nuevo pacto con la naturaleza

* La Constitucion Politica modificd profundamente la relacion normativa de
la sociedad colombiana con la naturaleza, como quiera que se encuentra
en ella una verdadera constitucion ecologica del mismo rango de las
constituciones econdmica, social y cultural.

* El componente ambiental de la Carta Politica es un marco de referencia
adecuado para apoyar y contribuir a la salida de los problemas de
pobreza que agobian al pais.

* Oftro gran salto cualitativo de la Constitucion Politica de 1991 esta
referido a la asignacion de funciones de contenido ambiental, a los dos
principales organismos de control. Es decir, a la Contraloria General de
la Republica y a la Procuraduria General de la Nacion.



LOS OBJETIVOS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA AMBIENTAL

A T

Proteccion y calidad de la vida.

Obligacion de proteger las riquezas naturales y
el medio ambiente de la Nacion.

Mantener la integridad territorial
Promocion de la participacion ciudadana
Fortalecer la educacion ambiental

Garantizar el derecho a gozar de un ambiente
sano

Lograr un modelo de Desarrollo Sostenible



MARCO NORMATIVO HE

1968 - Se crea el INDERENA con el objetivo de ordenar el manejo de |os
recursos naturales.

1974 - Se expide el Codigo Nacional de los Recursos Naturales,con el fin de
prevenir y controlar la contaminacion.

1992 - Declaracion de Rio que consagra el concepto de desarrollo sostenible y
garantizar la supervivencia del planeta.

1993 - Ley 99 de 1993 incorpora la creacion del Ministerio del Medio
Ambiente.

1993 - Creacion del Ministerio del Medio Ambiente.

DECRETO No0.1729 DE 2002 —establece las disposiciones generales para la
elaboracion y ejecucion del plan de ordenacion y manejo de las cuencas
hidrograficas en Colombia (POMCH o POMCA).

En 2003 se adiciona al Ministerio del Medio Ambiente las funciones de la politica
de Vivienda, Desarrollo Territorial y el Agua y el Saneamiento, trasformandose
en el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA, Y DESARROLLO

TFRRITORIAI - MAVDT



LA LEY 99 DE 1993

Los; criterios; de: orientacion basices: definides: sen;:

El| principie de: precaucion, compe referente. fundamental para, evitar: la degradacion,
deli medio, ambjente..

Incorperacion de los costos; ambientales; g/ uso de instrumentos economMicos para,
In, prevencion,, correccion y restauracion dell deterioro ambjental y para la
consenvacion de. les; recurses; naturales; renevables;,

La necesjdad) de coprdinacion entre el estado y In comunidad,, las; organizaciones
ne gubernamentales; y elisector privade para la proteccion y recuperacion,
ambjentales; dell pais;.

El manejo ambiental dell pais; conferme. a la Constitucion, es; DESCENTRALIZADO,
DEMOCRATICO y PARTICIPATIVO

Se. establece. el SINA para el maneje ambjental| del pais,, cuyoes; compenentes;
definen les mecanismes de: articulacion de: estadp y/ 1a speiedad) civili,

Las; instituciones ambientales; del estado se estructuranan, teniendo como base,
criteries; de: maneje integyal,,



LA PLANIFICACION Y LA POLITICA
PUBLICA 1/2

® En Colombia, desde 1974 se ha expedido cada cuatro anos una
politica nacional ambiental. La politica ambiental, contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 ordeno, entre otros, la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente y la contratacion de
creditos con la banca multilateral con el fin de fortalecer la gestion

ambiental.

® E| Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998, aprobado por el
Congreso de la Republica en el ambito del nuevo orden
constitucional, establecio la politica ambiental denominada "Hacia
el desarrollo humano sostenible". Plantea cinco objetivos
basicos: promover una nueva cultura del desarrollo, mejorar la
calidad de vida, promover una produccion limpia, desarrollar una
gestion ambiental sostenible y orientar comportamientos
poblacionales



LA PLANIFICACION Y LA POLITICA
PUBLICA 2/2

® E| Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 incorpora "EIl proyecto
colectivo ambiental para construir la paz" y define al agua como
tema prioritario y eje articulador de la politica ambiental. Se senalan
siete programas prioritarios: agua, biodiversidad, bosques, calidad
de vida urbana, produccion mas limpia, mercados verdes y
sostenibilidad de los procesos productivos endogenos.

® EJ| Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 incorpora “Impulsar el
crecimiento econémico sostenible y la generacién de empleo™.

® EJ| Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 incorpora "Una Gestion
Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible”



SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL
SINA

T

Sistema Nacional Ambiental (Sina),
integra las orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e
instituciones para poner en marcha
los principios generales ambientales.



COMPETENCIAS DEL SINA -4
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= Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -

Ente rector, formulador politicas, coordinacion

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES

* Ejecutoras de las politicas.
* Autoridades ambientales

DEPARTAMENTOS

Promover y ejecutar politicas
nacionales, regionales y sectoriales
con relacion al medio ambiente

 Coordinacion Institucional '

INSTITUTOS DE
INVESTIGACION

Ejecutan las politicas de ciencia,
tecnologia e informacion ambiental y
proveen informacion. IDEAM.
Humbolt,INVEMAR,SINCHI, ITAP

MUNICIPIOS

Promueven y ejecutar politicas
nacionales, regionales y sectoriales
con relacion al medio ambiente

@

UNIDADES AMBIENTALES
URBANAS
Ejecutan las politicas en materia SECTOR PRIVADO Y
ambiental formuladas por el SOCIEDAD CIVIL
Ministerio: residuos solidos,

ORGANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS INSTITUCIONES
PUBLICAS

Funciones de apoyo y colaboracion

transporte urbano, etc.




FUNCIONES DE LAS CAR'S 444

" Autoridad Ambiental
= Ejecutor de las Politicas Nacionales Ambientales.
= Coordinacion y planificacion ambiental regional.

.
\\

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LAS CAR'S

® Plan de Gestion Ambiental Regional — PGAR: Instrumento
de planificacion de largo plazo, con un horizonte minimo de 10
anos.

® Plan de Accion Trienal — PAT: Instrumento de planificacion de
mediano plazo, con un horizonte de 3 anos.



FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS ~

Promover y ejecutar programas regionales ambientales.

Dar apoyo presupuestal, técnico y financiero a Car's y
Municipios en ejecucion de programas ambientales.

Ejercer funciones de control y vigilancia sobre el medio
ambiente.

Trabajar articuladamente con los entes territoriales y Car’s.

Promover y ejecutar con las Car’s y otras entidades, obras
para la defensa contra inundaciones.



FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS

Promover y ejecutar programas municipales ambientales.
Dictar normas para la preservacion del patrimonio ecologico.
Adoptar los planes ambientales aprobados a nivel regional.

Trabajar articuladamente con las Car's y el departamento proyectos
ambientales para la conservacion de los recursos naturales.

Ejercer funciones de control y vigilancia sobre el medio ambiente y los
recursos naturales del municipio en coordinacion con las Car’s.

Dictar las normas para el ordenamiento territorial del municipio.

Ejecutar obras para la descontaminacion de corrientes y disposicion y
eliminacion de residuos solidos.

Promover y ejecutar con las Car’s y otras entidades, obras para la defensa
contra inundaciones v recuneracion de tierras:



POLITICA AMBIENTAL 2006-2010



NACION

POLITICAS
MAVIT

* Ambiental

*Agua Potable

y. Saneamiento) Basico
*Desarrollo Territorial
*Vivienda

*Metas PND

POLITICAS MAVDT
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REGION

RESULLTADOS

*Articulacion politicas
*Articulacion procesos
de planeacion

*Seg. Gestion ambiental
*Comunidad en general
slintidades territoriales
*Gremios

*Sistemas de Informacion

*Comunidades
alrodescendientes

*Comunidadesiindigenas

*Decisiones con
Vision pais




Objetivo °

Aportar a la construccion del Estado Comunitario,
a traves del conocimiento, uso sostenible vy
conservacion de la biodiversidad y de los

recursos naturales renovables; la competitividad y
la promocion del desarrollo sostenible, con el fin
de afianzar la reactivacion econdmica y social, y
el mejoramiento de la calidad de vida.




Lineas estratégicas

 Gestion integral en el territorio que contribuya al desarrollo
sostenible.

* Gestion integrada del recurso hidrico

« Conocimiento, conservacion y uso sostenible de Ila
biodiversidad.

* Promocion de procesos productivos competitivos y
sostenibles.

* Prevencion y control de la degradacion ambiental.

* Fortalecimiento del SINA para la Gobernabilidad Ambiental.



Gestion integral en el territorio que contribuya o0

al desarrollo sostenible

* Incorporacion de determinantes ambientales en las decisiones de uso
y ocupacion del territorio

* Incorporacion y manejo del riesgo de origen natural y antrépico en
los procesos de ordenamiento.

Gestion integrada del recurso hidrico

* Ordenamiento y planificacion para la conservacion del recurso hidrico
* Gestion Integral de Costas y Mares
» Uso eficiente del agua

Conocimiento, conservacion y uso sostenible

de la biodiversidad

* Conocimiento de la biodiversidad
» Conservacion de la biodiversidad
» Uso sostenible de la biodiversidad
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Promocion de procesos productivos

competitivos y sostenibles

* Implementacion de acciones sectoriales que integren
consideraciones ambientales

 Bienesy servicios ambientalmente sostenibles

Prevencion y control de la degradacion

ambiental

Fortalecimiento del SINA para la
gobernabilidad ambiental

* Instrumentos para la gestion ambiental.
» Gestion del conocimiento y de la informacion
 Educacion ambiental y participacion



O

PRINCIPIOS Y CRITERIOS
o—ORIENTADORES DE LA
GESTION AMBIENTAL



«Principios

Articulacion Interinstitucional, que integre la gestion individual
de los actores del SINA

Participacioén, que propicie la concurrencia de voluntades de los
actores del SINA

Sostenibilidad Ambiental, que garantice el mantenimiento de una
base de recursos naturales como sustento del desarrollo economico y
social

Enfoque Territorial, Que articule las dinamicas particulares de c/d
territorio y reconozca su diversidad

Equidad, que reconozca las prioridades de los distintos segmentos
de la sociedad y la proteccion a los mas vulnerables

Transparencia, que busque generar legitimidad institucional y
fortalecer la gobernabilidad ambiental

Eficiencia, que optimice los recursos para el cumplimiento de los
objetivos



«Criterios Orientadores

La gestion del SINA y de los distintos sectores y agencias
gubernamentales, en el marco de sus respectivas
competencias y de su escala territorial de actuacion ha de
orientarse bajo los siguientes criterios:

Estructurarse en torno a la gestion integral del agua.

Contribuir a reducir la vulnerabilidad de los grupos mas pobres y a
crear oportunidades para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Contribuir a que el pais aproveche las oportunidades un mundo en
transformacion.

Reconocer los privilegios que provee la oferta ambiental de
territorio

Ser coherente con las necesidades de una poblacion y una
economia en transicion
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INTRUMENTOS DE

MERCADO PARA LA
GESTION AMBIENTAL



El ordenamiento juridico colombiano, ademas de dotar a las entidades del Sistema Nacior

Ambiental con fuentes de recursos financieros propios, incorpora

*El Viceministro de Ambiente es el encargado de disenar estrategias e
instrumentos economicos para la gestion ambiental, apoyar su _
implementacion y realizar evaluaciones y ajustes para su mejoramiento.

1.Instrumentos Econdmicos y Financiero.

1.1
1.1.1
1.1.2

1.2

1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4

2.

2.1
2.2
2.3

3.

Tasas Ambientales:
Tasas retributivas por contaminacion hidrica.®
Tasas por Utilizacion de Agua.

Otros Instrumentos Economicos.
Tarifas de Evaluacion y seguimiento.
Compensaciones.

Multas.

Compensaciones.

Estrategias y herramientas de Economia Ambiental
Valoracion Econdmica.

Pago por Servicios Ambientales.
Contabilidad Ambiental.

Estudios y Analisis Econémicos Ambientales.

al®
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