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Objeto
~ Precisar el marco de referencia dentro del cual debe interactuar el sector
 publico y privado en la gestion de los recursos hidricos del Perd; que
_. permita pasar de un manejo sectorial y desarticulado, hacia una gestion
~ _integrada con intervenciones  debidamente institucionalizadas,

—

*5: mecanismos de gestic')n coherentes y coordinados en el marco del proceso
yégﬁscentrallzacmn

“Alcance A
Instrumento de caracter conceptual y vinculante, aprobado por el Poder
Ejecutivo, que define los Objetivos Especificos y las medidas estructurales y |
no estructurales de interés nacional para garantizar el uso sostenible de los i
recursos hidricos.
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Conjunto de acciones orientadas a:

g

diagnosis retrospectiva; analiza el
estado situacional de la gestion de los
recursos hidricos y establece
aspectos relevantes de su
problematica;

diagnosis prospectiva; describe las
tendencias mas importantes en los
diferentes campos a nivel nacional y
contrasta las tendencias, con el
objeto de describir sus impactos,
establecer los retos y evaluar las
diversas posibilidades de actuacion vy;

definicion de Objetivos Especificos y
acciones estrategicas; con el
proposito de desarrollar un plan para
hacer frente al futuro.

2. Proceso Constructivo

Diagnéstico |dentificacion de
de partida @ temas criticos

Determinacion de factores claves
Analisis
Interno Externo

Determinacion de Obijetivos
y Acciones Estratégicas

U

Plan de Accion

28

Implementacion y Seguimiento

Escenarios
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2. Proceso Constructivo

32 Etapa

« CTM2
 PENRH

wEIEE

Politica y Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos del Perti




3. Los Retos del Agua en el Peru
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Atender el incremento
de la demanda de agua
por el crecimiento
demograficoy el
desarrollo econémico

Mejorar la distribucién
espacial y temporal del |
agua

Atenuar el impacto de

Mejorary preservar la

: Incrementar la — |los eventos extremos y

calidad de las aguas —— -~ st s
superﬁciales% eficiencia en el uso del | | el cambio climatico en
agua ~ |la poblacién y sectores

subterraneas :
productivos
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3.3 Usos del agua
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Uso del Agua a Nivel Nacional por la Poblacidon y los Principales Sectores
Productivos
(2000/2001) - en MMC/ano

Vertiente USO CONSUNTIVO NO CONSUN
Poblacidn Agricola Industrial | Minero | Total

IPacifico 2 086 12% 14 051 80% 1 103( 6% 302 2% 17 542 4 245

IAtlantico 345 14% 1946 80% 49 2% 97| 4% 2 437 6 881

Titicaca 27| 30% 3% 93] 13|

Total 2 458 12% D 2% 20 072 11 139

Agricola
80%
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DISPONIBILIDADES HIDRICAS 2'046,287 MMC
Escurrimiento Superficial (100%)

(1.8%) (97.7%) (0.5%)
Vertiente del Vertiente del Vertiente del
Pacifico Atlantico Titicaca
37,363 MMC 1’998,752 MMC 10,172 MMC

53% 47%

20% USOS CONSUNTIVOS
Otros Usos Vertiente Pacifico
3.491 MMC 17,542 MMC
Excedentes
al mar
19,821
MMC

Tecnificado

703 MMC Pérdidas
80% 70% Efic. Riego por

Uso en Riego conduccion
StrbUGIC
14,051 MMC e distribucion

y aplicacion
95% 13,348 MMC
35% Efic. Riego 8,887 MMC
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En los ultimos ainos se han producido
cambios notables en la legislaciéon
correspondiente a la organizacion del
Estado Peruano.

Ante esta situacion ha sido necesario
establecer arreglos institucionales para
compatibilizar la gestién de los
recursos hidricos con el proceso de
descentralizacion considerando al
ambito natural de la cuenca
hidrografica como la unidad territorial
de gestion.

Desde el 2001 se discuti6 el
anteproyecto de una nueva Ley de
Aguas, que abrio la posibilidad de tres
escenarios concretos en un horizonte
proyectado hacia el 2025.




4.1 Consideraciones generales
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La construccion de escenarios bajo un
enfoque prospectivo, representa Ia
evolucion de la gestion de los recursos
hidricos en el horizonte que transcurre
hacia el 2025, en funcion del
comportamiento de los factores
politicos, econdmicos, sociales y
tecnoldgicos que influyen en la gestion.
Algunos de esos factores se
consideran invariables en tanto que
otros se consideran variables.




4.2 Factores Invariables
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de Bases de la Descentralizacion;

ii) La instauracion de los Gobiernos
Regionales;

iii) El reconocimiento unanime de que el
agua es patrimonio de la nacion;

iv) Los compromisos asumidos por el
Gobierno Peruano en el ambito
internacional respecto a la gestion
integrada de los recursos hidricos;

v) La promocion de la inversion privada

vi) La proyeccion del crecimiento
demografico al 2025.
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L'os factores ‘que ‘se ‘consideran variables y ‘que pueden ser modificados ‘con
voluntad politica y alcanzando ‘el ‘consenso entre las partes involucradas ‘en ‘el
manejo 'de los recursos hidricos, 'son 'los ‘que ‘definen los ‘escenarios y ‘estan
constituidos por:

i) El ambito de gestion;

ii) La distribucion de las responsabilidades de regulacién y control del uso
de agua con propositos multiples;

iii) Los instrumentos de planificacion;

iv) Los mecanismos de financiamiento;

v) Los incentivos para un uso eficiente y sostenible;

vi) Los mecanismos participativos en la toma de decisiones;

vii) La disponibilidad de recursos externos provenientes de organismos
financieros multilaterales para la implementacion de la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.



5. El agua en el futuro

Acceso a los RRHH
A

AGUA PARA MUCHOS AGUA PARA TODOS

ESCENARIOI ESCENARIO I

+Ley 17752 (1969) +Nueva ey de Aguas
+ANA +ANA

+SNGRRHH +SNGRRHH

+PENRH +PENRH

Plan Nacional de RRHH Plan Nacional de RRHH
GESTION MULTISECTORIAL GESTION INTEGRADA

Desarrollo Sustentable
AGUA PARA POCOS

ESCENARIO |
+Ley 17752 (1969) ESCENARIOS DEL AGUA

+IRH - MINAG
+DIGESA - SALUD ENEL FUTURO

+SENAMHI - DEFENSA

Institucionalidad fraccionada
GESTION SECTORIAL
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Gestion de la Oferta Gestién_d.ehla_lle.man.da_mm

L4 i .
Evaporacion Evaporacién
A A ?
: Evapa
transpiracion
Recurso :

Hidrico

Recurso I Recurso lHEM Recurso
Regulado o : . : . g
T Hidrico Hidrico Hidrico
rasvase o )
Recurso Derivado Distribuido Aplicado Usado
Hidrico No Conducido
Convencional Fugas Pérdidas
Retornos
y
Vertidos
Recurso
L v v Y

Hidrico xS
Circulante Gestion de la Calidad



6.1 GESTION EN ALTA Y BAJA DEL AGUA

| Sistema de Regulacion

| : Sistema de Conduccion

Sistema de Conduccié/n?"
L

RED DE ABASTECIMIENTO -
( USUARIO\ 7ysuARIO USUARIO
RESIDENCAL \cOMERCIA DUSTRIA

ALCANTARILLADO ‘IH i

GESTION EN BAJA

Vertighientos

Océano
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Roles: entes normativos y reguladores
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« En alta: ANA, AAA — gestion multisectorial; ente rector del Sistema
GRH; sistematiza informacion hidrica; asigna derechos de uso;
articula las funciones de control y vigilancia de la calidad del agua

_ en las fuentes; establece las multas y penalidades contractuales

normativos por incumplimiento de obligaciones, tiene facultad coactiva, aplica

sanciones a quienes trasgreden las normas

« En baja: Ministerios sectoriales

Entes

 En alta: AAA, SUNASS
* En baja: ALA, SUNASS (gestion sectorial)

» Supervisa la calidad del servicio que prestan los
operadores en alta y baja.

* Fiscaliza el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de los operadores en alta y baja
Reguladores (infraestructura mayor y menor).

* Regula las tarifas
regulacion, trasvase, derivacion, conducciony
distribucion)

» Aplica sanciones a los infractores

« Resuelve conflictos en 12 instancia
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Personas naturales o juridicas
Requieren del agua para: uso domeéstico o insumo en los sectores
productivos y de servicios.

Obligaciones: mejorar la eficiencia de uso, evitar su degradacion,
evitar afectacion a terceros, pago de retribuciones econémicas por
el uso, pago de tarifas por servicios de abastecimiento, participa
en la programacion de la distribucion de las disponibilidades.

Derechos: calidad del servicio y tarifas razonables

Persona natural o juridica, publica o privada

Prestadores del servicio de abastecimiento de agua para los

diversos usos sectoriales

Se les concede por tiempo determinado, el uso de la

infraestructura publica mayor o menor.

En alta: fuentes naturales, infraestructura mayor (regulacién,
Operador trasvase, derivacién, conduccién de 1er orden)

En baja: a nivel sectorial, infraestructura menor, distribucién a

nivel de usuarios

Obligaciones: calidad del servicio y tarifas razonables,
responsable de la recaudacion de las retribuciones econdmicas
por el uso del agua

Derechos: seguridad juridica de su contrato




s c ‘2 SISTEMA NAC. DE GESTION DE RRHH

DEL AGUA -

Formulacion de Politicas

Implementacion de Politicas

Organizaciones Organismos
Representativas Publicos

Organismos
Publicos

Organizaciones
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Consejos de
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Demarcacion

Comités de

Cuenca Cuenca

G.R. Sector

AAA
Reguladores

ALA
Reguladores

Reguladores
Sectoriales

Operadores
Usuarios

Operadores
Usuarios

Operadores
Sectoriales
Usuarios




Region Hidrografica O
Cuenca Hid. Rio Orinico - 2
Cuenca Hid. Rio Amazonas - 4
O Cuenca Hid. Rio Tocantins - 6

Region Hidrografica 3
Region Hidrografica 5
Region Hidrografica 7

||||QQ

Region hidrografica 9
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7. Politica y acciones estratégicas

“En el Peru se garantiza el suministro y el acceso al
agua a todos los usuarios para satisfacer sus
necesidades, en cantidad, calidad y oportunidad,
con criterios de equidad, aprovechamiento
economico, racional y eficiente; se cuenta con una
autoridad nacional y autoridades de cuenca con
representatividad multisectorial reconocida; su
gestion se apoya en principios de legitimidad,
autoridad en el ambito territorial de su competencia
y atribuciones claras; se promueve la concertacion y
la participacion de todos los actores publicos y
privados; se tiene una cultura de uso eficiente y
eficaz del agua; se cumple la normatividad vigente y
el pago de tarifas reales. Se promueve la
preservacion y conservacion del medio ambiente y
el desarrollo social enmarcado en el concepto de
desarrollo humano sostenible”
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. “Garantizar el acceso a Ia dlsponlbllldad hidrica, en
las cantidades que se otorgan, con la calidad y
@ oportunidad requerida, para el aprovechamiento de Ia

~ actual y futuras generaciones, en la satisfaccion de
. las necesidades primarias y las diversas actividades
Dk o, productivas”.
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Asegurar, tanto para la generacion actual como para las generaciones
futuras, la suficiente disponibilidad de agua, con estandares de calidad
adecuados

Preservar la calidad de los recursos hidricos para la proteccion de la
salud de la poblacion y de los ecosistemas naturales, ampliando la
cobertura de tratamiento de aguas residuales.

Objetivos

Generales Utilizar racional e integralmente los recursos hidricos del pais para

lograr un desarrollo sustentable.

Promover la participacion del sector privado en el financiamiento de
infraestructura hidraulica para mejorar la distribucion espacial y
temporal de los recursos hidricos.

Proteger las areas mas vulnerables contra eventos hidrolégicos
extremos de origen natural y frente al resultado de su uso inadecuado.



1. Marco Juridico e Institucional

Objetivo Especifico

Concertar la participacion publica y
privada en la gestion del agua.

Ordenar la institucionalidad
delimitando claramente los ambitos de
competencia, funciones y
responsabilidades, de conformidad
con la normativa vigente.

Accion Estratégica

Consolidacion de acciones en la
implementacion de la nueva Ley de
Recursos Hidricos.

Reglamentacion de la Nueva Ley de
Recursos Hidricos

Demarcar el ambito geografico de las
cuencas para su uso oficial.

Implementacion de Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua y los
Consejos de Cuenca.

Impulsar y desarrollar mecanismos de
participacion de los actores privados
involucrados, fortaleciendo las
organizaciones existentes.

Desarrollar mecanismos efectivos de
coordinacion intersectorial que les
permitan cumplir con sus funciones.



2. Derechos de Agua

Objetivo Especifico

Otorgar seguridad juridica a los
derechos de agua; para un uso
eficiente y sostenible, respetando y
adecuando los derechos de las
comunidades campesinas y nativas

Accion Estratégica

Fortalecer el Registro Administrativo
de Derechos de Uso de Agua.

Otorgar derechos de uso de agua
(consuntivo y no consuntivo), y
disponibilidad (permanente, eventual,
temporal) y autorizacion de
vertimiento.

Promover y consolidar la formalizacion
progresiva de los derechos de uso de
agua, contemplando la asignacion de
agua en bloques en los casos que
corresponda.



3. Calidad del Agua

Objetivo Especifico

Promover y cautelar la
conservacion, proteccion y
recuperacion del agua en todos
sus estados y etapas del ciclo
hidrologico.

Accion Estratégica

Mantener un sistema de control y vigilancia de
la calidad del agua asi como los medios para el
tratamiento y atenuacion de los pasivos
ambientales

Definir un régimen de sanciones por deterioro
de la calidad del agua, e incentivos para los que
implementen medidas de proteccion de la
calidad del agua.

Formulacion e Implementacion de un Sistema
de Regulacion de Descargas de Residuos
Liquidos en los Cuerpos de Agua.

Promover la asociacion en la pequefia mineria y
controlar la contaminacion de las aguas que
tiene origen en esta actividad

Implementar los mecanismos para la
acreditacion de laboratorios



4. Recursos Humanos, Desarrollo de Capacidades y Cultura del

Agua
Objetivo Especifico

Elevar la capacidad técnica y

Accion Estratégica

Promover e implementar programas de

administrativa del personal de las especializacion tedrico-practica en gestion de
instituciones publicas y privadas, recursos hidricos para profesionales y técnicos

que intervienen en la gestion de
los recursos hidricos

Promover una cultura del agua
basada en el valor social,
ambiental y econdmico de dicho
recurso

de las Instituciones Vinculadas con la Gestion
del Agua

Crear el Centro Nacional de Tecnologias del
Agua y promover la implementacion de un
Fondo para su financiamiento.

Sensibilizar a la poblacion a fin de lograr un
cambio en sus actitudes y practicas
relacionadas con el uso del agua, que permita
su aprovechamiento racional y sostenible.

Incorporar en la curricula escolar materias
relacionadas con la cultura del agua.

Promover programas de incentivos, que motiven
las buenas practicas y el ahorro del agua.



5. Informacion de Recursos Hidricos
Objetivo Especifico Accion Estratégica

Consolidar la informacion basica Implementar el Centro Nacional de Informacion
en materia de recursos hidricos y de Recursos Hidricos
facilitar el acceso de los usuarios

3 la misma. Mejorar la red de estaciones hidrologicas y

meteorologicas y su correspondiente
equipamiento

Mejorar la red de control, vigilancia y monitoreo
de la calidad de agua y el equipamiento de
muestreo y analisis

Mantener actualizado el catastro nacional de
fuentes, usos, y derechos de agua superficial y
subterraneas, georeferenciadas

Recopilar y ordenar en una base de datos la
informacion relacionada con: las caracteristicas
hidrodinamicas, calidad y régimen de
aprovechamiento de las fuentes de aguas
subterraneas.



6. Infraestructura Hidraulica

Objetivo Especifico Accion Estratégica
Promover el desarrollo de Definir los mecanismos para la intervencion del
infraestructura hidraulica Estado en el financiamiento de la infraestructura
multisectorial con participacion  hidraulica mayor multisectorial, con la
privada via mecanismos de participacion de los gobiernos regionales,
concesion, para atender las locales y el sector privado, estableciendo

demandas actuales y futuras de lacriterios de subsidiariedad y recuperacion de
poblacidn y sectores productivos. inversiones.

Establecer programas de vigilancia, control y
seguridad de presas.

Infraestructura hidraulica sectorial Incrementar la cobertura de los servicios de
desarrollada en el marco de los agua potable y alcantarillado, con énfasis en las
planes sectoriales concordados zonas rurales llevando a cabo acciones para
con el Plan Nacional de Recursos mejorar la eficiencia global de los sistemas
Hidricos. hidraulicos.

Desarrollar la infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales.



7. Planeamiento de los Recursos Hidricos

Objetivo Especifico Accion Estratégica

Ordenar la gestion de la ofertay Promover el aprovechamiento conjunto del agua
demanda del agua por cuencas, superficial y subterranea.

considerando la cantidad, calidad,
y oportunidad, en el marco del
Sistema Nacional de los
Recursos Hidricos

Formular e implementar los planes de gestion
de los recursos hidricos por cuenca, con la
participacion de los gobiernos regionales,
locales y los usuarios organizados.

Implementar planes de gestion de los recursos
hidricos en cuencas transfronterizas,
promoviendo la suscripcion de acuerdos
internacionales con los paises vecinos.

Formular e implementar el plan nacional de
recursos hidricos en concordancia con los
planes de gestion del los recursos hidricos de
cuenca

Efectuar el seguimiento y evaluacion de la
implementacion de los planes de gestion de los
recursos hidricos.
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8. Inversién y Financiamiento

Objetivo Especifico

Promover la inversion privada en
el desarrollo de la infraestructura
hidraulica asi como en su
operaciéon y mantenimiento, para
la prestacion del servicio de
suministro de agua.

Accion Estratégica

Establecer |la estructura tarifaria que garantice la
sostenibilidad de los servicios de regulacion,
derivacion y conduccion, distribucion y
abastecimiento del recurso a cargo de los
operadores.

Implementar un ente regulador de los servicios
de suministro de agua brindado por los
operadores de la infraestructura hidraulica
mayor y menor, donde no exista.

Establecer los mecanismos de regulacion de la
tarifa por el servicio de abastecimiento del agua
para las actividades productivas sectoriales.

Establecer las multas por contaminacion del
agua y sus bienes asociados, a un monto
equivalente al costo de tratamiento del agua
afectada para restituir su calidad original.



9. Actividades Sectoriales

Objetivo Especifico

Vivienda:

Ampliar la cobertura y mejorar la
calidad y sostenibilidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento de
aguas servidas y disposicion de
excretas.

Agricultura:
Mejorar la eficiencia del uso del
agua en el riego

Accion Estratégica

Promover la explotacion de aguas subterraneas
con fines de abastecimiento poblacional.

Implementar un programa nacional de
tratamiento de aguas servidas poblacionales;
asi como la disposicion adecuada de los
residuos solidos de las ciudades

Promover organizaciones de usuarios de agua
de riego técnica y econdmicamente
autosuficientes en la operacion y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica.

Incrementar la tecnificacion e investigacion
aplicada, consolidando y mejorando la
infraestructura parcelaria.



9. Actividades Sectoriales
Objetivo Especifico

Industria: Gestion del agua que
privilegie la prevencion de la
contaminacion y el uso de
tecnologias limpias, que permitan
un cuidado adecuado del agua,
asi como un incremento de la
productividad y competitividad de
las empresas.

Mineria: Promover los procesos
de lixiviacidn con tecnologias
limpias en la explotacién minera.

Energia: Gestion ambiental
eficiente y oportuna

Accion Estratégica

Fortalecer el rol del sector produccion como
gestor, facilitador, promotor y fiscalizador de las
actividades industriales manufactureras bajo su
competencia

Promover el uso de tecnologias limpias, asi
como el incremento de la competitividad,
calidad y productividad de las empresas y el
tratamiento de las aguas servidas antes de su
vertimiento a una fuente natural

Promover el uso de tecnologias modernas en el
tratamiento de las aguas provenientes de la
actividad minera .

Establecimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para los efluentes liquidos

Compatibilizar el uso no consuntivo del agua
con los usos consuntivos de la cuenca



10. Conservacion de Ecosistemas
Objetivo Especifico Accion Estratégica

Promover la conservacion de losDeterminacion de los caudales ecoldgicos de
procesos hidrobioldgicos de losacuerdo a las diferentes realidades, en el Perd.

cursos de agua.

Priorizar la preservacion y recuperacion de la
calidad del agua en las fuentes.

11. Recursos Hidricos Transfronterizos
Objetivo Especifico Accion Estratégica

Posibilitar el incremento de laPromover la accion conjunta de gobiernos y
cooperacidon con los paisessociedades para mitigar los efectos negativos
vecinos, particularmente en lode la variabilidad climatica y reducir la
vulnerabilidad y los riesgos asociados a los

que se refiere a gestion de; ., , .
fendbmenos hidrometeoroldgicos extremos.

recursos hidricos transfronterizos

superficiales y subterraneos Promover la suscripcion de acuerdos
binacionales para implementar. planes de
gestion de los recursos hidricos en cuencas
transfronterizas.



12. Prevencion de Riesgos, Mitigacion de Impactos y Adaptacion al
Cambio Climatico

Objetivo Especifico Accion Estratégica

Promover la participacion Formular las normas y regulaciones a nivel
concertada de las instituciones  nacional, que seran implementadas por los
publicas y privadas, los usuarios yOrganismos de Cuenca, para el manejo y

la poblacion en general en la aprovechamiento de areas de inundacion.
prevencion de riesgos y ) »
mitigacion de impactos Creara un centro de documentacion e

informacion sobre inundaciones

Implementar medidas de Reglamentar disefos y procedimientos
adaptacion al cambio climatico  constructivos de obras

Identificaran las areas vulnerables a las
inundaciones, especialmente aquellas
susceptibles de ser afectadas en las
actividades productivas y centros poblados



AUTORIDAD NACIGNAL 8. Implementacion de Acciones
DEL AGLA

12 FASE 22 FASE 32 FASE

* [proceso de_ ; * se Inicia con la » Las lecciones
s_en_3|b|l|za_c|on en los adecuacion de la aprendidas en las
d|st|ntos'n|\_/eles del nueva Ley de Aguas cuencas piloto
sector publico y y la implementacién desarrolladas en la
privado en apoyo a la de acciones en las segunda fase,
reforma del marco cinco cuencas piloto serviran de base
!99&!' e ) correspondientes a para concatenar las
institucional, asi Chira-Piura, acciones en el resto
como, la preparacion Chancay- del pais
del Proyecto de Lambayeque, Santa,
Gestidon de los Rimac y Chili
Recursos Hidricos
para la

implementacién de
las acciones de la
PENRH



PERU MINISTERIO DE AGRICULTURA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

POLITICA Y ESTRATEGIA NACIONAL
DE RECURSOS HIDRICOS

Gracias

Ing. Eddie Rosazza
Email: erosazza@ana.gob.pe

www.ana.gob.pe
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