ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL COMPONENTE
POLITICAS

Rubén Dario Estrada

Las actividades realizadas en e presente afio en € componente politicas se
centran en 4 areas principales. 1) Apoyo metodolégico para meorar los andlisis de
cuenca. 2) Acciones concretas de politica para incorporar empresarios en la financiacion
de actividades para atacar pobreza critica. 3) Apoyo a otras iniciativas de cuenca para
implementar la metodologia desarrollada. 4) Capacitacion en anadlisis de cuenca.

1. APOYO METODOLOGICO PARA MEJORAR LOS ANALISIS DE
CUENCA

Un andlisis de las propuestas de investigacion, extensiéon y desarrollo que las
instituciones vienen formulando degja a descubierto la debilidad que tienen los
investigadores y agentes de desarrollo para la incorporacion de los criterios de equidad,
competitividad y sostenibilidad, y para analizar los términos de intercambio entre ellos.
Esta debilidad de andlisis es criticay es necesario corregirla, pues se ha documentado que
estos criterios son competitivos entre si y que la toma de decisiones de los productores y
de los decisores de politica incorpora necesariamente las dimensiones social, econémica
y agroecoldgica del sistema de produccion.

Una evaluacion de las alternativas posibles para superar |as debilidades detectadas
indico que la capacitacion en servicio en sitios piloto permitiria mostrar resultados a més
corto plazo, fortalecer e recurso humano mediante un estrecho apoyo y seguimiento y
profundizar en e andlisis. En colaboracion con COLCIENCIAS, CORPOICA, GTZ,
Universidad de Wageningen, Universidad de Caldas, Universidad de Cajamarca (Pert),
Manrecur, Universidad Naciona de Colombia, Universidad del Vale, Fundacion
Eduguemos, Ecofondo, y consultores privados se brindé apoyo en 10 estudios de caso,
localizados en 3 paises de la zona Andina.

El objetivo de los estudios es mejorar la asignacion de prioridades de desarrollo
en las cuencas de laregién Andina, incorporando los criterios de politica (competitividad,
sostenibilidad y equidad) y la interaccion entre los mismos. De manera especifica se
propone adaptar metodologias de anadlisis a proyectos piloto, incrementar la capacidad de
andlisis de los investigadores locales, documentar la experiencia en los Simposios de
Investigacion y Extension en Sistemas Agropecuarios (IESA) y contribuir a foro
permanente internacional sobre pobreza rural y deterioro ambiental.
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Metodol6gicamente, se ha propuesto integrar y validar a nivel de campo
diferentes modelos para medir: E rosion, Erosion/ Productivity/ Impact
/Calculator(EPIC); Baances hidricos (CROPWAT, DSSAT), Impacto de la
degradabilidad en la Productividad (DSSAT); Transporte de Sedimentos y Caudales en
cauces de rio (SWAT); Impacto del pastoreo en la produccion animal (Mangjo animal);
Estimaciones de trade off entre criterios de equidad, sostenibilidad y productividad (
Modelo de optimizacion a nivel de finca); Evolucién de los procesos de degradabilidad
en € tiempo con captura de beneficios por adopcion de préacticas de manejo (Laderas).

En términos generales, se puede afirmar que los resultados estdn mostrando 1o
novedoso del tema, la escasa experiencia de los investigadores locales para enfrentar las
nuevas inquietudes que surgen més ala del tema de la productividad, la relativa
disponibilidad de informacién y que es poco aprovechada para la toma de decisiones 'y €l
creciente interés de las ingtituciones por incorporar herramientas novedosas que apoyen
los procesos de priorizacion.

Las principales ensefianzas:

A) LA DIFICULTAD QUE TIENEN LAS INSTITUCIONES PARA HACER
ANALISIS DE CUENCA

A través del desarrollo de casos concretos se han identificado los siguientes
limitantes que impiden lograr eficiencia en los estudios en cuencas 0 anivel regional:

Desabalance entre la informacion bioldgica, econdmicay social

La informacion biolégica ha recibido € mayor énfasis por parte de los
investigadores locales. En algunos casos se ha recopilado informacion econdmica, pero
con resultados parciales que impiden un andlisis de la evolucion de precios en € tiempo.
En todos |os casos, lainformacién socia es fragmentaria.

Escasa cuantificacion de |as externalidades

El interés de los investigadores locales se ha centrado en € incremento de la
productividad y han dado escasa importancia a impacto que causan a resto de la
sociedad las actividades que realizan los productores en sus fincas. La mayoria de los
estudios de caso seleccionados, planteados como andlisis de cuenca, mostraban en
principio un gran potencial para capturar recursos reduciendo las externalidades. Es el
caso del efecto de las précticas de cultivo sobre los caudaes, la produccion de
sedimentos, |os niveles de contaminacion por materia organica, 10s costos de tratamiento
del agua para uso en acueductos o en distritos de riego, etc. El énfasis dado por los
investigadores rifie con la mayor preocupacion de politicos y administradores por
identificar sitios en la cuenca donde se generan méas externalidades, e monto de las
mismas y la relacion costo-beneficio de la intervencion en distintos tipos de finca en una
cuenca.
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Pobre documentacion de procesos de largo plazo

La disponibilidad de informacién sobre € proceso y la productividad de cultivos
semestrales es relativamente suficiente; sin embargo, es muy pobre la documentacion de
procesos de cultivos de largo plazo, claramente insuficiente para que los modelos puedan
hacer predicciones razonables. Pero mas dificil aln, es encontrar informacién
documentada sobre las relaciones degradabilidad- productividad. Debido a la debilidad
de la informacion local, fue necesario en muchos casos recurrir a la informacion
disponible en otros ambientes con caracteristicas agroecol 6gicas rel ativamente similares.

Escaso dominio de herramientas de andlisis

Los investigadores locales poseen las mayores ventgjas por su experiencia y la
concepcion del problema; sin embargo, existe escaso dominio de herramientas de
computo para la elaboracion y uso de modelos matematicos, haciendo € proceso de
analisis mas lento de lo previsto inicialmente.

Se considera que las debilidades detectadas estan reflgjandose en la lentitud como
las instituciones estén abordando los problemas del desarrollo en € ambito rural. Si las
externalidades no estén siendo correctamente identificadas y cuantificadas, no es posible
precisar €l beneficio total de la sociedad y por ende, restringiendo la inversién de
recursos para las dimensiones ambiental y social. En los casos analizados se demuestran
las enormes dificultades para reducir la pobreza en el ambito rural, cuando la mayoria de
|os recursos son capturados por otros estratos de |a sociedad.

B) LA IMPORTANCIA DEL CATASTRO PARA MIRAR LA EVOLUCION DEL
USO DE LA TIERRA

Los estudios de casos estan mostrando que e tamafio de operacion es més
importante que la calidad del suelo y/o las cercanias alos caminos para determinar €l uso
de la tierra. Por lo tanto la integracion tamafio de operacion, calidad del suelo, balances
hidricos y acceso a vias deben considerarse para hacer andlisis de escenarios de evolucion
en el uso delatierra

C) EL MONTO DE LAS EXTERNALIDADES Y EL MOMENTO OPTIMO DE
INTERVENCION, ELEMENTOS CLAVES PARA CAPTURAR BENEFICIOS
AMBIENTALES PARA LOS PRODUCTORES MAS POBRES

En varios de los estudios realizados € monto de las externalidades no tenia la
importancia que se habia asumido inicialmente y/o estos se dan en una etapa tardia,
reduciendo € valor actual de los mismos por las altas tasas de interés reales que se pagan
actualmente. En & caso de los productores de la cuenca del rio San Antonio se mostré
gue para la sociedad (productores y represa) era importante pagar por los sedimentos
dentro de 60 afios. Esto se debe a que los disefios de las represas tienen en cuenta la
erosion normal de las cuencas donde se localiza la represas y solo comienza a ser un
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factor econdmico importante cuando ocurre fendmenos naturales que aceleran el proceso
de sedimentacion.

Estos andlisis ponen nuevamente sobre el tapete la discusion sobre la utilidad de
los andlisis de cuenca VS un andlisis de sistemas de produccion, cuando se quieren
proponer acciones para atacar pobreza critica. En los casos readlizados, los andlisis de
cuenca aportaron marginamente poco para identificar acciones para capturar ingresos
paralos més pobres.

D) POCA PRECISION DE LOS MODELOS DE EROSION PARA ESTIMAR
SEDIMENTOS EN LOS RIOS

A pesar de que € modelo EPIC dio estimativos muy gustados con los obtenidos
en las parcelas de escorrentia, la estimacion de sedimentos en los rios fue inferior en un
50% a los encontrados a las mediciones diarias en € cauda. Esto se debe a que los
model os de erosion en finca estiman deficientemente € transito y depdsito de sedimentos
en las rutas de drengje. Esto llevé a la necesidad de utilizar un modelo més especializado
(SWAT) para estimar sedimentos en suspension y en cauces de rio. Adicionalmente,
HEC-HMSy el HEC-GRAFICAL ONE que estiman los caudales en € periodo de lluvias
maximo en 24 horas y que es necesario para estimar € impacto de avanlanchas en la
remocion de sedimentos en los cauces. Todos estos andisis hacen muy complejo hacer
estudios de cuenca para medir impacto en produccion de cultivos y a su vez estimar las
externalidades por sedimento.

2. ACCIONES CONCRETAS DE POLITICA PARA INCORPORAR
EMPRESARIOS EN LA FINANCIACION DE ACTIVIDADES PARA
ATACAR POBREZA CRITICA

Para el disefio de estas acciones se implementaron los siguientes pasos
metodolégicos. A) Una evaluacion temprana de dternativas de financiacion, B) Un
disefio de las dternativas a evaluar a nivel de finca, C) Una seleccion de poblacion
objetivo con base en percepciones locales de calidad de vida, D) Una concertaciéon de
accion local, E) Una implementacion de acciones en e campo, F) Un seguimiento de
impacto en los ingresos y G) Una evaluacion de los ingresos en la calidad de vida. Hasta
el momento se han realizado |os siguientes pasos:

A) UNA EVALUACION TEMPRANA DE ALTERNATIVAS DE FINANCIACION
Evaluacion de la ley Paez en Colombia

Se hizo una revison de ambito geografico de la aplicacion de la ley, las
actividades econdmicas que cobija, los beneficios consagrados en los decretos expedidos
desde 1994, |os beneficios de caracter municipal, |os aspectos de la ley no desarrollados o

no reglamentados, los requisitos para la constitucion de empresas, 10s procedimientos a
seguir para efectuar importaciones, los pasos a seguir para realizar exoneraciones de
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tributos aduaneros, resumen de las principales normas reglamentarias y modificatorias a
la Ley base, la situacion socio econdémica del Cauca y € posible impacto socia vy
econdmico de la ley. Se tiene adicionamente un listado de 400 empresas que han
solicitado ala Administracion de Hacienda, €l capital pagado, €l capital suscrito y €l nivel
en que se encuentran los tramites correspondientes y su localizacion. Se traté de hacer
una encuesta a las empresas y a los seguros sociales, pero la informacion no fue
suministrada.

Los principales resultados muestran una inversion cercana a los 300 millones de
ddlares, e 50% realizada en municipios no considerados en la propuestainicial de apoyo
de la ley, minima inversion rural, una inversiones de $150,000 USD por jornal
permanente generado y una creacion de empleo de 2000 hombres/afio, cifrainferior en un
90% a la estimacion de generacion de empleo presentada en los andlisis ex-ante (20.000
jornales permanentes).

Evaluacion de las alternativas de crédito para pequefios productores

Se hizo un seguimiento de las diferentes alternativas existentes en el sistema
financiero, en los fondos de cofinanciacion de ONG's y en las aternativas de préstamos
para la pequefia y mediana industria rural. Se realizd un modelo de simulacion para
generar los flujos de efectivo de las opciones en términos nominales y reales y la captura
de beneficios por los diferentes actores presentes en fondos de inversion.

L os principales resultados sugieren que la apertura econémica redujo €l precio de
la tierra dgjando a los peguefios productores sin una garantia real para € sistema
financiero, que € flujo de efectivo es el principal limitante parafinanciar e cambio de los
pequeiios productores, que los beneficios se lo llevan |as entidades cofinanciadoras y que
en varios casos existe un traspaso efectivo de capital de los pequefios productores a
entidades de interés social.

Bajo las circustancias que vive € pais (déficit fiscal, balaza de pagos, recaudacion
de impuestos) es dificil que cambien, en los préximos 10 afios, las condiciones
financieras para los pequefios productores, impidiendo que se realicen cambios en el uso
de la tierra que repercutan en los niveles de ingreso. Esto implica que se deben buscar
nuevas formas de financiacion incorporando el sector privado.

Evaluacion de créditos para el programa de agroindustrias rurales en Colombia

Se hizo un seguimiento del esquema de préstamo que se redizaria a través del
PADEMER. Se siguié la ruta critica que seguiria € dinero desde € desembolso de parte
de FIDA hasta que llegara a usuario final en el campo, pasando por fideicomisos, bancos
de segundo y primer piso y ONG's. Se evalud € costo de fondo de garantias.

El gobierno asume € riesgo cambiario y entrega los recursos a sistema financiero
con unatasaigua alainflacion. En € proceso de desembolso, estos préstamos llegan al
usuario a una tasa real del 12% , que es totalmente capturada por el sistema financiero.



Este esqguema se da por € déficit fiscal existente que lleva a gobierno a buscar la plata
contraparte del préstamo de FIDA en € sistema financiero.

B) SELECCION DE ALTERNATIVAS A EVALUAR A NIVEL DE CAMPO

La seleccion de alternativas se inicié por € Departamento del Cauca y en la
cuenca del rio Ovejas. Con base en contactos con empresarios, la Gobernacion del Cauca,
CIPASLA y ONG's, se aceptaron propuestas de inverson y se evaluaron
econémicamente. Este proceso arroj6 las siguientes ensefianzas. 1.- Las propuestas de los
productores estan muy relacionadas con sus sistemas actuales de produccién, no son
viables financieramente, incluyen subsidios en las tasas de interés y no estén dispuestos a
gue los productores més pobres tengan la primera opcion. 2.- Las ONG's orientan las
acciones a actividades de capacitacion, en las cuales puedan utilizar eficientemente €l
personal de lainstitucion. 3.- La Gobernacién del Cauca tiene recursos de inversion, pero
con una asignacion presupuestal muy definida y es imposible utilizar estos recursos en
forma creativa para descontar impuestos, 4.- Los empresarios ven muy pocas alternativas
rentables de inversiéon en el Departamento del Cauca.

Disefio de nuevas opciones de intervencion
Alternativas para financiar la inversion a través de la ley Paez.

Con base en la informacion anterior, se disefiaron acciones para aprender a
manejar 1os aspectos relacionados con los descuentos de impuestos a través de la Ley
Péez. El objetivo de estas actividades es conseguir una unién efectiva entre el sector
privado empresarial y los pequefios productores. Esto tendria los siguientes efectos. 1.-
Incentivar la inversién que se realiza en acciones con pequefios productores. 2.- Lograr
una union estratégica entre empresarios y pequefios productores, 3.- Conseguir una
integracion desde la produccion hasta el consumo y 4.- Hacer, através de la capacitacion
en servicios, una seleccion de los futuros empresarios.

En e Cuadro No.1 se presentan las actividades realizadas por CONDESAN
Colombiay se especifican las instituciones colaboradoras , € objetivo de politica que se
quiere evaluar y € estado actual de implementacion a nivel de campo. En este cuadro se
presentan las diferentes actividades consideradas en la Ley Paez. Para cada una de ellas
se hicieron los siguientes andlisis. Rentabilidad de la inversion en e corto, mediano y
largo plazo; un andlisis de flujo de efectivo de: toda la inversién, la inversion del
empresario, la inversién del fondo de politicas y la inversion del productor; La empresa
esta diseflada para que en e mediano plazo los productores sean duefios del 70% del
capital de la empresa, através de ahorrar en la empresa € 5% de la produccién. En todos
los casos la seleccién de la poblacion objetivo se hace a través de indicadores locales de
calidad de vida y tienen la primera prioridad los productores que la comunidad considere
mas pobres. Esto se consigna en € acuerdo que se firma con los empresarios.

Adicionalmente, se hicieron los siguientes andlisis. Rentabilidad social por pesos
invertido, en descuento de impuestos, para diferentes tamafios de operacion (productores
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grandes, medianos y peguefios) y localizacion de la inversion (terreno plano, laderas
intermedias y sitios marginales geogréficamente). Las empresas disefiadas deberian tener
una generacion de ingresos equivaente al salario de un hombre/afio por cada 3000 USD
de inversién. Esto implicaba una eficiencia cincuenta veces mas grande que la obtenida
en las empresas de laLey Péez.

Financiacion del pequefio productor a través de los recursos por captura de CO..

La captura de CO2 puede ser uno de los mecanismos mas novedosos para
financiar los pequefios productores en las regiones de ladera, pero es un proceso mas
comlgo que implica: 1.- Un ordenamiento territorial en e Municipio; 2.- Disefar
cambios en € uso de la tierra que implican conservacién de bosgues nativos,
reforestacion de éreas con potencial de degradabilidad e intensificacion de la produccién
en areas con ato potencial; 3.- Una integracion de negocios para hacer rentable la
produccion forestal que generamente tiene muy poca rentabilidad; 4.- Una
intensificacion de la produccién de pasturas para relocalizar la ganderia extensiva de los
terrenos que se van a reforestar y una ata generacion de empleo para compensar 10s
jornales que se pierden cuando se pasa de ganaderia a reforestacion. El éxito de todo el
proceso es tener suficiente bosgque nativo que se pueda conservar y que genere recursos
parainiciar todo € cambio.

En el Cuadro No. 1 se presentan las actividades que se realizaran en el Municipio
de Pensilvania para mostrar como se podria desarrollar un modelo eficiente de captura de
CO2 que, a su vez, tenga un impacto mayor en la equidad. En unién con CONDESAN se
hicieron los contactos con FACE para cumplir con los requisitos de eficiencia de captura
de CO2, con las autoridades locales y con los empresarios para disefiar planes de accion
paratener un modelo real funcionando a nivel de municipio. Este modelo serd comparado
con otros modelos de accién como las reforestaciones de Face en e Ecuador y la captura
de CO2 en la selva peruana y la amazonia brasilera. La evaluacion se hara para los
parametros de sostenibilidad, eficiencia en captura de CO2 y equidad.

B) Seleccidn de la poblacion objetivo

En e Departamento del Cauca, en colaboracion con CIPASLA, la Gobernacion y
los empresarios, se realizd una seleccidn de los productores que se localizaban en zonas
aptas para la siembra de agucate en la cuenca del rio Ovejas. Se tiene un listado de 200
productores que solicitaron mas de 50.000 arboles de aguacate. En colaboracion de
FIDAR, CIPASLA y & empresrio, se ha comenzado a evaluar cada uno de los lotes
inscritos para la siembra de los primeros 10.000 aguacates. En cada lote se toma una
muestra de suelo, la calidad de los drengjes, la pendiente, con e fin de seleccionar
inicialmente los lotes donde se tendria menor probabilidad de enfermedades y maximo
impacto en reducir la degradacion de suelos.

Para €l programa de plantas arométicas se ha contado con la colaboracion de la
Gobernacién y CORPOCAPACITAR. Se tienen carnetizados unos 1.500 productores de
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bajos ingresos, en 8 municipios del Dpartamento del Cauca, alos cuales se les financiaria
la semilla para la siembra de 2.00 mts adicionales. n cada ficha de inscripcién se tienen
las variables que han resultado més relevantes en los estudios de calidad de vida en
Colombia.

En colaboracién con e municipio de Pensilvania, la UMATA vy los empresarios,
se realizod un censo para determinar la calidad de vida de la poblacién que se encuentra
localizada en las veredas donde las condiciones agroecolOgicas son aptas para la
produccion de mora. El objetivo de este censo era determinar las necesidades de la
poblacion que vive en la zona, independientemente si es 0 no pequefio productor. Este
cobijaba personas asalariadas y sin trabgjo. Este censo se complementd con una encuesta
gue cubria los siguientes temas. Caracteristicas de la familia, tenencia y uso de tierra;
Existencia de animales domésticos y uso de pasturas; Perfiles de mano de obra, propia,
contratada y trabgo fuera de la parcela; Otras fuentes de ingreso; Seguridad alimentaria;
Salud y Aspiraciones familiares. Se censaron 250 familias y la encuesta esté en proceso
de andlisis. Los primeros resultados muestran que la aspiracion més importante de la
familia es el acceso a la educcacion primaria, secundaria y técnica a las cuales los hijos
de campesinos tienen poca opcion.

Analisis técnicos que se estan realizando
Los principales andlisis son:

Ordenamiento territorial del municipio de Pensilvania; Rentabilidad de la
reforestacion en Pensilvania; Evolucion de las &reas sembradas y productividad promedia
esperada; Productividad y generacion de empleo de los 10 principales cultivos sembrados
en Pensilvania; Andlisis ex-ante sobre de la produccién de mora, uchuva, feijoay curuba;
Evaluacion ex-ante para la produccién de semilla de Arachis pintoi; Rentabilidad del
Fondo Ganadero y momento Optimo de intervencion; Evaluacion de la rentabilidad de la
renovacion de café; Nivel de ingresos de |os egresados de 1os colegios técnicos; Costo de
produccion del establecimiento de Arachis pintoi para los pequefios productores y Costos
marginales de la educacion técnica.

Concertacién local

En cada uno de los sitios seleccionados se ha coordinado con las autoridades
locales, las UMATAS, CORPOICA, las ONG's, los empresarios y las empresas
comercializadoras. Siempre la administracién local es g ecutada por un residente al cual
se le presta asesoria en los planes correspondientes. El objetivo de esta estrategia es hacer
gue lacomunidad local considere €l proyecto como propio y reducir al maximo |os costos
de administracion de tal forma que posteriormente puedan ser extrapolados.

Implementacion de acciones

En € Cuadro No 1 se presenta €l estado actual de las acciones que se estén
realizando a nivel de campo.
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3. APOYO A OTRASINICIATIVAS DE CUENCA PARA QUE
IMPLEMENTEN LA METODOLOGIA DESARROLLADA.

3.1. APOYO AL PROCESO DE ASIGNACION Y EVALUACION DE INCENTIVOS
EN CUENCA EN COLOMBIA

La experiencia adquirida en la realizacion de estos estudios sirvié de base para
presentar una propuesta entre CIAT, CONDESAN y CEGA para concursar por los
fondos del Banco Mundia y el BID, para evaluar € impacto de los incentivos de cuencas
en Colombia. A este concurso fueron convocadas 8 instituciones nacionales, en asocio
con ingtituciones internacionales. Solo dos organizaciones presentaron propuestas,
mostrando 1o nuevo de este campo y la gran debilidad que existe en la integracién entre
investigacion y desarrollo de cuencas.

Se ha tenido un contacto permanente con la Universidad Javeriana para que ellos
puedan utilizar toda la informacion que estéa disponible en CONDESAN y CIAT. Sele ha
brindado € apoyo para que, cuando lo requiera, utilicen los modelos que se estan
desarrollando en el proyecto.

3.2. APOYO AL PROGRAMA DE CONSERVACION Y MANEJO DE SUELOSEN
PERU APOYADO POR EL BANCO MUNDIAL

Este apoyo se ha concentrado en:
Colaboracion con el proyecto de La Encafiada, Cajamarca, Peru

Para estimar los sedimentos en acueductos y represas, es preciso progresar en la
estimacion de estos sedimentos. Para tal fin se entrd en contacto con un proyecto
CONDESAN que se est4 redlizando en la cuenca del rio La Encafiada, en e municipio de
Cajamarca en € Per(. Con € apoyo de fondos ecorregionaes de CIATse contrataron los
servicios de un grupo de profesionales de la Universdad Nacional, Facultad de
Agronomia en Pamiray la Universidad del Valle, para hacer unarevision de los modelos
gue estiman sedimentos y seleccionar los modelos més promisorios para aplicar en
Colombia. Hasta e momento se ha realizado una comparacion de los diferentes model os,
se ha seleccionado € modelo SWAT (Soil Water Assessment Tool) por su versatilidad y
costos de adquisicién. Se han realizado los estudios de suelo y cobertura en la cuencay,
con base en €los y los niveles de precipitacion en 15 afios, se han redlizado las
estimaciones de transporte de sedimentos en 5 sub-cuencas 'y 3 encuentros de quebradas.

Estudios de la represa de Jequetepeque
La represa del Jequetepeque se encuentra localizada en € Departamento de

Cajamarca en Peru y riega cerca de 30.000 hectéreas localizadas en € Departamento de
la Libertad y sembrada en arroz y maiz. La represa fue disefiada para una vida Util de 80
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anos y las lluvias provocadas por e fendmeno de nifio hicieron que en un solo afo la
represa se colmara con sedimentos equivalentes a los producidos en 30 afos de lluvias
normales. Para lograr un concenso entre los habitantes de la cuenca, se utilizard una
metodologia similar a la utilizada en la cuenca del rio San Antonio y complementada con
los andlisis de transporte de sedimentos realizado en la cuenca de La Encafiada.

En este caso se espera juntar toda la experiencia adquirida en los sitios donde
trabgja CIATy CONDESAN en laregion de laderas.

Apoyo al consorcio Carchi; mesa de concertacion de la cuenca del rio EI Angel

En la mesa de concertacion de la cuenca del rio EI Angel participan 20
instituciones nacionales e internacionales (CIP, FUNDAFRO, MAG, INIAP, FLACSO,
ECOCIENCIA, UCE, ESPOCH, DRI, BELGICA. En esta cuenca CIAT- CONDESAN
esta participando a través de 5 estudios especificos claves para estimar los términos de
intercambio (trade off ) anivel de cuenca). Los principales son:

Evaluacion de los costos de realizar modelos de elevacién por imagenes radar

Las cuencas de la zona andina con ato potencial de lluvias y degradabilidad se
encuentran generalmente nubladas. Bgjo estas condiciones, las imégenes convencionales
de Satélite dgjan mucho que desear, pues en genera tienen mas de un 40% de cobertura
de nubes, lo cua hace estimativos débiles sobre los model os de elevacion. Para hacer una
evaluacion de los costos se contratd con ECOCIENCIAS, ingtitucion ecuatoriana, un
modelo de elevacion con base en metodologia convencional de fotografias aéreas e
imagenes satélite y se compard con los trabajos de imagenes por radar realizados en €l
CIAT. Se han procesado las imégenes, se han estimado los costos y se esta evaluando a
nivel de campo la diferencia de precisién entre las dos imégenes. Un anadlisis més
detallado es presentado por el proyecto.

Balance hidrico del paramo

Este estudio es fundamental para entender e flujo del agua en toda la cuenca y
evauar € papel que juega la retencion de agua en € paramo. El estudio ha sido parte
integral de los andlisis de cuenca que se estan realizando en la provincia del Carchi con la
colaboracion de la Universidad de Wageningen, La Universidad de Montana, Manrecur.
Un andlisis més detallado se presenta en el proyecto “-----

Potencial hidrico del rio EI Angel

Con € apoyo del CIAT, se hizo un estimacion a través de informacién secundaria
de las disponibilidades hidricas, los usos actuales y potenciales y € balance hidrico de la
cuenca ddl rio El Angel. El objetivo de este estudio era complementar la informacion
generada por los trabgjos del [IMI , que a pesar de ser muy detallados sobre el transporte
de agua en una acequia, solo cubria un afio de duracién. En este trabajo se hizo una
estimacion de caudales en 15 acequias entre 1963 y 1990. Los datos muestran la gran

69



variacion entre los caudales maximos y minimos, a la salida de la cuenca, 401 vs 7.9
m3/seg. Esto lleva nuevamente a lo dificil que es hacer andisis de trade-off a nivel de
cuenca en las zonas de ladera de L atinoamérica.

Evaluacion de los sistemas de riego en la acequia El Garrapatal

En colaboracion con MANRECUR se realiz6 una encuesta a los principales
productores de la acequia El Garrapatal. Esta encuesta incluia variables que permitieran
determinar la eficiencia en la utilizacion del agua de riego, en términos fisicos,
econdémicos y sociales, en afios normales, buenos y criticos y la incidencia que €l riego
tendria en la produccién. Adicionalmente se hizo un seguimiento de precios en afos
normales; se hizo un seguimiento a 4 desviaciones del cana principal en las acequias
Grandeza Nacional, La Cocha, Providenciay San Nicolés.

Con € apoyo de profesores de la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
agronomia de Palmira se hizo el andlisis técnicos. Con base en los datos de la encuesta se
hicieron los balances hidricos para diferentes cultivos y tipos de suelo encontrados, se
aplico € modelo DSSAT para ver € impacto del riego en la productividad, Con base en
los sistemas de produccion y estos dos elementos se hizo un modelo de programacion
lineal para evaluar e precio sombra del agua durante diferentes meses y en afos
normales, buenosy criticos.

A pesar que los resultados muestran una gran variacion de la magnitud del
impacto entre acequias y entre los productores dentro de una misma acequia, € precio
sombra del agua solo es importante en |os meses criticos de |os afios malos. Esto se debe
a bajo valor de los cultivos que se siembran: maiz y frijol, y a una siembra de cultivos
intercalados de maiz y frijol que utilizan eficientemente e agua. Este resultado explica
por qué los productores no estan dispuestos a pagar mas por € aguay solo se preocupan
por evitar pérdidas en los afios criticos. Muestra adicionalmente que las empresas de
flores van a tener la primera prioridad en la utilizacion del agua 'y que este uso es méas
eficiente, en la generacion de empleo, que los cultivos actuales. El factor critico es la
equidad y, por lo tanto, se deberia tener un mecanismo para hacer que los puestos de
trabajo sean paralos productores mas pobres.

Con base en estos resultados se contraté un estudio para mirar cudles serian los
nuevos sistemas de produccion en la acequia El Garrapatal y e impacto que la
produccién de flores tendria en la generacién de empleo en la zona.

Caracterizacion de la estructura social y de los sistemas de produccion en la cuenca del
rio El Angel

Con e apoyo de los socios de la mesa de concertacion del rio EI Angdl, se
contratd una encuesta para evaluar en términos biolgicos, econémicos y sociales, 1os
sistemas de produccién de la cuenca y analizar la estructuras sociales existentes en las
relaciones rurales urbanas en la cuenca. Esta encuesta servira como linea base para medir
los cambios generados por el proyecto, en la calidad de vida.
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4. CAPACITACION EN ANALISIS DE CUENCA

La estrategia de capacitacion es estimular a los técnicos y profesores
universitarios para que a través de estudios de caso se familiaricen con los andisis de
cuencay la obtencién de informacion basica. Se espera que, a través de este mecanismo,
se tenga un mayor impacto en las nuevas generaciones que se estan formando en las
universidades. Se han capacitado 15 técnicos de las ingtituciones participantes, 5
profesores y 10 estudiantes de pregrado.

La articulacion de los profesores universitarios a proceso de andlisis esta
demostrando que poseen un mayor dominio de herramientas, pero mayores debilidades
en e conocimiento de la realidad agropecuaria por falta de experiencia a nivel de campo.
Se puede sefidar también que los modelos pueden estar haciendo una importante
contribucion a resolver € eterno conflicto institucional entre los investigadores
disciplinarios y los investigadores de sistemas. Unos y otros parecen encontrar en los
modelos el vinculo que le da sentido a su quehacer como contribucion al desarrollo.

La experiencia de capacitacion, através del proyecto, esta mostrando |a necesidad
de comenzar a interesar a los investigadores en una etapa temprana de su formacion
profesional. Los resultados positivos obtenidos con 10 estudiantes de pregrado de la
Universidad de Caldas le esta mostrando a CIATy CONDESAN una via rgpida de
incorporar este tipo de andlisis con model os de simulacion.

Médulo de capacitacién

Las experiencias realizadas en Colombia han sido la base para e Modulo de
Capacitacion, sobre andlisis ex-ante que esta realizando € Proyecto de Laderas de
CIATen colaboracion con COLCIENCIASy CONDESAN.

Ajuste y validacién de modelos de simulacion

En colaboracion con ILRI se ha gjustado € modelo béasico de finca para varios
estudios de TROPILECHE. Los modelos de optimizacién sirvieron de base para capacitar
investigadores de CORPOICA para evauar las dternativas del plan de modernizacién de
la ganaderia en toda Colombia.

El proyecto Manrecur en el Carchi, Ecuador, ha realizado una integracion entre el
modelo cerdo- pastos-leche y el modelo de programacién lineal a nivel de finca para ser
evauado en la cuenca del rio El Angel. Estos modelos han sido |a base para los andlisis
de ganaderia en la zona de alturadel Ecuador.

El modelo de finca ha sido mejorado y adaptado por la Cooperacién Técnica
Suiza para hacer un andlisis de la ganaderia adto Andina de Pert y Bolivia. La nueva
versién es mas amigable y responde més detalladamente a las preocupaciones de los
expertos en produccion animal y pasturas.
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TRABAJOS QUE SE ESTAN HACIENDO EN FORMA INTEGRADA CON CONDESAN EN ZONAS DE
LADERASEN VARIOS PAISES

Trabajo pais Instituciones colaboradoras | Otros Objetivo de politicas Estado de desarrollo
proyectos de
CIAT
Produccion de Colombia | Fidar, Cipasa Conservacion | Estimular adopcion practicas de Consolidacién del proceso donde cada
mora en Cabuyal suelos manejo de suelos através de productor inicia financiay capacita5
Agroindustria | utilizacion cultivos de alto valor productores mas. 10 productoresiniciales
comercial y 50 potenciales.
Estimular empresario agricola
local .
Empresa Colombia | Profrutales, alcadia Incorporar empresarios regionales | Produccion de 6000 aguacates, seleccidn
productora de Caldono, secretaria mediante los incentivos Ley Paez. | de poblacion objetivo, Medicion
aguacataes en rio agriculturadel Cauca, pendiente de lotes, Visitas de los
oveas Cipasla, Administracion de empresarios ala zona. Contactos con
impuestos nacional. administracion de impuestos del Cauca.
Empresarios privados
Produccion Colombia | Corpocapacitar, secretaria Incorporar empresarios Carnetizacion de 1500 productores,
plantas arométicas de agricultura del Cauca, nacionaes mediante Ley Paez seleccion de 200 familias parainiciar
en el Cauca Pademer empresario siembras, contactos con empresarios de
privado Medellin, contacto con productores de
semillas
Produccion Colombia | Alcadia de Pensilvania, Forrajes Integracion de empresas localesy | Encuesta a 200 familias, Seleccion de 50
arachisen Umata ,empresarios tropicales nacionales en lafinanciacion del lotes, siembra de 30 lotes de 2000m?2,
Pensilvania privado campo. Parte paguete de acciones | Contactos con la Nestle para comprade
para capturar recursos por captura | semilla, capacitacion delaUMATA para
de CO2 su siembra
Colombia | Alcadiade Pensilvania, Integracién de empresarios Producciédn de 200 vaquillas, seleccidn de

Fondo ganadero
en Pensilvania

Umata ,empresarios
privado, empresas
madereras, Fundacion
Dario maya

privados en financiacion del
campo. Parte paguete de acciones
para capturar recursos por captura
de CO2

beneficiarios, iniciacion de siembra de
arachis pintoi
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Produccion de Colombia | Postobon, Alpina, alcaldia Integracién de empresas, Conformacion de comité, produccién de
mora en de Pensilvania, fundacion gobiernos locales, y empresarios | estacas para 100 ha, contratos con las
Pensilvania Dario maya, federacion locales en apoyo a pobreza compafiias comercializadoras, encuesta a
cafeteros, UMATA critica. . Parte paquete de 200 familias, seleccion delos

acciones para capturar recursos beneficiarios, Disefio de adternativas para

por captura de CO2 incorporacion de personas sin tierra
Renovacion de Colombia | Alcadiade Pensilvania, Integracién de empresas, Propuesta para estudio CONDESAN para
cafetales Fundacion Dario Maya, gobiernos locales, y empresarios | financiar el proceso y beneficios que debe
municipio de federacion cafeteros, locales en apoyo a pobreza generar. Propuesta en estudio por €
Pensilvania UMATA critica. . Parte paguete de municipio de Pensilvaniay federacion de

acciones para capturar recursos cafeteros.

por captura de CO2
Educacién de Colombia | Alcadiade Pensilvania, Integracion de empresas, Propuesta para estudio CONDESAN para
hijos de Fundacién Dario Maya, gobiernops locales, y empresarios | fnanciar el proceso y beneficios que debe
productores en el federacion cafeteros, Sena, locales en apoyo a pobreza generar. Propuesta en estudio por €
municipio de Colegio tecnico de critica. . Parte paguete de municipio de pensilvaniay federacion de
Pensilvania. pensilvania. acciones para capturar recursos cafeteros.

por captura de CO2
Andlisisley paez | Colombia | Secretariade agriculturadel Conocer y dominar formas de Documento final terminado

cauca

finaciar el campo con descuentos
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de impuestos del gobierno.
Trabajo basico para disenar
alternativas de politicas

Analisis sistema Colombia Conaocer distorciones por Modelo de simulacion listo para analizar
credito inflacion eincidenciaen losflujos | casos especificos. Adaptacion por Tomas
de efectivo. Trabajo basico para bernet. becario suizo para volverlo
disenar alternativas de politicas amigable.
Cuenca San Colombia | Fundacion Eduguemos, GIS Andisisdelacapturadelos . Informe final presentado en el smposio
antonio Universidad de Caldas, incentivos generados por ventade | latinoamericano de investigacion y
Colciencias energia. extension en sistemas de produccion, en
Lima Trabajo seleccionado entre los 5
mejores trabaj os.
Cuencadona Colombia | Corpoica, Universidad de GIS Andisisdelacapturadelos Informe final presentado en el simposio
Juana Caldas, Municipio de incentivos generados por nuevas | latinoamericano de investigacion y
dorada alternativas de uso de recursos extension en sistemas de produccion, en
naturales Lima
Generacién de Perti GTZ, Alcaldia de distrito GIS, Nuevas formas de generar empleo | Acuerdos con ADEFOR parainiciar los
empleo enla de la encanada, para agricultores sin tierra. programas, seleccion de poblacién
cuencala Pronamachs objetivo, implementacion de los primeros
encanada Universidad de Cajamarca 100 empleos. Comparacion entre la
poblacién objetivo por el método de
censo completo y el método de
aproximaciones sucesivas por criterios de
inclusién y exclusion.
Proyecto cerdos Colombia | Universidad de Antioquia, Costo ambiental de Informe final listo para Colciencias.
leche Corpoica, UMATA contaminacion de aguas por
desechos organicos. Eficienciade
las tasas vigentes.
Estudio deflores | Ecuador Mesa de concertaron del Costos ambientalesy socialesde | Informe parcial
en rio angel Carchi. la produccion de flores. Trade off
parafijacion de politicas
Potencial Ecuador Municipio del angel Trade off entre productividad y Informefinal listo
hidrolégico equidad en la utilizacion del agua

cuencario angel

€en una cuenca. Momento optimo
de intervencion.
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Sistemas de Ecuador Municipio del angel, Costo del aguavseficienciaenla | Informefinal listo
produccion en Universidad Naciona de utilizacion .
areaderiego Palmira
Balances hidricos | Pert Universidad nacional de Mejorar la aproximacion de Calculo de sedimentos ,bal ances hidricos
y deflujo de Colombia, Palmira, transporte de sedimentos en las y caudales en 5 subcuencas.
sedimento en la Universidad de Cajamarca, cuencas.
cuencadela
Encafiada
Ajuste del modelo | Colombia Proyecto de Mejorar toma de decisiones en Estudiantes iniciando trabajos en Palmira
DSSAT para Arian. niveles de altura donde no se ha
arachis pintoi sembrado sistematicamente esta
especie.
Modernizacién de | Colombia | Corpoica Federico Como orientar la ganaderialocal Informefinal listo
laganaderiaen Holmann para enfrentar la apertura
Colombia econdmica
Capacitacion en Centro Universidad nacional de Vicente zapata | Capacitar universidadesy Informe final en proceso
centro Américaen | América | Colombia, Universidad de técnicos en andlisis ex-ante .
andlisis ex-ante Caldas.
Modelo radar para | Ecuador Ecociencias, FLACSO GIS Reducir la duracién de los Informe final listo
medir elevacion, trabaj os georeferenciales en zonas
Cuencario angel de altura.
Encuesta de Ecuador FLACSO Impacto de lautilizacién del agua | Informefina listo
caracterizaron de en lacalidad de vida. Trade off
sistemas de entre la utilizacion del paramoy
produccion en e la productividad en lazona media
rio el angel y baja.
Modelo de Ecuador Universidad de Trade off entre productividad , Modelo en uso en e ecuador.
produccién de Wageningen, equidad y sostenibilidad para
leche para el asignar prioridades de politicaen
Carchi laasignacion del agua.
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