RESPUESTA A LOS COMENTARIOS
Por: Hernán Valencia


Las ponencias y los comentarios de los participantes expresan desde diferentes argumentos que el manejo de los recursos naturales no puede eludir el contexto internacional en el que se insertan nuestros países: las condiciones de la economía dadas por la globalización y la geopolítica internacional.
Al respecto Ciro Rodríguez, de la Faculté Universitaire des Sciencies Agronomiques de Gembloux, Belgique, dice “los desequilibrios macroeconómicos, en los que están sumidos nuestros países, están mas vinculados a políticas internacionales”, “somos países de gran exportación de riquezas sin ningún beneficio”.
Margarita Bustamante, del Consejo Nacional de las Mujeres, Ecuador también en sus preguntas ¿Es importante para la economía mundial fraccionar la gestión de los recursos naturales y negociar directamente? ¿Se necesitan políticas de carácter nacional para el manejo de recursos? 
Para Santiago Kingman, de Fundación Natura, Ecuador, "Los recursos naturales fundamentales están ligados al gran capital global y lo único que pueden hacer los interesados locales es alcanzar control para negociar mejor y permitir su sustentabilidad (en el caso de los renovables)" "La aprehensión, la voluntad, el deseo de controlar el territorio, el empoderamiento del gobierno local sobre los recursos depende de un juego económico: de una red que comienza lejos y se extiende con socios locales". "Esta red se construye barata con corrupción y permite la depredación sin que quede nada para la región. Esta red se construye cara para los externos si los locales desean posesionarse"
En las siguientes reflexiones S. Kigman, da la impresión que cierra toda posibilidad de desarrollo social que no sea el mercado, dice "Quisiera cambiar el punto de mira a las respuestas que se dan H. Valencia, M. Bustamante y Guillermo Semproni. El enfoque que manejan es la relación recursos naturales y política". 
Tal como lo expresa S. Kigman parece que reduce la política a lo volitivo así dice "la voluntad de los actores locales para construir un modelo adecuado en su beneficio". Nos preguntamos ¿Como entender la economía si la reducimos a una aritmética de compra y venta, sin sujetos reales asociados a entidades empresariales, corporativas o sociales que miran y gestionan sus intereses y que estructuran fuerzas y relaciones de poder? Entre otras relaciones en el enlace entre la economía y la política se construyen formas de institucionalidad. La política no es una gestión de ideas en un universo diferente al de la economía. 
Es posible que algunas divergencias se originen en una omisión de mi parte al no trasmitirles los criterios previstos en el conjunto de introducciones – ponencias de cada semana y su relación con los temas que convocan a presentar las experiencias. El foro aborda en cada semana temas específicos de la gestión local en el manejo de los recursos naturales dando espacio a las practicas, pero al mismo tiempo en las reflexiones en cada introducción, propuestas por el moderador temático, se coloca un fondo mas amplio, en total cuatro, los cuales obedecen a una disección en secuencia. No tienen intención de ser cada uno un absoluto, al contrario intenta que se relacionen entre si y sean complementarios. Tampoco intenta cubrir todos los aspectos de un tema que en su conjunto y en sus relaciones con el entorno mundial se complejiza aun mas. 
De allí que el primer tema planteado en el foro haya sido el de la "institucionalidad estatal y privada", "¿Con la descentralización del los estados estamos viviendo un proceso de des-institucionalización?", ¿Desde las experiencias locales estamos imaginando y generando nuevas formas de institucionalidad?
El segundo fue el de "participación social y construcción de ciudadanía" y en el tercer tema tendremos "la economía local” en el cual sin eludir el debate sobre el contexto de la globalización, convoca a que conozcamos experiencias acerca de como avanzar en la valoración económica adecuada de los recursos naturales, así como de compensaciones por servicios ambientales entre zonas altas y bajas, de otras experiencias en el manejo participativo de cuencas hidrográficas en zonas rurales y otros temas de la economía local. Por ultimo abordaremos a manera de síntesis la gestión local, población, territorio, gobiernos locales.
Regresemos a los temas sugeridos por los comentaristas Guillermo Sempronii, Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria Argentina, nos dice que “Las comunidades se insertan en un "Estado" dirigido, conducido (... y hasta diría "diseñado") por ciudadanos políticos con visiones mas externas y distintas a las de los habitantes de estas comunidades; con otros problemas, con otras vivencias...  y que por lo tanto no "sienten" estas necesidades de construir un orden democrático "diferente" o no surgido de sus mismas demandas, experiencias, modos de vida, o como se quiera llamar”.
Santiago Kigman, cuestiona pensar que las experiencias locales se sustenten en nuevas institucionalidades desde los movimientos sociales o en el cuestionamiento a los partidos tradicionales, en su crítica nos dice “el defecto de mantener el sueño de constitución de gobiernos locales a partir del ideal del gobierno constituido desde la revuelta democrático-social. Un viejo ideal construido por el iluminismo. Tiene miedo al gobierno constituido sin este movimiento social, y desde los poderes económicos” (…) “se siguen planteando reformas dentro de las mismas 
Formas políticas: los partidos. Estoy de acuerdo, no hay una propuesta diferente. Pero para pensarla hay que salirse del esquema”, luego nos dice “no hay que pensar en las propuestas sino que hay que arrejuntarse o ser parte de los sujetos sociales que están en la onda de construir poderes en lo local y manejar los recursos. Una mirada en el Ecuador permite ver algunos; unos que ahora se adaptan a los cambios del mundo global y otros que ahora se marginan”. 
Santiago nos abre una puerta por fin convocándonos a arrejuntarnos en la tarea de construir poderes en lo local, pero rápidamente cierra la puerta al decirnos “Pero una mirada más escéptica casi no ve dinámicas locales atractivas (no solo propuestas)".
Hay frases de Santiago que dan elementos de análisis importantes entre estas la idea que "La relatividad de los procesos depende de historias, cambia en poco tiempo, que tal vez lo mejor es evitar los modelos”. También su consejo de no caer en modelos ideales sino centrar la objetividad en la realidad “Este modelo adecuado es el ideal planteado por nosotros y no el juego real de fuerzas” refiriéndose a las propuestas de gestión local imaginadas desde afuera del poder del mercado. 
En otro tema Santiago Kigman se inclina a que ya no debemos pensar en el Estado, juzga que relacionar la descentralización – desarrollo local, al tema del ‘poder publico” es "temor del desarme de las autoridades centrales, del Estado central regulador". "En general creo que el sueño de la democracia planteado desde lo local, no logra rebasar el esquema del Estado”. 
Tal vez no es así, si cambiamos de cristal y dejamos de mirar al “poder publico” como exclusiva competencia del Estado, central o local y comenzamos a recuperar un espacio que también le pertenece a la sociedad civil. Si miramos al “poder publico” no como burocracia sino como parte del capital social.
Si los procesos locales abren camino hacia nuevas formas de institucionalidad reforzando la tendencia que ya existe de “redes de gestión local”, alianzas interinstitucionales, publicas y privadas, incluyendo en estas ultimas tanto a lo empresarial, en todos sus niveles, como a las organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, colegios de profesionales, universidades, estatales y privadas, es decir todas las formas de institucionalidad. Redes locales, regionales, nacionales e internacionales. Redes locales que abandonando el imaginario tradicional de las políticas de Estado, asuman la gestión de las políticas públicas, enraizadas en el desarrollo de capacidades locales individuales e institucionales. Un interesante ejemplo de esto es la experiencia de ETAPA en el cantón Cuenca, Ecuador que nos trajo esta semana Jaime Domínguez, también la experiencia de Orlando Lara Pineda, y su experiencia "Apoyo a la Gestión Local en el Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias" en Honduras, al proponer “la facilitación de la coordinación y complementariedad entre instituciones nacionales vinculadas al tema de manejo de recursos naturales para el apoyo a iniciativas locales (regionales) y la generación de intercambios entre actores de distintas sub.-cuencas y la reflexión y sistematización del proceso como insumo para una estrategia nacional de gestión local” 
Al respecto Margarita Bustamante, lo menciona cuando nos dice "Sin embargo la construcción de alianzas nacionales sustentables por ejemplo desde las ONGs ambientalistas para el buen manejo de los recursos naturales y las áreas protegidas son aspectos que hay que reforzar y allí esta el replanteo del nuevo rol de las ONGs nacionales e internacionales (criterios de financiamiento, resultados, estregáis ) y la importancia de ir buscando alianzas estratégicas a nivel continental y extracontinental”. También resalta "En Europa esta creciendo propuestas alrededor del comercio justo, hay por ejemplo en Alemania restricciones a la importación de flores que no tengan el sello verde, existe en el Ecuador en la zona de Manabí una empresa (creo que es la segunda) que ha conseguido una certificación verde para el camarón (que tiene que ver no solo el uso de químicos, sino condiciones de trabajo, uso del suelo otros), se esta exportando (cada vez mas) banano ecológico a través de una empresa Max Hawell con una propuesta de los holandeses”.
Citando en este punto el criterio de Santiago Kigman cuando afirma “El otro enfoque -sin el que lo anterior no funciona- es el de los recursos naturales como valor económico”. 
Guillermo Sempronii, nos pone otro tema de discusión, los procesos locales en “aquellas comunidades ‘de menor desarrollo cívico relativo’ requieren de algún tipo de agentes'catalizadores' o 'facilitadores' del proceso de 'aprehensión' de la cuestión por parte de los actores locales, necesarios participes del proceso que garantice la gestión cívica de la política”. En su concepción sobre las dinámicas locales, el comentarista, considera que “la” nueva institucionalidad" (o sea, un Estado que requiere de una participación cívica mas comprometida... y no ejercitada) surge de un 'orden' distinto al de una comunidad local o de base”.
Las experiencias locales con frecuencia cuentan con este factor, los facilitadores, pero cuando su dinámica se sustenta en ellos, solo llegan a ser buenas experiencias pero episódicas. No veo posible que se sustenten sino evoluciona de las propias raíces socioeconómicas y culturales de la realidad local. Pero aquellas localidades muy débiles requieren alianzas institucionales regionales, retornando al concepto de redes que agrupen sociedades de diferente grado de desarrollo relativo.
 


SINTESIS DE LAS PONENCIAS Y LOS CASOS PRESENTADOS


1. Cynthia Loria desde Costa Rica nos trae la experiencia de “Los Corredores Biológicos como estrategia para el desarrollo sostenible: El caso del Corredor Biológico Cusingos-Las Nubes”.
Nos dice “todavía no es ampliamente aceptado el concepto de promoción y desarrollo comunitario asociado con el trabajo de áreas de conservación en manos privadas”, que las “bases locales” aceptan con dificultad la idea de protección a un sitio que no pertenece al Estado y que la “categoría privada”, es una limitante para acceder a fuentes de financiamiento y la cooperación internacional. 

La experiencia integra algunas funciones: ordenamiento regional, interconexión de áreas, manejo bioregional, desarrollo de sistemas de producción amigables, vincular áreas protegidas con desarrollo socioeconómico de sus poblaciones y generación de nuevas alternativas socioeconómicas: Rehabilitación ecológica, servicios ambientales, ecoturismo. 

Este modelo se aparta de los enfoques tradicionales del manejo de parques, que enfatizan patrullas y castigos por el uso ilegal, pone énfasis en la participación de los usuarios de los recursos en actividades de conservación e inserta la venta de servicios ambientales como recurso para su financiamiento. 

Venta de servicios ambientales (potenciales y existentes): 
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	Infiltración hídrica: Agua para riego, agua potable.
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	Energía: Hidroelectricidad. Energía eólica o geotérmica
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	Ecoturismo: estaciones de estudio para investigadores nacionales y extranjeros. Proyecto: Centro de capacitación en Santuario de Aves Los Cusingos.
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	Venta de carbono: Las reservas Cusingos y Las Nubes se benefician del Pago por Servicios Ambientales del Estado.


Otras oportunidades financieras: 
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	Visitas a las reservas, a sitios arqueológicos y los proyectos de la comunidad - la comunidad recibe un ingreso por entradas a sus proyectos.
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	Cursos de capacitación: Reservas privadas -como centros de capacitación e investigación.
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	Promoción de modelos de vida en armonía con los recursos naturales existentes

	[image: image8.png]



	Actividades con la comunidad: zoocriaderos, mariposarios, café orgánico y con sombra, artesanías, proyectos comunales, sistemas agroforestales, y servicios de hospedaje y alimentación como parte de la experiencia de trabajo integrado.
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	Comercialización de productos de la comunidad en las tiendas ecológicas ubicadas en las reservas del CCT y actualmente, se está gestionando la venta de café con sombra en Canadá.


Algunas de las conclusiones que nos aporta Cynthia: 
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	Consolidar un Corredor Biológico requiere de fomentar la conciencia sobre la realidad ambiental y humana y de preparación sobre las posibilidades económicas con visión hacia la sostenibilidad y considerando la participación, pluralidad étnica y cultural de sus habitantes.
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	Es esencial que los beneficios recibidos sean percibidos como algo de valor de parte de la gente misma y no sólo por los conservacionistas.
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	Convertir tanto las reservas privadas como las comunidades en laboratorios de estudio vivientes.


 

2. Dennis García, mediante su escrito “Manejo y Gestión del Agua, el caso Ecuador”: 
Nos convoca a la reflexión que “en las últimas décadas, las grandes potencias, los organismos multilaterales y muchos gobiernos locales, se empecinan en subir a los altares a un nuevo dios que no puede convivir en armonía con la tierra y el agua: “el libre mercado”. “Este nuevo dios se convierte en el principal factor de desestabilización de la naturaleza”.
El autor sustenta su juicio en los impactos que en su país se observan en los recursos naturales entre otras efectos manifiesta que “En Ecuador se talan 100 mil hectáreas al año, y apenas se reforestan 6.500. (…) Las tierras con vocación hortícola y cerealera, que garantizarían nuestra seguridad alimentaría, ceden su espacio a cultivos de exportación mucho más rentables. (…) Ecuador perdió la cuarta parte de la superficie total de los manglares, en beneficio de la industria camaronera” (…) “El 48 % de la tierra en el Ecuador está afectada por la erosión. El 48 % de la población rural migró entre 1985 y 1995. El crecimiento desmedido de las ciudades causa graves problemas ambientales”.
Otro de los impactos refiere es el relativo al manejo del agua. Este es el recurso natural sobre el cual presenta su experiencia de gestión “al momento, importantes actores sociales e institucionales de la sociedad ecuatoriana, la mayoría ya vinculadas en el programa de capacitación en manejo de recursos naturales, la red interinstitucional Camaren (1996), decidieron establecer el Foro de los Recursos Hídricos. “Un espacio democrático, amplio, permanente, de construcción colectiva para el análisis de la situación de los recursos hídricos y la búsqueda de alternativas en el tema. Fomenta el análisis y la búsqueda de soluciones en Foros locales, ubicados en las distintas provincias en que está dividido políticamente el Ecuador. En estos Foros participan entidades estatales especializadas, gobiernos seccionales, organizaciones campesinas y usuarios de agua, tanto de riego como de consumo humano. El trabajo de estos Foros locales es sistematizado por una Mesa de Trabajo Nacional con el apoyo de consultores y socializado en encuentros nacionales”.
 

3. José Mujica, “Sistema de apoyo a la toma de decisiones en el manejo de cuencas hidrográficas al nivel municipal”, ejemplificando con el estudio de caso del municipio de CARIPE, Venezuela.
Ante la participación creciente de las municipalidades en la planificación, control y ejecución de actividades complejas, el autor considera que estas se encuentran en situación desventajosas ya que deben enfrentar complejos problemas ambientales con limitaciones técnicas, financieras y políticas. Por lo cual recomienda que los Municipios deben contar con herramientas modernas de información que le permitan “fomentar la participación de la sociedad, perfilar áreas de actuación competitivas y estimular proyectos de inversión de otros niveles de gobierno” y que generen “modelos que simulen las evoluciones cualitativas o cuantitativas de los diferentes parámetros útiles para la toma de decisión, tales como los indicadores ambientales y finalmente transformarse en planes de ordenación territorial”. 

Estos indicadores ambientales son elaborados, seleccionados y establecidos mediante consultas con expertos, encuestas tipo Delphi y uso de INTERNET y almacenados en SIG para usuarios finales. De esta manera, las diferentes categorías de usuarios, podrían contar con información para la elaboración de un plan maestro de gestión Municipal, planes específicos de áreas de Atención Prioritaria (AAP) y la información del público. 

En su estudio muestra las experiencias del desarrollo del Sistema de apoyo a la toma de decisiones (SDD), sustentado en el método de enfoque sistemático al nivel Municipal, áreas de Atención Prioritarias (AAP) y Unidades de producción (UP). Integra información de variables ambientales con la experiencia de expertos y usuarios finales en un ambiente de ARC VIEW. 

Presentando las fases metodologicas en el “ensamble de un grupo de opinión (GO)” los cuales comunicados dan su opinión a través de correspondencia o correo electrónico. Procedimiento que busca el consenso o una posición divergente estable. Presenta los criterios y uso del programa ARC INFO, para llegar a la propuesta de un plan de manejo. 

  

4. Maria Fernanda Espinosa, desde su análisis “Descentralización, poderes locales indígenas y manejo de recursos naturales en el Ecuador” 

Hace una contribución a la comprensión efecto contradictorio que las reformas del Estado en América Latina han tenido como impactos en “las relaciones sociales, en los diseños políticos e incluso en los patrones de uso y control del espacio y los recursos naturales”. (…) “en varios países de América Latina, gobiernos locales indígenas han puesto en práctica modelos de desarrollo local sustentable en el marco de procesos innovadores de administración y gestión local. Al mismo tiempo, los efectos del ajuste estructural, la inestabilidad económica y política y la profundización de la pobreza han incrementado los índices de deterioro ambiental y la presión sobre los recursos naturales. Este panorama contradictorio -es decir, mayor pobreza e inequidad en contextos políticos aparentemente más democráticos-, podría conducir al establecimiento de arreglos creativos de adaptación social y de transformación de prácticas políticas y gestión pública”. 

La autora hace referencia a las modificaciones que ha sufrido el Estado ecuatoriano y estudia el caso de la alcaldía indígena de Cotacachi, par expresar que el control local sobre el manejo de recursos naturales implicaría “que al interior de las entidades, unidades de planificación, ecoregiones, o jurisdicciones, sus habitantes no solo tomen decisiones en relación al uso de sus recursos y a las formas de desarrollo, sino sobretodo, que puedan ejercer el control social y político al interior de sus jurisdicciones a través de mecanismos internos de rendición de cuentas, fiscalización, administración de justicia y representación. Para que esto ocurra, las normas y procedimientos de los gobiernos comunitarios y las instancias de poder local deben ser integrados jurídicamente a la estructura del Estado. Además, los gobiernos locales se ven abocados a demostrar que son capaces y que pueden responder a los nuevos roles asignados por la nueva estructura del Estado. Los Municipios, por ejemplo, deben resolver problemas concretos de acceso, distribución y control de servicios y recursos. En contextos de inequidad y escasez, estos dilemas se convierten en temas claves de legitimación política”. 

Con base en esta reflexión Maria Fernanda pregunta “¿De qué manera entonces plantear la concreción e implementación real de una estrategia de manejo descentralizado sustentable de los recursos naturales en el país?”. 

  

5. Orlando Lara Pineda, y su experiencia "Apoyo a la Gestion Local en el Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Prioritarias" en Honduras.  

Con la participación institucional de DINADERS, Capacidad 21, PNUD, nos sitúa en la facilitación de procesos de gestión local bajo un enfoque de subcuenca. Que incluye apoyo al proceso de discusión para integrar actores comunitarios, municipales y de sub-cuenca en una instancia que articule un plan
Regional; la facilitación de la coordinación y complementariedad entre instituciones nacionales vinculadas al tema de manejo de recursos naturales para el apoyo a iniciativas locales (regionales) y la generación de intercambios entre actores de distintas sub-cuencas y la reflexión y sistematización del proceso como insumo para una estrategia nacional de gestión local
 

6. Gerardo Nicola, “Ordenación de las cuencas hidrográficas con un enfoque participativo” desde Ecuador: 
Afirma que dado que las cuencas hidrográficas no disponen de recursos infinitos es necesario establecer los límites del aprovechamiento de sus recursos y crecimiento “la intención en el ordenamiento de cuencas es equilibrar los criterios de conservación para compatibilizar la conservación de los recursos naturales con el desarrollo sostenible y mejorar de la calidad de vida de las comunidades”.
Describe una propuesta de ordenamiento, basada en una metodología de manejo participativo, analítico y estratégico. 

Entre sus principales criterios constan: 
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	Identificar los problemas ambientales actuantes en la cuenca hidrográfica, permanentes y temporales para procurar el conocimiento y la identificación de los conflictos de uso de los recursos,
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	Definir los recursos indispensables que se requieren para organizar la planificación de la cuenca hidrográfica.
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	Analizar el comportamiento de los involucrados y la posibilidad de aplicar el concepto de desarrollo sostenible.
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	Identificar la bases prácticas de manejo de cuencas e incluirlas en la planificación del país Concertando planes maestros de conservación ambiental en diferentes niveles espaciales, desde el nacional hasta el local. Propone una matriz de planificación como resultado de la aplicación de la metodología de manejo.


 

7. Claudia Astrid Nuñez Prieto, Cooperante, de la Cooperación Internacional para el Desarrollo, CID, “Una visión de la gestión local para el desarrollo y el manejo y conservación de los bienes ambientales de la biodiversidad en América Latina”
Claudia Núñez nos presenta un análisis muy crítico de las tendencias actuales en dicha gestión. Desarrolla su argumento primero relacionando el crecimiento de la población mundial en los últimos siglos y el creciente incremento en la demanda de recursos naturales por parte de los países altamente industrializados. Recordando las constantes perdidas de pueblos y culturas de los países poseedores de estas.
En segundo lugar sustenta que la denominada crisis de sustentabilidad, siendo un problema antiguo, se promociona cuando los países desarrollados toman conciencia que:
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Sus propios recursos naturales ya se han agotado.
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Ese agotamiento puede significar la quiebra para la mayoría de sus empresas.
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Dichos recursos aún existen en los llamados países pobres “del segundo y tercer mundo”.
A partir de estos preámbulos la autora, convoca al debate, desarrollando agudas tesis algunas de las cuales sintetizamos a continuación:
[image: image20.png]


El conflicto de la conservación, uso y manejo sustentable de los recursos naturales no se soluciona desde el desarrollo científico y tecnológico. La ciencia y la investigación científica (bioprospección, bioserguridad y biotecnología) son dependientes de las políticas económicas y sociales de los países.
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Mientras existan potencias con modelos no apropiados, la probabilidad de extinción de la diversidad ecosistémica, específica y genética es directamente proporcional a la perpetuación de muy pocas poblaciones humanas no representativas de la carga genética de la especie.
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Desde los años 80´s nos han impuesto a los países del sur sacrificar nuestro desarrollo económico. Poseedores de inmensas riquezas, de diversidad ecosistémica, específica y genética, debemos ingeniarnos estrategias de uso racional de entre los que se destacan los métodos participativos.
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Los óptimos económicos no son para las poblaciones –dueñas de territorios y recursos-, estos son para la continuidad del desarrollo de los países del norte. Para los pobladores del sur son el aumento de la pobreza y deterioro de la calidad de vida.
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Hay tesis contradictorias de recuperación de los saberes tradicionales de las comunidades relictuales de indígenas y campesinos, después de haber sido violentadas y aniquiladas por los procesos de conquista y colonialismo, y frente a la incursión moderna de productos obtenidos por la manipulación genética con fines no éticos y no pacíficos.
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Si la relación descentralización – privatización - intereses de grupos de poder que operan la maquinaria política de los países conduce a que los óptimos económicos continúen migrando hacia los grandes grupos de poder económico transnacionales, entonces llama a la atención sobre las implicaciones asociadas a las practicas de la gestión local que no miran el contexto geopolítico.
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Cuestiona el criterio que el técnico no debe involucrarse en los asuntos políticos y económicos de los contextos geopolíticos. Variable que determina el fracaso de las metodologías, y no permite que sea un asesor experto para los tomadores de decisiones sobre el manejo de los territorios y sus recursos.
 

8. Juan Carlos Cuellar – Alfredo López, “Los Servicios Ambientales en el Ecuador, con énfasis en el recurso agua: reflexiones a partir de un seminario taller”.
Los autores, presentan las experiencias de los Municipios de Pimampiro, Pedro Moncayo y Cuenca (ETAPA, caso que ya fue presentado a detalle por otros autores).
En este artículo los lectores podrán encontrar:
Una caracterización y algunos tipos de servicios ambientales:
[image: image27.png]


Diferencias con los bienes ambientales.
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La utilidad al consumidor de tales servicios. Relación entre los beneficios de las poblaciones con las funciones de la biodiversidad (ecosistemas, especies y genes). Mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero mediante fijación, reducción, secuestro, almacenamiento y absorción. Control de la erosión del suelo. Protección del agua para provisión de agua potable, riego, generación hidroeléctrica y uso industrial y recreacional. Conservación de la biodiversidad y belleza escénica natural para fines turísticos y científicos.
Elementos de la naturaleza asociados a pagos ambientales: 
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Páramos, como fuentes de agua potable y riego;
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Manglares, como agentes protectores de la línea de costa;
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Las llanuras, como zonas protectoras de inundaciones; y,
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Los bosques de laderas, para la protección de cuencas hidrográficas.
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Bosques nativos y de las plantaciones forestales como medio para financiar el manejo sustentable de los bosques. 

Referencias sobre políticas acerca de:
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Mecanismos de cobro y pago por servicios ambientales,
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Ingresos por los servicios ambientales generados por patrimonios nacionales de áreas protegidas.
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Reconocimiento por parte del Estado que:
La biodiversidad (ecosistemas, especies y genes), fundamentalmente los ecosistemas y bosques nativos, y las plantaciones forestales y/o agroforestales, generan servicios ambientales.
El servicio ambiental es un producto comercializable o transable en el mercado;
El “derecho de comercialización” de un servicio ambiental puede ser adquirido o vendido mediante instrumentos de mercado.
El precio del servicio ambiental se regirá por la oferta y la demanda, o por otras formas en las que las partes (proveedor y cliente) se pusieran legítimamente de acuerdo.
La comercialización de los servicios ambientales del Ecuador debe ser un mecanismo de desarrollo socioeconómico del país, especialmente para los propietarios y poseedores legítimos de los predios donde se generan los servicios ambientales, de una forma equitativa; y,
No debe haber monopolio en la comercialización de servicios ambientales, por lo cual se reconoce la posibilidad que varias organizaciones puedan competir en el mercado nacional e internacional de servicios ambientales.
Elementos generales que desarrolla el artículo:
En conjunto encontramos una reflexión apartir del encuentro de diversos actores de experiencias ecuatorianas con énfasis en las respuestas a preguntas tales como:
¿Por qué habríamos de pagar por un servicio cuyo patrimonio es colectivo?
¿Se trata acaso de una nueva forma de privatizar, en este caso la naturaleza y sus recursos? ¿Acaso la cosificación de la naturaleza y la monetarización del valor se sus recursos son una respuesta a la necesidad de manejarlos sosteniblemente?
¿Cómo se garantizaría vínculos efectivos entre comunidad, gobiernos locales y Estado central para desarrollar o posicionar el tema de los servicios ambientales?
Análisis de que: 

Los costos directos pueden ser más fáciles para los técnicos municipales y de socializar entre la población. 

La importancia del desarrollo de instrumentos legales de protección como ordenanzas que normen el uso y control de los recursos naturales y las fuentes primarias de abastecimiento y de instrumentos jurídicos sustentados en procesos participativos de consulta e información.
La creación de mecanismos organizativos que operen como instancias legítimas de control social sobre los recursos naturales. 

Las políticas Cantonales de ordenamiento territorial y de protección de los recursos y esfuerzos intermunicipales que velen por la protección global de los recursos naturales.
Reflexiona sobre algunos principios fundamentales para el diseño de una política tarifaria de provisión de servicios básicos, indicando sobre la necesidad del tratamiento diferenciado hacia la población rural que está directamente involucrada con una adecuada gestión de los recursos naturales. El equilibrio entre los ingresos y los gastos que demanda su operación y mantenimiento. Los costos políticos y sociales del establecimiento abrupto de una política tarifaria real. El criterio que una decisión orientada al incremento de las tarifas por prestación de servicios básicos debe basarse en criterios de equidad social y por tanto de redistribución de costos. 

Los servicios ambientales en general, dicen Cuellar y Lopez, “es un tema fundamental no solo porque podría convertirse en una expresión concreta de política ambiental local impulsadora de procesos de participación y fortalecimiento de la conciencia ciudadana, sino también porque puede llegar a ser un mecanismo, por si mismo o complementado con otras estrategias productivas sustentables, de movilización creativa de recursos financieros para levantar estrategias socio- ambientales a nivel local”.
