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Por una ética del agua
Federico Mayor

La amenaza de una escasez de agua dulce es un riesgo
muy serio. Por un lado, los recursos no son infinitos, sino
por el contrario limitados vy fragiles. Por otro, el consumo a
escala planetaria es siete veces superior al de principios de
siglo, mientras que la poblacion mundial sélo se ha
multiplicado por tres: por consiguiente, el aumento de la
demanda va unido al mejoramiento del estilo de vida
determinado por el desarrollo socicecondmico. Es una
evaolucion inquietante ya que, como es de esperar, el aumento
del nivel general de vida deberia persistir. Pero es también
una evolucion feliz pues ese grado de desarrollo ofrece
margenes de accién mas amplios para ahorrar agua dulce,
Este recurso colectivo escasea por la explotacidn excesiva a
que lo somete una humanidad numerosa, consumista y
contaminante. Las sefiales de alarma son numerosas:
agotamiento de las capas freaticas, desecamiento de lagos y
rios, contaminacion creciente, desertificacion en aumento.
Esta penuria tiene un coste humano que se agrava:
malnutricién, enfermedades, éxodo rural, superpoblacion
urbana. Ciertas Casandras anuncian ya la posibilidad de gue
en un futuro préximo los conflictos mas encarnizados se
desaten por el agua, mucho mas que por el petréleo o por la
tierra.
Si bien las previsiones son sombrias, la crisis no es aln
Fste recurso inevitable. Pero con tres condiciones indisociables: poner la
colectivo escasea tfécpica en su lugar, medir las posibilidades pero también los
oy limites del mercado, y sobre todo apostar prioritariamente por
por la explotacion  yna “stica del agua”
excesiva a que lo  La tecnologia sélo puede ofrecer parte de la respuesta,
somete una Porque la crisis del agua no ha surgido ex nihile. Es un
. 7 aspecto, ciertamente capital pero particular, de la crisis global
humanidad >
provocada por la adopcion de un modelc de desarrollo
NUmerosa,  pasado en un crecimiento, que olvida, en su obsesién
consumista y  macroeconémica y tecnoldgica, los factores sociales,
contaminante, L.as humanos y ambientales. _
seiiales de alarma Hay que rechazar flrme_mentg Ia}s supuestas sol{uczones
milagro. Pues, en definitiva, ;dénde se obtendrian, en el
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son numerosas: orden econémico que impera hoy dia, los medios de construir
agotamiento de las las presas, los c‘:onduc:tos, Io:.s depc’;sitps’? ¢,Cbmo se 5
. > financiarian los “ecopuestos” necesarios para una gestion
capas freaticas,  giontifica de la agricultura y del medio ambiente?
desecamiento de  Hay también una presién cada vez mas intensa para que se
lagos y rinos. reconozca que el agua ha de convertirse en una “mercancia’
contaminacion ©" los mismos témunos que otros bienes o recursos. En vista
A de ello, seria posible remitirse al mercado a fin de regular su
creciente,  gemanda, tanto para reducir globalmente su consumo como
desertificacion en  para arbitrar entre sus diversos usuarios, en el plano nacional
aumento. como internacional. Es evidente que este enfoque reviste
interés: valorizar un recurso cada vez mas precioso y reducir,
por ende, su despilfarro. Pero si los mecanismos del mercado
llegaran a reinar sin contrapeso, jen qué quedaria el poder
estatal? ; Coémo podria asumir su responsabilidad en materia
de justicia social, en especial frente a aquélios cuya sed de
agua potable no ha sido saciada?
La tecnologia y el mercado pueden convertirse en valiosos
aliados, pero la respuesta adecuada debe ser ante todo de
orden ético y cultural. Esta gira en torno a tres ejes: dar
muestras de audacia, prestar atencion a los demas,
compartir. Audacia, porque aplazar toda empresa radical y de
gran envergadura aduciendo nuestra profunda ignorancia en
la materia nos conduciria a lo peor: dejar que la crisis se
agudice hasta llegar a sus limites naturales y econdmicos.
Prestar atencidn a los demas porque todavia, por ejemplo,
mas de mil millones de personas siguen sin tener acceso al
agua potable. Compartir, en fin, porque la Unica alternativa a
los conflictos que se agravan descansa en una actitud comun,
voluntariosa y justa. Y no tiene nada de utépica: en la historia
de la humanidad la utilizacién del agua ha unido mucho mas
de lo que ha dividido,
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Agua escasa,agua cara

La crisis del agua parece cada dia mas inminente.

¢ Como saciar la sed de la poblacion mundial, que
en menos de tres decenios pasara de casi seis mil
millones de individuos a nueve mil millones? El riego
absorbe ya dos tercios del consumo de agua, y las
necesidades de la agricultura no van a disminuir. Al
mismo tiempo, con el progreso de la
industrializacion, la presion sobre las reservas de
agua del planeta es cada vez mayor, y aparecen
nuevas demandas y nuevos riesgos de
contaminacion.
Construir mas presas, desalinizar el agua, incluso
conducirla de las zonas humedas a las secas fueron
algunas de las soluciones estandar preconizadas por
hidrologos e ingenieros. Pero los artificios técnicos
ya no bastan para hacer frente a la penuria de agua, y
ademas su costo es excesivo, en términos
econdémicos y ecolégicos.
Hoy dia, los especialistas en medio ambiente y los
economistas, en una alianza poco comun, estan
modificando nuestro paisaje hidrologico. En lugar de
preguntarse “como aumentar la oferta”, insisten en
que la clave esta en “reducir la demanda”. Sus
preocupaciones ponen de relieve una paradoja
fundamental: estamos derrochando un recurso sin el
cual no podremos vivir. Para administrarlo de manera
mas racional la solucion parece simple: hacer pagar a
los usuarios. Se piensa incluso en recurrir a otros
mecanismos del mercado para repartirlo mas
eficazmente. En caso de sequia, por ejemplo, en
Estados Unidos la ley californiana incita a los
agricultores a vender sus derechos de agua a las
ciudades, en vez de cultivar cereales. Se habla
también de instaurar un mercado internacional del
agua para que los paises mas necesitados puedan
comprarla a los demas. Pero, ;cuales seran las
consecuencias politicas y sociales de este enfoque?
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¢ Cabe tratar este recurso vital como un producto
mas? En definitiva, ;qué precio habra que pagar por
el agua?
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Un recurso vital El mundo de la sed

Respuestas a la escasez l] n recurso Vital

Consumo mundhal de agua

Porcentaje de la poblacion
privada de agua potable

Houria Tazi Sadeq, Jurista marroqui,
presidenta de la Alianza Magreb-Machrek para el Agua,
Vicepresidenta de la Secretaria Internacional del Agua.

Tiempo necesario para la
regeneracion de las reservas

de agua

Como el agua es un bien cada vez mas
escaso, hay que reducir la demanda y el
despilfarro. Pero ;cémo?

El agua, ese mediador entre el ser humano vy la naturaleza,

esta presente en nuestra vida cotidiana y en nuestra
imaginacion. En todas las épocas ha dado lugar a
construcciones sociales sorprendentes y a numerosos
conflictos ligados a su reparto. Pero para la mayoria de la
poblacion mundial, a la que nunca le ha faltado, su
disponibilidad parece no tener limites. Industriales,
agricultores y consumidores ordinarios siguen
desperdiciandola sin tasa ni medida. No obstante, ahora que
la oferta disminuye y que la demanda se intensifica, todo el
mundo sabe que ha llegado el momento de cambiar de
actitud.
Poca gente se da cuenta de que el agua dulce es un producto
escaso. Muchos se dejan engafiar por la tonalidad azul que
domina los mapas del mundo. Ignoran que 97,5% del agua
del planeta es salada. Y que el agua dulce —el 2,5% restante—
es en gran medida inutilizable: 70% se encuentra congelada
en los casquetes de la Antartida y de Groenlandia y la casi
totalidad de la restante existe en forma de humedad en los
suelos o en napas freaticas demasiado profundas para ser
explotadas. En total, apenas 1% del agua dulce, o sea
0,007% de toda el agua de la Tierra, es de facil acceso.
. A lo largo de los siglos, el crecimiento demogréfico y la
actividad humana han tornado mucho mas fragil este precioso
recurso. Entre 1900 y 1995, la extraccion de agua aumentd
mas de seis veces, 0 sea a un ritmo dos veces mas rapido
gue el crecimiento de la poblacion. Esta presion creciente ha

-

Un pozo en Passakongo.
Burkina Faso.

.
Consumo mundial de agua
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El agua de la
fuente resbala,
corre y suena
lamiendo, casi
muda, la

verdinosa piedra.

Antonio Machado
(1875-1939),
Espania

VAN

Respuestas a
la escasez

La desalinizacion, el
perfeccionamiento de los
sistemas de riego o las
técnicas para extraer agua
ide la niebla son algunas
de las respuestas mas
ifrecuentes a la escasez de
agua. Pero en la biisqueda
de la “solucién
milagrosa”, hidrélogos y
politicos a menudo
jpierden de vista una
fcuestidn: ;jcOmo usar y
lsalvaguardar un recurso
tan vital? E1 Programa
Hidrologico Internacional
de la UNESCO (PHI)
'cxamina este problema
desde un punto de vista
interdisciplinar. El PHI
reune a cientificos de 150

aumentado los riesgos de escasez. Si se establece una
relacion entre la cantidad de agua dulce y la poblacion
mundial, se advierte que la disponibilidad media de agua es
insuficiente. Pero se estima que en las regiones mas
vulnerables unos 460 millones de personas (0 sea 8% de los
habitantes del planeta) carecen de agua. Una cuarta parte de
la poblacion mundial esta amenazada de encontrarse en la
misma situacion. Si no se hace nada, predicen los expertos,
existe el riesgo de que los dos tercios de la humanidad sufran
una falta de agua moderada o grave antes de 2025.

Esas disparidades en la reparticién de los recursos —a veces
incluso dentro de los paises— se traducen en enormes
diferencias en los niveles de consumo: un malgache gue vive
en una zona rural utiliza 10 litros de agua por dia, es decir el
minimo vital, un francés 150 litros y un norteamericano 425
litros. A los problemas de disponibilidad se suma una
degradacién inquietante de la calidad. En algunas regiones el
agua esta tan contaminada que ya no puede ser utilizada, ni
siquiera con fines industriales. Las causas son multiples:
efluentes no tratados, desechos quimicos, escapes de
hidrocarburos, abandono de basuras, infiltracién en los suelos
de productos empleados para la agricultura, etc. La dimensién
mundial de esta contaminacion es dificil de evaluar; sin
embargo, algunos indicios permiten vislumbraria. Se estima,
por ejemplo, que en los paises en desarrollo 90% de las
aguas servidas se liberan sin haber sido objeto de ningun tipo
de tratamiento.

Limitar la explosion de la demanda y el despilfarro

La situacion es particularmente grave en los medios urbanos.
Ahora bien, es alli donde las necesidades se tornan mas
agudas. Por primera vez en la historia de la humanidad, las
ciudades van a tener una poblacién mayor gue |0os campos v,
por consiguiente, consumiran cantidades de agua superiores.
Este auge de la urbanizacion contribuira a provocar una
mayor competencia entre los distintos tipos de usuarios del
agua. Hoy dia la agricultura capta 69% del agua consumida
en el mundo, la industria 23% vy las familias 8%. En los paises
en desarrollo la parte correspondiente a la agricultura puede
alcanzar 80%.

En el futuro se espera que las exigencias de los habitantes de
las ciudades, de la industria y de las infraestructuras turisticas
aumenten rapidamente, al menos tanto como la necesidad de
acrecentar el volumen de productos agricolas para alimentar
al planeta.

Durante mucho tiempo se estimoé que el aumento de la
demanda de agua constituia un problema técnico. Y, por
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paises que evaltan las
lexistencias de agua a
nivel mundial o regional,
realizando por ejemplo
inventarios de las aguas
subterraneas
contaminadas. Al mismo
I\tiempo._ se estudian los
factores socioeconomicos
que intervienen a la hora
de adoptar politicas
hidrologicas efectivas.
rL-"n ejemplo: las
icortientes de aguas
subterraneas de Gaza
(Autoridad Palestina)
corren serio peligro, en
parte debido a las nuevas
iim’ersioncs en la zona. El
;;PI-[I ha contribuido de dos
imaneras: ofreciendo
capacitacion y ayuda a
los hidrologos locales
para evaluar las
existencias reales de agua
[v trabajando con
funcionarios del gobiermno
para establecer un
sistema de licencias para
lextraer estas aguas
isubterraneas.

Junto con el Consejo
Mundial del Agua, un
organismo internacional
de reflexion sobre temas
lhidrologicos, el PHI
ipatrocina actualmente
funo de los mas
ambiciosos proyectos en
este campo, bautizado
“Perspectiva Mundial del
Agua”. Cientos de miles
ide hidrologos, politicos,
QTanjeros, empresarios y
ciudadanos participaran
en consultas publicas
jpara tratar de prever

ende, se propusieron scluciones técnicas: multiplicacion de
las presas, desalinizacion del agua de mar, etc. Se barajaron
las ideas mas peregrinas, como el troceado y remolgue de los
icebergs. Hoy en dia quedan de manifiesto las limitaciones de
las soluciones técnicas. Por ejemplo, a la construccion de
nuevas presas se oponen argumentos econdmicos —resultan
cada vez mas caras pues los sitios mas rentables ya han sido
aprovechados— y socioecologicos —privan a millones de
personas de su entorno natural y vulneran los ecosistemas.
Resultado: segun el Worldwatch Institute, entre 1951 y 1977
se construyeron muchas mas presas por término medio que
en el ultimo decenio.

Frente a la impotencia creciente de los hidrélogos v los
ingenieros ha surgido un consenso: como no puede ampliarse
la oferta, pues ello acarrearia costos prohibitivos para muchos
paises, es preciso limitar la explosion prevista de la demanda
y el despilfarro: se estima que las peérdidas debidas a
ineficacia de los sistemas de riego ascienden a 60% del agua
consumida.

Los economistas han tenido entonces que sumirse en &l
agitado debate sobre el agua. Para imponer una “utilizacion
racional” del recurso, es decir evitar desperdiciarlo y preservar
su calidad, dicen, hay que hacer que paguen los
consumidores. De ninguna manera, replican los partidarios de
la gratuidad del agua, considerada en numerosas culturas
como un “don del cielo”. ;Y los pobres?, anaden los
defensores de los derechos humanos y del derecho al agua.
Otros interrogantes cruciales suscitan vivas controversias:
¢,cémo calcular el “verdadero precio” del agua? ;Quién debe
encargarse de su comercializacion?

El principio de gratuidad en entredicho

Pese a las oposiciones y a las incertidumbres, el principio de
la gratuidad del agua se pone lisa y llanamente en tela de
juicio. Para muchos el agua ha pasado a ser una mercancia,
que se vende y se compra. Pero la gestion de este patrimonio
compartido no puede guedar librada sélo a las leyes del lucro.
Numerosos actores de la sociedad civil “ONG, investigadores,
agrupaciones comunitarias, etc.— se movilizan para que se
tengan en cuenta las dimensiones sociales y culturales de la
gestion del agua. Incluso el Banco Mundial, principal promotor
de su privatizacion, se muestra prudente en ese aspecto.
Reconoce la riqueza de las asociaciones entre el sector
publico y el sector privado que se multiplican desde hace
algunos afios. En efecto, s6lo el Estado parece estar en
condiciones de velar por que se respete |la equidad y de
actuar como arbitro entre los distintos participantes: grupos de
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cémo evolucionaran en consumidores, empresas privadas, organismos publicos.

los proximos veinticinco En cualquier caso se impone la necesidad de crear sistemas
afios aspectos tan que regulen la gestién del agua pero segun criterios gue no

importantes como la sean exclusivamente financieros. A menos que se niegue el
contaminacion. derecho al agua a cientos de millones de personas.

®* Se puede sobrevivir cerca de un mes sin alimentos, pero solo una
semana sin agua.

* Cerca del 70% de la piel humana es agua.

* Mujeres y nifios de la mayoria de las regiones en desarrollo
recorren una media de 10 a 15 kildmetros diarios para abastecerse de
Riego de huertos en Provenza, agua.

Francia. ® Unas 34.000 personas mueren diariamente por enfermedades
relacionadas con la calidad del agua, como diarrea o lombrices
intestinales. Es 1o mismo que si todos los dias se estrellaran 100
aviones Jumbo y murieran todos sus ocupantes.

* Una persona necesita cinco litros de agua diarios para beber y
cocinar y otros 25 litros para su higiene personal.

¢ Una familia media canadiense utiliza cada dia 350 litros de agua.
En Africa, el promedio es de 20 hitros v en Europa de 165.

® Una vaca lechera necesita beber unos cuatro litros de agua por
cada uno de leche que produce.

* E] tomate contiene 95% de agua.
* Para fabricar cuatro neumaticos se precisan 9.400 litros de agua.

* Cada dia se utilizan 1.400 millones de litros de agua para imprimir
la prensa de todo el mundo.

Fuentes: International Development Initiative of MeGill University, Canadé, v
Samt Paul Water Utility, Minnesota, Estados Unidos.
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Porcentaje de la poblacién privada de
agua potable y saneamiento basico,

por region, 1990-1996

Regidn Agua polable
Estados arabes 21
Adfrica al Sur del Sahara 48
Asia sudoriental y el Pacifico 35
América Latina y el Canbe 23
Asia Oriental 32
Asia Onental (excepto China) 13
Asia del Sur 18
Paises en desarrollo 29
Paises menos adelantados 43

Saneamiento
30
55
45
29
73
64
58
64

Tiempo necesario para la regeneracion
de las reservas
de agua de la Tierra

Agua biolégica varias horas
Agua atmosférica 8 dias
Aguas fluviales 16 dias
Humedad del suelo 1 afio

Agua de pantanos 5 afios
Agua de lagos 17 afios
Agua subterranea 1 400 afios
Glaciares de montafia 1 600 afios
Océanos 2 500 afios
Casquetes polares 9 700 afios

Fuente: Informe sobre desarrolle humano 1998, PNUD, Nueva

York

Fuente: World Water Balance and Water
Resources of the Earth, Gidrometeoizdat,
Leningrado, 1974

£ F) Correo de la UNESCO
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El mundo de la sed

Niveles de disponibilidad Actualmente, el volumen de agua por habitante es menos de
de agua la mitad del existente hace cincuenta afios. En 1950, las
reservas mundiales (después de descontar el agua necesaria
s s pii e para usos agricolas, industriales y domésticos) ascendian a
: 16.800 m3 por persona y por afio. Hoy dia, estas reservas se
reducen a 7.300 m3, y en solc 25 afios podrian descender a
4.800 m3.
Los cientificos han desarrollado mdltiples métodos para medir
las reservas y evaluar la escasez de agua. En los mapas de
1950 la derecha, los niveles “catastréficos” indican que las reservas
no bastarian para abastecer a la poblacidén en caso de crisis
de sequia. Los niveles “bajos” pondrian en peligro el
desarrollo industrial ¢ |a posibilidad de alimentar a una
poblacién.
Hace s6lo medio siglo no habia en el mundo ningln pais
cuyas reservas de agua se hallaran en el nivel catastrofico.
Hoy, alrededor del 35% de la poblacidn vive en estas
condiciones. Hacia el aino 2025, cerca de dos tercios de la
1995 poblacién humana tendran que vivir con reservas bajas,
cuando no catastréficas. Por el contrario, las regiones “ricas
en agua”, como el norte de Europa, Canada, la casi totalidad
de América del Sur, Africa Central, el Lejano Oriente y
Oceania continuaran disfrutando de amplias reservas.
Esta disminucién considerable de las reservas de agua refleja
la creciente demanda de una poblacidon en aumento, con
mayores necesidades agricolas e industriales. Ademas, la
naturaleza esta lejos de ser imparcial: mas del 40% del agua
de rios, lagos y represas se concentra en seis paises (Brasil,
Rusia, Canada, Estados Unidos, China e India); mientras 40% |
de |a superficie terrestre debe contentarse con el 2%. |
Segun las previsiones, en el afio 2025 las reservas de agua
per capita de Europa y Estados Unidos disminuirdn a menos
de la mitad de los niveles de 195C, en tanto que Asia y
América Latina tendran sélo la cuarta parte de lo que tenian
entonces. Por dltimo, el verdadero drama afectara a Africa y
Oriente Medio, donde las reservas seran sélo la octava parte
de Jas que habia en 1950.
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El mundo de la sed

1950 2025
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Niveles de disponibilidad de agua (1.000 m3/afio per cpita)
B <10 =catastréficamentebajo B 2.1- 5 = muy bajo B 10.1- 20 = elevado

B i.-2=hajo B 5.1-10 = medio > 20 = muy elevado
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Consumo mundial de agua por sector
(1900-2000) en miles de km3 por afio

Total Agricoltura  Indostrias Municipalldades
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Valencia: mil afios
de aguas tranguilas
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Jodhpur, India.

Corrientes contrarias

¢ Hay que privatizar el agua, convertirla en
una “mercancia” como cualquier otra?
Algunos estiman que ése es un medio de
evitar que se desperdicie. Otros se oponen a
la idea, aduciendo que los pobres ya no
tendran acceso a ese recurso vital. John
Briscoe, del Banco Mundial, se pronuncia a
favor de una ampliaciéon del papel del
mercado, mientras que el catedratico
francés Bernard Barraqué hace hincapié en
los riesgos que éste entrana. Las preguntas
de Colin Green, que se define como
“hidrélogo iconoclasta y economista”, los
confirman en sus posiciones.

Colin Green: Estimar que el agua es un recurso

econdmico suscita vivas controversias.
Concretamente, ; qué es lo que esta en juego?
John Briscoe: Dos cosas. En primer lugar, servicios como el
abastecimiento de agua o el riego tienen un costo. El usuario
deberia pagarlos a fin de garantizar su equilibric financiero,
como ccurre con los demas servicios. En los paises en
desarrollo suele afirmarse que es necesario subvencionar
£S08s servicios para tornarios accesibles a los pobres. Pero,
en la casi totalidad de los casos, son los sectores
acaudalados de |la poblacion los que se benefician con esa
situacidon. Los pobres no estan conectados a ia red de
suministro y tienen que pagar a vendedores de agua sumas
diez veces superiores al costo del servicio publico.
El segundo punto es mas controvertido. Es lo que los
economistas llaman el “valor de renuncia”. Imaginen una
cuenca comun. Al retirar un metro cubico de agua (aungue
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El agua corre
en hilos, en
arroyos, hacia
la alcantarilla
de la esquina.
se estanca, se
aglomera (...)
Luego se
oculta,
desaparece, se
hace idéntica al

aire, Se respira.
Y entristece a la
luz. Alarga las
horas de los

amantes,
prolonga la
soledad, ahonda
el infortunio.

Jaime Sabines
(1926-), México

sea gratuita), impongo un costo a todos los demas: los privo
de la posibilidad de utilizarla. En lenguaje técnico, el valor
mas elevado del uso que se impide de este modo se
denomina “valor de renuncia” o “costo de oportunidad” del
agua. La controversia se refiere al modo de abordar ese
costo. Hasta hace poco se estimaba que el Estado era el que
debia distribuir el agua. Pero se ha llegado, penosamente, a
la conclusion de que el Estado no es particularmente apto
para cumplir esa misién. Hay otras posibilidades. Una es fijar
un precio que habran de pagar los usuarios, o sea racionar
ese recurso escaso. Este enfoque tropieza con una marcada
resistencia, muy justificada, de los consumidores. Otra
solucion, mas original, consiste en otorgar derechos de
propiedad a los usuarios e instalar mercados de agua. Pero
no puede haber un mercado libre del agua. Es preciso
reglamentarlo cuidadosamente. En todos los lugares donde el
agua es escasa existen hace tiempo mercados informales. Y
en los ultimos decenios se ha progresado mucho en la
creacion de mercados oficiales, por ejemplo en Estados
Unidos, en Chile, en Australia y en México.

Bernard Barraqué: El agua es en primer término un recurso
natural y, en ciertos casos, se transforma en un bien
econdmico y social a la vez. En Europa no se fija precic al
agua en su medio natural. En cambio, el costo de instalacion
de las tecnologias que permiten utilizarlia debe, al menos en
parte, ser financiado por los consumidores.

En el marco de la legislacion europea sobre el agua, cada
cual puede abastecerse gratuitamente de pequefias
cantidades de agua en la fuente para sus necesidades
domésticas. Pero, tratandose de las redes publicas, se paga
el costo del servicio. La practica generalizada consiste en
cobrar a los usuarios una tarifa fija reducida por la conexion o
por una cantidad minima de agua. Mas alla de ésta, pagan en
funcién de lo que consumen.

Los usuarios no domésticos que explotan una cuenca o cuyo
consumo es particularmente abundante deberian, a mi juicio,
pagar un derecho de extraccidn, en particular para el riego.
Una tarifa incluso muy baja por el agua empleada por los
agricultores podria “liberar” una cantidad mucho mayor de
agua para los demas usuarios. Pero los impuestos son
eficaces cuando los administran consejos de consumidores y
no una administraciéon centralizada.

Colin Green: ;La crisis del agua es realmente una crisis
alimentaria? ;Es la demanda creciente de agua para
regar cultivos la que va a provocar la escasez de ésta?
John Briscoe: Coincido aqui con B.B. El riego no es el
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Inspeccion de conductos

de agua, en Hamburego.

Alemania.

Un proyecto comunitario

para la construccion
de alcantarillas en Ciudad
de Guatemala.

principal consumidor mundial: el agua no sdlo se extrag, sino
que se evapora y por consiguiente no regresa a la cuenca
fluvial. El problema no es liberar agua para el riego, sino velar
por una utilizacion eficaz. Ahora bien, la situacion es muy
compleja. La contaminacion, por ejemplo, plantea cada vez
mas problemas.

Colin Green: Los economistas han elaborado diversos
métodos para determinar el valor de los recursos
naturales. Para algunos, un pantano con una rica
biodiversidad tiene un valor intrinseco que no podria
medirse en dolares. ; Como incluir esas preocupaciones
morales en los analisis econémicos?

John Briscoe: No diria “preocupacién moral” hablando de un
pantano, que es algo que la gente valora o desea porque
proporciona servicios o reune cualidades esteéticas. La actitud
l6gica seria encontrar los medios para que todos los
interesados participen en una gestion del pantano y del
conjunto del ecosistema acuatico.

Bernard Barraqué: Algunos estiman que fijando un precio a
los servicios que ofrece un “pantanco”, lograremos que se
respete ese recurso. No estoy de acuerdo. Los economistas
no han descubierto aun la forma de determinar el verdadero
valor de lo que puede brindar un pantano.

Colin Green: Muchos economistas consideran que todo
consumo de agua deberia ser pagado a un precio
equivalente al costo que significa ponerla a disposicion
del usuario. 4 El precio es realmente eficaz para reducir el
uso y el despilfarro de agua?

John Briscoe: Fijar un precio al agua y facturarla en funcion
del volumen utilizado es un medio eficaz de disminuir la
demanda. Asi sucede con todos los demas bienes que
CONSUMIMos.

Bernard Barraqué: Administrar una red de abastecimiento de
agua no es muy oneroso, pero instalarla cuesta caro. Esa es
la razén esencial por la que los paises en desarrollo que las
instalan necesitan, como en otros tiempos los paises
desarrollados, subvenciones cuantiosas y préstamos baratos.
Cuando se concluyen las redes iniciales, resulta posible
aumentar los precios para cubrir lo gastos de mantenimiento
a largo plazo, como se hace en Europa del Norte. Los
medidores de agua no inducen necesariamente a consumir
menos. La mayoria de los estudios europeos han demostrado
que el consumo de agua para usos domésticos —beber,
guisar y lavarse— no varia en funcién del precio. A la inversa,
los usos exteriores —llenar ia piscina, lavar el coche, regar el
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Valencia: mil
afios de aguas
tranquilas

En materia de derechos
sobre las aguas, los
cultivadores de Valencia
no improvisan: desde
hace mas de mil afios
acuden al Tribunal de
Aguas para garantizar la
distribucién equitativa
del caudal del rio Turia,
al este de Espafia. Sin ser
abogados, sin dejar
constancia escrita de sus
veredictos ni disponer de
una prision para castigar
a los culpables, ocho
“Sindicos” dirimen en
voz alta, en la puerta de
los Apostoles de la
Catedral de Valencia, las
disputas que surgen entre
los labradores por ¢l
derecho a utilizar el agua
de las acequias que bafian
las 17.000 hectareas de lo
que se conoce como “la
Huerta de Valencia”.
Esta escena, que se repite
cada jueves al mediodia
desde los tiempos del
califa de Cérdoba
Abderraman 111, en el 960
de nuestra era, convierte
al “Tribunal de las Aguas

jardin— si lo tienen en cuenta. Por eso, hay que tener
cuidado cuando se hacen afirmacicnes generales acerca del
pago en funcidn del consumo. Si bien se habla mucho de este
tipo de pago por los particulares, no se ha prestado gran
atencion a las economias que podrian derivarse de la
instalacidn de medidores en los grandes sistemas de riego.

Colin Green: Muchos economistas sostienen que el
derecho a usar el agua deberia ser comercializable.
Numerosos paises se verian entonces obligados a
modificar su legislacion y a otorgar un derecho a captar
agua, lo que implica un sentimiento de propiedad sobre
este recurso. ;Es de desear que asi sea?

John Briscoe: Dondequiera que haya agua, habra derechos
implicitos sobre ese recurso y conflictos acerca de ellos. Una
definicion oficial de esos derechos permitiria establecer un
metodo mas claro y eficaz para tratar un problema inherente a
la vida humana. Los mercados en cuestion han tenido éxito,
por ejemplo en California, donde se han dictado leyes que
autorizan a los agricultores a vender sus derechos de agua a
las ciudades en periodos de sequia. Las ventajas sociales v
economicas de este sistema son evidentes.

Bernard Barraqué: En Europa la importancia de las aguas
“‘privadas” disminuye, pero ello no significa que hayan pasado
a ser propiedad del Estado. En general, los europeos estiman
que el agua es un patrimonio comun: es posible utilizar el
agua pero no ser duefo de ella. Las méas de las veces, el
Estado no la administra directamente, sino que actlia como
garante, veiando por que las distintas categorias de usuarios
compartan los recursos respetando la equidad, la igualdad y
los principios éticos. Este sistema equilibrado es mas flexible
que la privatizacion y puede ademas llevar aparejadas
compensaciones menetarias.

Colin Green: ;Los argumentos en favor de la
privatizacion tienen una base practica o son
esencialmente ideologicos?

John Briscoe: Ambas cosas. Es un tema complejo que da
lugar a formulaciones muy confusas. Nadie ha privatizado
realmente los servicios de aguas, salvo Inglaterra y Gales. Es
mas frecuente lo que los franceses llaman “administracion
delegada”: la propiedad sigue siendo publica, pero las
empresas privadas se encargan de una serie de tareas que
cumplen mejor que los funcionarios del Estado. No hay una
receta reglamentaria magica para resolver el problema del
monopolio que convierte al agua sea en un bien ptblico, sea
en un bien privado. Estoy convencido de que un sistema
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de la Vega de Valencia”
en el mas antiguo de
Europa.

Los ocho sindicos
—vestidos de negro y
acompafiados por un
alguacil que porta el
emblema de la
institucion— representan
a cada una de las
“Acequias madre” que
dan riego y distribuyen
las aguas del Turia. Los
aproximadamente 1.500
agricultores de cada una
de estas acequias eligen a
su respectivo sindico, que
debe ser labrador y no
simple propietario. La
tarea de estos
“magistrados populares”
consiste en garantizar que
todos los cultivadores
valencianos reciban el
agua necesaria, aplicando
la formula de la
Ordenanza que, escrita
por Don Jaime [ en 1238,
sigue vigente: “Cada uno
tiene derecho al agua que
le corresponde en
proporcién a la tierra que
posee.”

Las denuncias mas
corrientes que trata hoy el
Tribunal son por
malgastar o robar agua en
tiempos de sequia, rotura
de canales, dafnos en las
cosechas a causa del
derrame excesivo de agua
en los terrenos vecinos, o
por no respetar los turnos
de riego y no mantener
limpia la acequia para
permitir el libre transito
del agua.

mixto, en el que los funcionarios vigilen a [as empresas
competidoras y viceversa, es el mejor para brindar a los
usuarios un servicio adecuado a un precio razonable.
Bernard Barraqué: Estoy de acuerdo, los sistemas mixtos
son efectivamente superiores. Ha habido numerosas
privatizaciones parciales en toda Europa occidental. En la
practica, se privatiza cuando el servicio publico funciona mat.
Se tiene entonces la sensacion de que no queda mas
remedio. En realidad, hay otras soluciones. En algunos
paises, por ejemplo, tal vez convendria concentrar diversos
tipos de servicios, como el gas, la electricidad y el agua, en
un mismo sistema de financiacién y de facturacion mas
eficaz.

Colin Green: Se estima que la participacion de la
poblacion es capital en el desarrollo sostenible. ;Céomo
podria conciliarse la participacion con la privatizacion?
John Briscoe: Ciertos cbservadores sagaces han sostenido
que la ventaja principal de la introduccién del sector privado
es precisamente que aumenta la vigilancia publica, la
fransparencia y la responsabilidad. En Inglaterra y en Gales
(consideradas como modelos de privatizacion del agua,
aunque por mi parte no sea un admirador fanatico de esa
medida), los usuarios, la prensa y la poblacién en general se
sienten mas implicados que antes de la privatizacion.

Frente a pesadas burocracias, los usuarios se resignan a un
servicio ineficaz y no formulan exigencias. Con la
privatizacion, pagan ese servicio y no aceptan que se preste
de mala manera. En muchos paises donde se ha producido la
privatizacidn, la poblacién empieza a mostrarse igualmente
exigente con los servicios publicos. Esa es quizas la principal
ventaja que ofrece la gestion privada del agua.

Bernard Barraqué: No estoy de acuerdo con J. B. en cuanto
a la participacion de la poblacion en Inglaterra y en Gales. La
privatizacién acarrea una participacion conflictiva. También en
Francia los usuarios tienen menos confianza en la gestion
privada. Ello es una buena razdn para mantener el papel de
las autoridades locales. |deologicamente la privatizacion se
basa en la "mercantilizacion” del servicio. El usuario pasa a
ser un cliente, no un ciudadano. Como ciudadano, el individuo
puede, por civismo, sentirse obligado a limitar su consumo de
agua, en particular durante una sequia. El cliente, en cambio,
exige el servicio por el cual ha pagado, cualesquiera que sean
las circunstancias.

Para administrar una red con eficacia se necesita informacion
sobre la forma en que se utiliza el agua. La participacion de
los usuarios proporciona esta informacion y, en definitiva,
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disminuye los gastos de explotacion de la red. A la vez, un
consumidor mejor informado podria también convertirse en un
ciudadano mas exigente. Los franceses, por ejemplo, se
quejan del precio elevado del agua. Prefieren tener un
medidor individual aungue no sea eficaz: éste les dird cuanta
agua han consumido, pero no veran que su factura cubre los
gastos de descontaminacion de las aguas de las fabricas
conectadas con las alcantarillas de la ciudad,
por ejemplo, o de nitratos procedentes de la agricultura. Si
estuvieran mejor informados, esos mismos usuarios exigirian
una politica del agua mas sostenible.

& [ Correo de la UNESCO
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Corrientes contrarias

Hungria:...
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EDITORIAL
CULTURAS

NUESTRO PLANETA
CONEXIONES
Agua escasa, agua cara
Sudafrica aplaca la sed México: dulces desafios

India:...

Salud embotellada

Quiera Osiris
ofrecerte agua
fresca.

(Inscripcion en un
monumento
finebre egipcio)

P

Salud
embotellada

Agua: H20. Dos atomos
de hidrogeno y uno de
oxigeno, pero también
potasio, hierro, sodio,
calcio, magnesio,
bicarbonatos... ¥ a veces
burbujas. El mercado
mundial del agua
embotellada, dominado
por las multinacionales
Nestlé y Danone, es un

Hungria: El valor de un vaso de
agua
Gabor Szabo, en Budapest

Hungria se sume en el torbellino de la
privatizacion, pero sus nuevas empresas de
suministro de agua no son buenas
nadadoras.

El aspecto no ha cambiado. El sabor tampoco. Incluso el
olor a cloro, tan familiar, sigue presente. Ese vaso de agua,
que parece tan corriente, pasa a ser sin embargo, para los
dos millones de habitantes de Budapest, un bien cada vez
mas valioso. Entre 1991 y 1999 el precio del agua se triplico:
paso de 14 a 40 céntimos el metro cubico. Las empresas de
suministro de agua han tenido que opfar: reducir los servicios
o aumentar las tarifas.

Antes de la caida del muro de Berlin en 1989, el agua era
tratada vy distribuida por el Estado. Mas de cuarenta afios de
gestién deficiente hicieron que los hungaros se volvieran
alérgicos a todo centralismo. Entre 1991 y 1994 los servicios
de suministro de agua se convirtieron en sociedades por
acciones pertenecientes a las municipalidades. Pero muchas
comunas han descubiertc que esas sociedades deben hacer
frente a pesadas responsabilidades.

Son los ediles los que tienen que aumentar las facturas de
agua de sus electores, con un coste politico elevado. Y las
infraestructuras que han heredado requieren inversiones
masivas. La red existente abastece de agua corriente a la
casi totalidad de la poblacion hiingara, pero s6lo una
proporcién reducida de ese agua se trata después de
utilizada. En Budapest, por ejemplo, alrededor de 70% de las
aguas servidas se arrojan anualmente en el Danubio (1583
millones de metros cubicos en 1998), con graves riesgos para
los paises vecinos como Serbia o Rumania. De acuerdo con
la Convencién de Sofia de 1994, Hungria acepté reducir esta
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sector en pleno
crecimiento, con 80.000
millones de litros
consumidos por afio.
ILa definicion de agua
imineral aceptada por el
ICodex Alimentarius de la
FAO, que sirve de
referencia entre Estados,
estipula que las aguas
minerales naturales son
llas directamente extraidas
del suelo, embotelladas
cerca del manantial, de
composicion estable y
con el minimo
tratamiento, lo cual
excluye las aguas
mineralizadas a
posteriori, las
medicinales (a menudo
vendidas en farmacias y
con efectos
medicamentosos) o las
isimplememe
embotelladas. El agua
imineral, sinénimo de
salud y calidad de vida,
es también un mercado
en crecimiento. Seguin
idatos de la consultoria
‘especia]izada
|E.ur0monit0r, sus ventas
mundiales aumentaron un
25,5% entre 1993 y 1997,
pasando de 46.430 a
58.290 millones de litros.
En cuanto al consumo,
italianos y franceses
parecen ser los que mas
sed tienen de este
producto, pues consumen
anualmente mas de cien
litros per capita, el doble
que los espanoles (35
llitros) y veinte veces mas
ique los japoneses (cinco

contaminacion, pero las inversiones indispensables ascienden
a unos 3.000 millones de dodlares, suma de la gue no
disponen ni las instancias locales ni el Estado.

Dada la falta de fondos, las municipalidades se inclinan cada
vez mas por otra solucién: la privatizacion. Entre 1994 y 1997,
vendieron 25% a 50% de las acciones de seis compafias de
suministro de aguas municipales que abastecen
aproximadamente a un cuarto de la poblacién a escala
nacional. En todos los casos, salvo uno, los que compraron
fueron inversores extranjeros, principalmente franceses.

A juzgar por los primeros resultados, se necesitara cierto
tiempo antes de que esas inversiones se traduzcan en un
mejoramiento de las redes de abastecimiento y de
tratamiento. En Budapest, por ejemplo, se espera que los
nuevos ingresos de la red privatizada cubran no sélo los
gastos de explotacion sino también las reparaciones, en
especial el reemplazo anual de 440 km de tuberias. Ahora
bien, solo 30 km fueron reparados el afo pasado. ¢que
ventaja tiene entonces privatizar?

Pero la poblacion sigue convencida de que los dirigentes del
sector privado van a administrar mejor la red que los
funcionarios. De hecho, la rentabilidad del sistema de
abastecimiento de agua en la capital aumentd en los Ultimos
dos anos, desde que parte de las acciones, por un valor de 91
millones de dolares, fueron compradas por un consorcio
francoaleman. Este administra la red, mientras que la
municipalidad se ocupa de problemas esenciales, como las
tarifas. En 1998 el consorcio logrd reducir los costos de
explotacion en unos 12 millones de délares, mediante
reestructuraciones y despidos. Los inversores, en virtud del
acuerdo concluido, percibieron 75% de los fondos ahorrados
de ese modo. El 25% restante sirvidé para mantener lo mas
bajo posible el precio para los consumidores. Pero es muy
facil que un “regaio” de este tipo pase inadvertido: las tarifas
del afio pasado aumentaron a pesar de todo mas de 20%.
Este afio los inversores propusieron un alza de 25% que fue
rechazada por la municipalidad. Tras prolongadas
negociaciones, las dos partes llegaron a una solucion de
compromiso: un alza del 13%, ligeramente superior a la tasa
de inflacién prevista. Pero nadie esta contento. Los inversores
privados han adquirido capital de companias que siguen
perdiendo dinero. Los ediles temen el coste politico del alza
de precios. Y a los hangaros el agua les cuesta cada dia mas
cara.
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litros). En muchos paises
en vias de desarrollo, en
cambio, el agua
embotellada es de
obligado consumo debido
a la escasa calidad del
agua de la red. En este
sentido, el ultimo
[nforme sobre desarrollo
humano del PNUD
destaca que si toda la
poblacion mundial
tuviera acceso a agua
potable y limpia, se
salvarian anualmente dos
millones de vidas.

A\ g Correo de la UNESCO
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Sudafrica aplaca la sed
Ferial Haffajee, en Johannesburgo

Para los sudafricanos la escasez de agua es
una cuestion de vida o muerte. El parlamento
aprobo una ley que democratiza su reparto.

El afio pasado, durante tres meses numerosos sudafricanos
“Un erifo publico en un pudieron hacer oir su voz en audiencias publicas sobre |a
township de Sudéafrica.  pobreza. Todo el mundo recuerda uno de los casos que se
dieron a conocer en esa ocasion: en una aldea del norte de
Kwazulu-Natal, los cocodrilos mataron a unas mujeres que
habian ido a buscar agua al rio.

En Sudafrica la escasez de agua es una cuestion de vida o
muerte. Casi un tercio de los 36 millones de habitantes no tiene
acceso al agua potable y cerca de dos tercios carecen de
instalaciones sanitarias basicas en regiones en las que l0s rios
se han convertido en cloacas. Como consecuencia, son
muchos los nifios que sufren de enfermedades debidas a la
carencia del liquido elemento y a la utilizacion de agua
centaminada. Sus madres explicaron que, como tenian que
cuidar a sus hijos enfermos, se veian en la imposibilidad de ir a
trabajar. Pero la situacion va a cambiar: Sudéfrica acaba de
dotarse de una de las politicas de gestidon del agua mas
progresistas del planeta.

Aprender a compartir

La primera etapa consiste en la instalacion de bombas
colectivas para garantizar, de agui a 2004, el acceso directo de
cada familia sudafricana a por lo menos 25 litros de agua
limpia al dia, a menos de 200 metros de su domicilio. Se
aumentara también el nimero de grifos que suministran agua a
las casas y las instalaciones sanitarias —tarea particularmente
dificil, pues numerosas comunas carecen de los recursos
necesarios para pagar esos nuevos Servicios.

La segunda etapa es mas ambiciosa: se trata de desmantelar
un sistema gue se remonta al apartheid, cuando el agua
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El agua en su
Juventl
limpidez es un
cielo invertido
en el que los

astros cobran
nueva vida.

Gaston
Bachelard
(1864-1962),
Francia

potable estaba reservada a una minoria acaudalada. En el
township de Soweto, por ejemplo, a menudo se ve gente que
transporta cubos o empuja carretillas desvencijadas cargadas
de bidones de agua. En los barrios residenciales vecinos,
todas las casas disponen de una cocina y dos cuartos de bafio
y los jardines se riegan durante horas. Al mismo tiempo, en
Kwazulu-Natal, los cocodrilos dan muerte a las mujeres
mientras los granjeros riegan sus cultivos por un precio
irrisorio. Estos ultimos tienen derechos que les dan acceso al
agua que atraviesa o bordea sus tierras, pero también pueden
extraerla de otras fuentes, gracias a infraestructuras
financiadas por el Estado. Otros rubros, como la industria
maderera y carbonifera, también aprovechan esas
instalaciones. “Esos sectores reciben actualmente la parte del
leén del agua disponible”, declara Mike Muller, director general
en el Ministerio del Agua. “Tendran que aprender a compartir.”

Democratizar el agua

Ese es el objetivo de la nueva ley, aprobada por el Parlamento
en 1998. Reemplaza los antiguos derechos de los riberefios
por licencias otorgadas para utilizar el agua con fines sociales,
como el desarrollo econdmico y la creacion de puestos de
trabajo. Las licencias se concederan prioritariamente a los
nuevos actores de la sociedad, en especial a los granjeros
negros. Una oficina atendera los recursos de los que se
sientan perjudicados por el cambio de situacion.

El Ministro del Agua, Kader Asmal, estima que hay que “liberar
el agua de la tirania de los terratenientes”. En virtud del
sistema actual, en Soweto, por ejemplo, las familias negras,
ricas y pobres, pagan unos 60 céntimos por metro cubico, sea
para llenar una piscina o para cocinar. Con el nuevo sistema la
tarifa impuesta dependera del uso que se haga del agua. Las
personas mas pobres, que dependen de las bombas
colectivas, pagaran unos 80 céntimos mensuales por metro
cubico de agua —sd6lo una parte del precio real. Los
poseedores de grifos domésticos tendran derecho a una cierta
cantidad para atender las necesidades basicas a un precio
subvencionado. Al margen de esas necesidades, el metro
cubico costara 1,60 ddlares aproximadamente y sera todavia
mas caro para utilizaciones suntuarias como llenar las piscinas.
Tarifas aun mas elevadas se fijaran para los terratenientes y
los industriales.

La mera idea de que se pague por el agua ha despertado gran
resistencia en la oposicién de derecha. Solo los partidos que
representan a los negros y a los pobres, como el Congreso
Nacional Africano y el Partido de la Libertad Inkatha, son
favorables.
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Transformando
las instalaciones vetustas

eh un ingenio mexicano.

Meéxico: Dulces desafios

Juan Carlos Nufiez, en Guadalajara, México

El milagro de San Francisco Ameca: un
proyecto que reduce el consumo de agua,
disminuye los costos de producciéon y
beneficia el medio ambiente.

El olor a azucar caliente y algunas cafas tiradas en la

terraceria sefialan el camino que lleva a!l ingenio San
Francisco Ameca, en el estado de Jalisco, Ia tierra del tequila,
a 73 kilbrmetros de la ciudad de Guadalajara. A simple vista el
ingenio es igual a muchos otros; grandes chimeneas, ruido de
vapor, ir y venir de trabajadores. Sin embargo, hay algo que lo
hace muy distinto: la planta ha logrado reducir
considerablemente el consumo de agua en sus procesos de
produccidn. Hasta hace cuatro afios el ingenio San Francisco
Ameca utilizaba 15 litros de agua para producir un kilo de
azicar. Ahora consume solo fres.
Este milagro, ademas de reducir los costos de produccion,
beneficia directamente al rio Ameca, la principal fuente de
abastecimiento del ingenio y uno de los tres rios mas
importantes de Jalisco. "Hemos hecho todos estos cambios en
el ingenio San Francisco Ameca porque tenemos la conviccion
de que es necesario cuidar el agua y, ademas, porque cada
dia es mas cara”, comenta la quimica Matilde Osorio Cruz, jefa
de laboratorio de fabrica de la planta. En cinco afics, el precio
del agua se ha multiplicado por quince, pasando de 38
centavos de peso mexicano por metro cubico a 5,80 pesos.
Una imagen de San Francisco ocupa un lugar cercano a las
puertas del ingenio, fundado en 1903. Desde entonces y hasta
hace apenas cuatro afios, la produccidén de azlcar requeria
enormes volumenes de agua que eran extraidos del rio
Ameca. Después del proceso, la mayor parte del liquido
regresaba contaminado al afluente. A diferencia de los metales
0 de otros residuos quimicos venenosos, los derivados del
azucar, entre los que figura sobre todo la melaza, terminan
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siendo absorbidos por el rio, pero a costa de una gran
demanda de oxigeno, que “roban” a peces y plantas.

Con las medidas tomadas se elimind totalmente este problema,
asegura Osorio. “Lo primero que se hizo fue una planta de
tratamiento de aguas. Después comenzamos a hacer circuitos
cerrados en los que el agua circula constantemente por las
distintas partes del proceso sin desperdiciarla, como antes
ocurria”, explica. En concreto, lo que se ha puesto a punto es
algo similar a un sistema sanguineo, donde el liquido circula y
se procesa sin necesidad de ser renovado. Entre las
innovaciones, Osorio cita una laguna de enfriamiento para
disminuir la temperatura del agua, gue sale muy caliente de
una parte del proceso, antes de volverla a utilizar. La laguna
parece una enorme fuente, ya que el sistema de refrigeracion
consiste en una serie de tubos perforados a traveés de los
cuales sale el agua, que se enfria al contacto con el aire. Con
este sistema se reduce la temperatura de 45° a 38 °C y, una
vez enfriada, el agua vuelve a integrarse al sistema.

Un modelo digno de imitar

El proyecto fue posible gracias al apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y en
él participan también la Camara Nacional de la Industria
Azucarera y Alcoholera, el Grupo de Paises Exportadores de
Azlcar de América Latina y el Caribe (Geplacea, por sus siglas
en inglés) y la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM). En los ingenios de Motzorongo y El Potrero,
localizados en el estado mexicano de Veracruz, se desarrollan
sistemas similares.

El ingenio San Francisco es la planta piloto del grupo Beta San
Miguel, propietario de otros cuatro en el pais, a los que
pretende trasladar las experiencias de ahorro de agua
aplicadas en Ameca. De acuerdo con informacion de la ONUDI,
la inversion de 493 mil délares prestados a |a planta por la
Organizacion podra ser cubierta en dos afios gracias a la
disminucidon de costos. Sergio Miranda da Cruz, €l funcionario
de ONUDI que impulsd los estudios técnicos que
desembocaron en esta experiencia, estima que “dado que los
resultados han sido tan positivos, a partir de ahi podriamos
desarrollar no ya un proyecto, sino todo un programa, aungue
si he de ser sincero todavia no estamos en ¢llo”.

La zafra comenzé en noviembre y se extendera hasta el mes
de mayo. Las maquinas trabajan sin parar dia y noche
procesando miles de toneladas de azucar. El ingenio producira
en esta zafra aproximadamente 100 mil toneladas de azucar
utilizando 3.156 metros cubicos de agua por tonelada. Para los
técnicos y trabajadores del ingenio optimizar el consumo de
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agua y mejorar la calidad del azicar es un arduo, pero dulce
desafio.

&N\ [ Correo de la UNESCO
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f\bluciones en una calle
de Calcuta, India.

El agua, como
una piel

que nadie
puede herir.

Paul Eluard
(1895-1952).
Francia

India: Calcuta colma su déficit

Tirthankar Bandyopadhyay, en Calcuta

A fin de disponer de los fondos necesarios
para reparar su anticuado sistema de
canalizaciones, la ciudad india amplia la base
de su impuesto sobre el agua.

Todavia no ha llegado a la meta. En la larga cola que

serpentea frente al grifo publice, Ratan Das espera con
impaciencia poder llenar su cubo. Vive en Topsia, una chabola
del sector sur de Calcuta, capital de Bengala occidental, en la
India. Como las otras 200 personas que se surten en el mismo
lugar, necesita ineludiblemente abastecerse antes de que el
agua se acabe. Si no, tendra que esperar horas.
No lejos de alli, Meenaschi Mukherjee, un ama de casa de
clase media, vive en un apartamento de una sola habitacién.
Ha instalado una hilera de baldes bajo el unico grifo de su
casa, pues necesita almacenar la mayor cantidad posible de
agua antes de que ésta deje de correr y el grifo empiece a
expulsar sélo aire.

¢Ahora les tocara a los pobres?

La lucha cotidiana por el agua en la que estan embarcados
Das y Mukherjee es comun a los cince millones de habitantes
de Calcuta. Sus cafierias anticuadas, casi todas de la época
colonial britanica, no responden ya a las exigencias de una
poblacidn que aumenta sin cesar. Empobrecido, el gobierno
del estado no dispone de fondos para reparar esta red de
abastecimiento deteriorada. En vista de ello, el estado y la
municipalidad, ambos de izquierdas, estan tratando de hacer
extensivo a las clases medias el impuesto sobre el agua. Los
pobres tienen miedo de que pronto les toque a ellos.

Por presion del Banco Mundial, la municipalidad de Calcuta, de
tendencia marxista, decidid ampliar la base tributaria de ese
impuesto, que hasta ese momento pagaban Unicamente los
ricos y las empresas. A cambio de esa medida, ha obtenido
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préstamos que ayudaran a renovar las infraestructuras de
gestion del agua.

El impuesto se aplicaré en lo sucesivo a todos los edificios de
cuatro pisos y mas, un tipo de residencia muy apreciado por
las clases medias. Los nuevos contribuyentes representaran
10% de los habitantes de la ciudad. El rendimiento ascendera,
se espera, a cinco millones de dolares al afio, que enjugaran
en parte el déficit anual del servicio municipal de
abastecimiento de agua: 17,5 millones de délares. Actualmente
s6lo 5% de los particulares paga ese impueste. Los usuarios
profesionales abonan 95% de los 2,4 millones de ddlares que
produce anualmente.

Beberla es peligroso

Al mismo tiempo, para reducir las pérdidas debidas a los
escapes de sus cafierias anticuadas, la municipalidad decidio
cerrar 600 de los 12.000 grifos pulblicos. Para los pobres de
Calcuta, que son 1,2 millones, era hasta ahora el dnico medio
para abastecerse de agua. Por consiguiente, ia medida causa
inquietud entre los habitantes de las chabolas vy los sin techo:
“‘Actualmente tengo que esperar horas para llenar un cubo de
agua. Si suprimen el grifo, ¢a dbnde iré a buscarla?,” se
pregunta Mohammed Saleem, del barrio de Entally, en el
sector este de Calcuta.

Para |la municipalidad, exponerse a las criticas de la poblacion
es el precio que ha de pagar si no guiere renunciar a mejorar
su red de cafierias. Como contrapartida de esas duras
reformas fiscales, espera obtener ayuda del Banco Mundial
para reparar el conjunto del sistema de abastecimienteo de
agua y las alcantarillas de la ciudad. El organismo financiero
internacional lleva a cabo actuaimente un estudio de viabilidad
(que cuesta unos 2,5 millones de ddlares) sobre la renovacion
de las caferias (que podria costar 200 millones de délares).
Si todo se desarrolla como esté previsto, ios nuevos ingresos
fiscales ayudaran a mejorar tanto la calidad del agua como la
cantidad disponible. “En Calcuta es peligroso beber agua
directamente del grifo”, estima el especialista Arindam Ghosh,
del Instituto Nacional de Investigacion sobre Técnicas
Ambientales. Segun él, ias centrales de depuracion existentes
no pueden eliminar los productos quimicos peligrosos disueltos
en el agua, captada directamente del Ganges, que esta
sumamente contaminado. Por lo tanto, son frecuentes las
enfermedades transmitidas por el agua.

N El Correo de la UNESCO
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— El agua invisible

En los paises del Oriente Medio y de Africa
del Norte el agua escasea. La importacién
masiva de cereales permite ahorrar agua de
riego. Importan asi “agua virtual”. El
especialista J. A. Allan explica lo que

o

P, kv

Riego matinal en un vivero Significa esta politica, asu juiCiO sumamente

de Palmira, Siria.

arriesgada. Otros especialistas expresan
puntos de vista diferentes.
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Cantidad de agua necesaria LOS peligrOS del agua Vil‘tiﬂﬁﬁ

para la produccion de
alimentos
Estimacion del agua virtual

I.A. Allan, Profesor de la Escuela de Estudios Orientales de la
Universidad de Londres

Habra una guerra del agua. Afos después de que el rey

Hussein de Jordania o el egipcio Boutros Boutros Ghali
hicieran esa funesta prediccién, lo cierto es que esté de
actualidad. En los afios setenta, la regidon de Oriente Medio y
Africa del Norte —llamada mena en |a sigla inglesa— fue |a
primera donde faltd el agua. Hoy dia parece condenada.

L 251 Antes de ceder al panico, examinemos un elemento crucial
Mode de! problema: los dirigentes de la regién han logrado utilizar
cultivos de tomate en Isracl. 1 imnortante recurso de agua ignorado por los hidrélogos: el
“agua virtual”, la que emana de productos alimenticios como

el trigo.
Los dirigentes de los paises dotados de agua desde hace
cinco mil afios deben armarse de un valor sobrehumano para
anunciar que las reservas se agotan. Los jefes de Estado
prefieren afirmar que son “suficientes”. Es un engafio. Es
cierto que las reservas de agua dulce bastan par saciar la sed
de la poblacidon —un metro cubico de agua por afo y por
persona. Pueden también satisfacer las necesidades
domésticas e industriales ordinarias, aln cuando ambas
aumenten. Pero distan mucho de poder atender las enormes
necesidades de la agricultura. Se requieren anualmente por lo
menos 1.000 metros cubicos de agua de mala calidad para
producir lo indispensable para alimentar a un individuo.
A fin de no correr riesgos politicos, los dirigentes esgrimen la
solucién comoda del agua virtual. Para obtener una tonelada
Buson de trigo se requieren 1.000 toneladas (metros cubicos) de
(1715-1783), agua. Importar un millén de toneladas de trigo equivale pues
LB 2 importar mil millones de toneladas de agua. Desde finales
de los afios ochenta, la region importd 40 millones de
toneladas de cereales y de harina al afio. En términos de
agua virtual, es mas que la cantidad de agua del Nilo utilizada
para la agricultura de todo Egipto. Este agua virtual esta
disponible de inmediato, y ademas no cuesta caro. En el
mercado actual, dominado por Estades Unidos y 1a Union

i {:'-Ym

iQué dicha
atravesar el rio
de verano

con las
sandalias en la

mano!
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Cosecha de trigo en Siria.

S
ot e | T T
En Egipto los campesinos

pobres solo disponen de
métodos tradicionales de riego.

Europea, el trigo se vende aproximadamente a la mitad de su
precio de coste.

Cultivar en el desierto

La regién saca todo el partido posible de esta situacion,
importando un producto altamente subvencionado que,
ademés, permite ahorrar un recurso precioso. Pero el hecho
de depender del comercio internacional para un recurso tan
vital no es socialmente aceptable y no constituye una buena
estrategia politica. Todos los paises aspiran a la
autosuficiencia alimentaria. Asi, en los Emiratos Arabes
Unidos, a través de kildbmetros de tuberias se abastecen de
agua desalinizada las granjas mas alejadas del desierto y se
transporta tierra de un lugar a otro para crear nuevas
explotaciones agricolas. Hasta 1991 Arabia Saudi utilizd
enormes cantidades de agua fosil —extraordinariamente pura
pero no renovable— para producir trigo. En Libia el “Gran
Proyecto de Rio Artificial” consiste en bombear aguas
profundas en el Norte del pais y transportarla por canerias
subterraneas hasta las orillas del Mediterraneo para regar
200.000 hectareas. Se estima que su coste sera de 25.000
millones de délares. Estos ejemplos son extremos. Pero en
Egipto, donde alrededor de 90% del presupuesto para el agua
se destina a la agricultura, el afio pasado se importaron 7,5
millones de toneladas de cereales, o sea 7.500 millones de
metros cubicos de agua virtual, para alimentar a los 63
millones de habitantes del pais.

Al minimizar la importancia del agua virtual, existe el riesgo de
que los paises en cuestion no valoren debidamente el precio
del agua y dejen de adoptar las medidas impopulares que se
imponen. En Egipto el agua de riego es casi gratuita, lo que
en definitiva resulta sumamente caro. Utilizada en la industria
y en |los servicios, la misma cantidad de agua podria
proporcionar un beneficio cien veces superior. Pero
politicamente la transicion es un asunto delicado. Casi 40%
de la poblacién activa trabaja en la agricuitura, y los
campesinos, en su mayoria, disponen de un terreno de
menos de dos hectareas. No se puede pretender gue, de la
noche a la mafiana, esa gente acepte pagar por el agua y
abandonar su estilo de vida actual. Se necesita tiempo para
modificar la percepcién que la poblacidn tiene del agua y para
desarrollar una economia diversificada que cree nuevos
oficios en ofros sectores.

En ese aspecto, Israel constituye un ejemplo interesante. En
ese pais que se comprometid a hacer florecer el desierto, los
sistemas de riego de que disponen los campesinos son
sumamente eficaces. En los ultimos diez anos el gobierno
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demostrd que era posible reducir el costo del agua para los
cultivos agricolas. Asi, es uno de los pocos paises del mundo
que cobra buena parte de los gastos de suministro de agua
de riego (40%). Sin embargo, para amortizar su costo real
habria que duplicar o triplicar el precio actual del agua.

Otros paises de la region, como Jordania, Tunez o
Marruecos, empiezan a adoptar una politica semejante. El
comercio del agua virtual tal vez permita ganar tiempo y
disminuir las tensiones sociales inherentes a una transicion
dificil. O bien puede servir para dejar de hacer frente a un

problema real.

Cantidad de agna necesaria para
la produccion de alimentos en Africa del
Norte y en Oriente Medio

Miles de m3

Estimacion del agua virtual contenida en
productos alimentarios importados en Africa del
Norte y en Oriente Medio (1994)

Importaciones netas

i
|
|

R Linidad de agva por unidad Fok en miles de m3 :
Bovinos cabeza 4  Argelia 12.397 |
Ovinos et caprions cabeza 0,5 Bahrein 680 |
Cereales tonelada 1,5  Egipto 18.171
Carne vacuna tonelada 20 Republica [slémica de Iran 11.519
Aves tonelada 6 Irak 2.180 |
Carne de cordero tonelada 10 Jordania 3.467 |
Citricos tonelada 1 Kuwait 2.784
Aceite de oliva tonelada 2 Jamahinya Arabe Libia 3.237
Verduras tonelada 1 Mauritania 2% |
Raices v tuberculos tonelada 1 Marmuecos 2.419
Fuente: Fao, 1999 Arabia Saudi 13.863
Sira 1.014
Turquia -3.468%
Emiratos Arabes Unidos 3.362
Yemen

* Las cifras negativas indican que la exportacidn supera la
importacion. Mauritania es exporiador neto de ganado y
Turquia, de cereales y ganado.

Fuente: Fao, 1999

3375 |
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El agua invisible

- Lo R 2l
El riego gola a gota evita
el derroche de agua.
Aqui cerca de Amman. Jordania.

“Las importaciones
de alimentos son
mas estratégicas que
las importaciones de
petroleo. Se puede

Agua escasa, agua cara
Un espejismo

Los peligros del agna virtual ==
econémico

Un espejismo economico

Amy Otchet

iEs como hacer brotar agua de una roca! Las autoridades
de todo Oriente Medio se niegan a abordar publicamente el
problema del agua virtual. Incluso los expertos se muestran
reacios a expresarse sobre el tema. ;Por que ese silencio?
Estadisticas que no tienen nada de secretas revelan que el
Oriente Medio aumenta sus importaciones de trigo, y todo
indica que ese comercio proseguira: los Estados tratan de
compensar la escasez de sus recursos hidricos importando
cereales disponibles de inmediato y cuyo precio es bajo.

Es poco probable que se encuentren soluciones tecnoldgicas
al problema de la falta de agua. Con la caida de los precios
del petréleo que amenaza sus finanzas publicas, incluso a
paises ricos como Arabia Saudi les resulta cada vez mas
oneroso desalinizar el agua de mar.

Ese silencio se debe en parte al clima politico, observa
Mamdouh Shahin, catedratico egipcio de ingenieria civil
instalado en los Paises Bajos, muy respetado en el Oriente
Medio por sus analisis de la situacion hidrolégica de la region.
“Se estan llevando a cabo negociaciones sobre diversos
problemas de seguridad, incluidos los convenios de reparto
del agua. Dar informacion acerca de la escasez de ese
recurso es un asunto delicado”, dice. Otra explicacién: los
hidrologos y decisores locales son enemigos del concepto de
agua virtual, y saltan cuando oyen decir que los Estados
deberian importar cereales en vez de cultivarlos. Hay una
crisis de agua en la regidén e importar cereales es un medio
eficaz para combatirla. Pero, ;ello justifica que los paises de
la regién abandonen su agricultura o que facturen a sus
granjeros el costo real del riego?

“No concuerdo con los que sostienen que deberiamos recurrir
totalmente al agua virtual para alimentar a nuestra poblacion,
declara Shahin. Es una solucién entre otras. Hay que aplicar
todas las soluciones: conservar y desarrollar fuentes de agua
tfradicionales y no tradicionales, por ejemplo recoger la
humedad resultante de la niebla, o reciclar las aguas
residuales de riego o procedentes de las ciudades.”
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vivir sin petroéleo,
pero no sin comer.”

iQué vasto el
mundo, qué
cerca los
arboles del
cielo, y qué

clara en ¢l agua
la cercana luna!

Meng Hao-jan
(6897-740), China

Mejorar el rendimiento agricola

La autosuficiencia alimentaria del Oriente Medio es quizés un
objetivo imposible de lograr, pero ¢llo no justifica, segun
Shahin, que los Estados renuncien a mejorar los rendimientos
agricolas. “Las importaciones de alimentos son mas
estratégicas que las importaciones de petrdleo, dice. Se
puede vivir sin petréleo, pero no sin comer. En caso de gque
los paises productores de trigo decidieran dejar de
subvencionar a sus agricultores, afirma, el alza consiguiente
de los precios tornaria ain mas vulnerables a los paises
importadores.”

Los métodos de riego utilizados actualmente suelen significar
un desperdicio de agua, y su bajo precio no induce a los
interesados a introducir tecnologias eficaces para limitar el
despilfarro. La solucidn, segin Shahin, no consiste en
arruinar a los agricultores cobrandoles por el agua que
consumen, sino en invertir en dispositivos con mejores
resultados, como el gota a gota: conductos perforados
instalados muy cerca de la superficie del suelo que, al
proporcionar pequefas cantidades de agua a las raices de las
plantas, reducen la evaporacién y las pérdidas por infiltracién.
El problema es encontrar los capitales necesarios para
financiar esos proyectos.

Shahin sefiala también que cobrar por el agua puede ser
objetado por razones religiosas. “Segun el Coran, si alguien
necesita agua pero no tiene cdmo pagarla, hay que darsela
par el amor de Dios. En paises como Egipto y Siria, se
considera a lo rios como un don de Dios. Y puesto que los
individuos son demasiado pobres para reembolsar al Estado
el abastecimiento de agua, se estima que no tienen nada que
pagar.”

¢ Seguridad alimentaria o cultivos rentables?

El concepto de agua virtual es igualmente criticable desde un
punto de vista econdmico, segun afirma Jad Isaac, director
general del Instituto de Investigacion Aplicada de Jerusalén,
organizacion sin fines de lucro que propicia el desarrollo
sostenible en los territorios palestinos: “Hablamos de agua
virtual en nuestras importaciones, pero debemos pensar
también en la que suponen nuestras exportaciones de frutas y
verduras a Europa y Estados Unidos.” A juicio de Isaac, no
hay que sacrificar a los agricultores, sino saber a qué tipo de
productos agricolas debe darse prioridad: ¢ trigo para la
seguridad alimentaria o cuitivos comerciales altamente
rentables como frutas y verduras? Estima que el Estado debe
suministrar agua gratuitamente para el consumo doméstico.
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Pero la agricultura es una actividad profesional y segun &l los
granjeros deberian entonces pagar por el riego. “Se llegara a
eso, pero gradualmente. No es posible transformar de la
noche a la mafiana a un pais en desarrollo en un pais
industrializado.” Incluso un pais altamente desarrollado como
Israel, que recibe una ayuda importante de Estados Unidos y
de otros gobiernos occidentales, no ha aplicado una politica
agraria realmente eficaz en el plano econémico. “En Israel el
gobierno sigue subvencionando el agua’, anade Isaac. En la
regidn, observa, Israel tiene uno de los mas altos porcentajes
de agricultura de regadio —alrededor de 50% de la superficie
cultivable—, pero ella contribuye en menos de 2% a su
economia. En cambio, el sector agricola palestino representa
aproximadamente 20% de la economia de esos territorios,
aunqgue solo 6% de las tierras arables son de regadio.

“La politica de los israelies no tiene sentido, prosigue Isaac.
Deberian devolver el agua que cogen a los palestinos, que
pueden utilizarla para su propio desarrollo.” Con un producto
nacional bruto de unos 17.000 ddlares por cabeza, razona,
Israel puede darse el lujo de orientar su economia hacia las
tecnologias de punta y reducir su dependencia del sector
agricola. El PNB palestino, en cambio, es de alrededor de
1.000 délares por cabeza y descansa en la agricultura. Por
consiguiente, los palestinos deben seguir desarrollandose a
corto plazo, pero al mismo tiempo construyendo poco a poco
una base industrial.

£ El Correo de s UNESCO
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!
Joseph W. Dellapenna, Profesor de derecho internacional, |
Universidad de Villanova, Pensilvania, Estados Unidos :

Para compartir el agua en las cuencas
fluviales internacionales, el derecho
consuetudinario constituye una base mas
sana que el mercado.

Ig,Es de extrafiar? La palabra “rival” viene del latin rivalis,
que designa a los habitantes de las riberas opuestas de

1 AN un mismo rio. Las 214 cuencas fluviales mas grandes del
La presa del rev Talal abastece  planeta, donde vive aproximadamente 14% de la
de agua a las granjas del valle  poblacidn mundial, son utilizadas por varios paises. Por

del Jordén.  cordiales que sean las relaciones y la cooperacion entre

ellos, siempre les ha costado llegar a acuerdos adecuados
respecto de sus aguas superficiales transfronterizas.
En un munde que titubea en cuanto a los medios para
resolver sus diferencias acerca del agua, una idea |
comienza a imponerse: instaurar un mercado del agua. *
Pero confiar en esta solucién para resolver los problemas

Te enganas: de soberania y de control de los recursos de agua puede

en el Tigris no resultar peligroso. Hariamos mejor en apoyarnos en las

encuentra el normas de derecho internacional que los Estados han

sediento elaborado lentamente, a partir de principios que se aplican ,_
caminos hacia desde hace varios siglos. |
el agua, En primer lugar los Estados han entendido que se trata de i
ni provision un recurso demasiado vital para someterlo a las

alguna en sus contingencias de la guerra. En conjunto, las

espumas. infraestructuras existentes en la materia han sufrido

(...) apenas los efectos de los numerosos conflictos armados

Y th estas del siglo XX. Durante las tres guerras entre la India y el

inclinado, como Pakistan, por ejemplo, ambos paises habrian podido

un junco, servirse del agua como un arma temible. No sdlo no lo

en la orilla hicieron, sino gue respetaron sus acuerdos de reparto,

silvestre, incluso en los peores momentos de las hostilidades.
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Desde los afios veinte, un clima de violencia, jalonado de
guerras abiertas entre Israel y sus vecinos arabes,
predomina en el valle del Jordan. Pero pueden contarse
con los dedos de la mano las ocasiones en que los
recursos de agua fueron atacados concretamente.

Sin embargo, la ausencia de “guerras del agua” no
significa que no esté latente ningln conflicto serio, en
especial en las regiones aridas como el Oriente Medio.
Las escasas reservas alli existentes estan sometidas a
una presion sin precedentes, a causa del crecimiento
demografico, la evolucion del estilo de vida y los progresos
de la industrializacién. Las discrepancias sobre el reparto
del agua en la regién surgen periddicamente a través de
enfrentamientos diplomaticos, o de manera aun mas
espectacular. En términos generales, toda agua
transfronteriza provoca codicia y los paises riberefios
vigilan atentamente el volumen que cada cual utiliza.

¢, Es el mercado el mecanismo iddnec para resolver los
desacuerdos sobre el control de los recursos hidricos vy
lograr una mejor gestidén de éstos? La idea esta de moda.
Se trataria de lanzar un nuevo comercio, en el que los
paises ricos en agua la venderian a los demas. En teoria,
el mercado es una garantia de eficacia y de paz. Los
Estados evitarian desperdiciar algo que les habria costado
muy caro. Y cuando alguno violara la “propiedad” de otro,
éste podria demandarlo ante un tribunal y obtener una
indemnizacion.

¢ Quién es el propietario de las aguas fluviales?

Hace veinte afios, sélo unos pocos expertos o
responsables politicos habrian tomado en serio ese
razonamiento. Pero ya no es asi: organizaciones como el
Banco Mundial y otros organismos multilaterales se han
convertido en sus abogados. Su entusiasmo refleja el
triunfo del “mercado libre” de corte occidental: se da por
descontado que no existe ninguna alternativa fiable para
administrar esos recursos de manera eficaz. Los
partidarios del mercado olvidan un elemento crucial: el
agua es un medio ambiente, como el aire, pero a
diferencia de los demas recursos naturales, se mueve y no
respeta las fronteras. Ninguna entidad aislada podria
controlaria. Ahora bien, para que un mercado funcione hay
que definir los derechos de propiedad de cada cual sobre
los bienes de que se trate, antes de que sean objeto de
transacciones. ; Pero quién es el propietario de un recurso
que se reduce o aumenta cuando pasa de un pais a otro?
Los auténticos mercados del agua han sido muy pocos en
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Cuatro rios
internacionales
El Jordan

El rio. Con 93 km de
longitud, el Jordan
atraviesa una parte del
territorio de cuatro
Estados muy
comprometidos en
conflictos regionales
desde hace medio siglo:
[srael, Jordania, Libano y
Siria. Nace de la
confluencia de cuatro
torrentes: el Yarmuk,
cuya fuente se encuentra
en Siria; el Banias en el
Golan sirio ocupado
actualmente por Israel; el
Hasbani en el Sur del
[ibano ocupado por
Israel, y el Dan en Israel.
Desde la guerra de 1967
v la creacion de una zona
de seguridad en el Sur del
[.ibano a comienzos de
los afios ochenta, Israel se
encuentra rio arriba en la
red fluvial del Jordan
superior. Siria se
encuentra rio arriba en el
Yarmuk.

Problemas y
perspectivas: Riberefias
rio abajo de Israel y de
Siria, Jordania y Palestina
se encuentran en la
situacidon mas imncoémoda
de la cuenca. La
dependencia de Jordania
de ]a red fluvial es
Laﬁicularmente marcada:
salvo unos escasos ued

la historia. No hay por qué pensar que se multiplicaran en
el futuro. Por lo demas, basta con observar el valle del Nilo
para entender sus limites.

El Nilo Azul corre de Etiopia hacia Sudan, y luego en
Egipto. Como sucede a menudo, los paises situados en el
curso inferior son mas prosperos y desarrollados gue los
que se encuentran en el superior. Pequefios afluentes le
proporcionan agua y nutrientes, por lo que la cuenca
inferior es mas fértil. Ademas, en general ésta es bastante
llana, mientras la superior es montafiosa. Resultado: |a
explotacidn agricola de la primera es mas facil. En efecto,
Egipto, con un producto interno bruto (PIB) de 630 délares
por afio y por habitante, es mas rico que el Sudan (540
ddblares), que a su vez supera por amplio margen a Etiopia
(120 dolares).

No obstante, Etiopia es la primera que recibe el agua.
Podria pensarse entonces que su gobierno se encuentra
en posicion de fuerza, puesto que puede hacer lo que
guiera con el Nilo Azul: construir una presa o instalar
sistemas de riego. Pero Etiopia es demasiado pobre para
financiar por si sola infraestructuras de ese tipo. Egipto,
que teme todo cambio del caudal del Nilo Azul, hace valer
su peso politico en los organismos multilaterales de
financiacion, como el Banco Mundial, para frenar las
peticiones de ayuda de Etiopia con miras a explotar el rio.
(Tal vez la situacion esté cambiando: recientemente el
Gobierno egipcio permitid que el Banco Mundial acogiera
una solicitud etiope de financiacién de un proyecto de
riego de escasa importancia).

El agua de la discordia

En Ultima instancia, Egipto reivindica un derecho absoluto
sobre |a totalidad del rio. Segln ese principio, Etiopia no
deberia hacer nada que afecte al caudal y a la calidad de
las aguas que corren hacia €l territorio egipcio. Lo que le
impide desarrollar su agricultura y la condena a depender
de la ayuda alimentaria internacional en caso de
hambruna.

Imaginemos que Egipto y Etiopia decidieran instaurar un
mercado del agua. ¢ Como resolverian sus diferencias? En
teoria, Etiopia podria comprar a Egipto el derecho a
explotar el rio —pero en la practica no cabe duda de que
el precio seria prohibitivo. Segunda posibilidad: Egipto
indemnizaria a Etiopia para que renuncie a aprovechar el
Nilo —pero esa hipotesis es igualmente improbable puesto
que Egipto se considera “propietario” del agua que utiliza.
El principal defecto de toda solucion por el mercado es la
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—cauces de agua secos
salvo en la estacién de las
luvias— ese pais no
dispone de ninguna otra

dulce. En tres
oportunidades
(1953-1955, 1976-1981 v
1987-1990) se procurd
internacionalizar la
cestion del agua. Pero ese
proyecto siempre fracasé
debido a la imposibilidad
de incluir a todos los
Estados riberefios en un
acuerdo. En 1995 y 1996
se constituyd un grupo de
trabajo sobre lo recursos
hidricos, en el marco del
proceso de paz del
Oriente Medio. Miriam
R. Lowi, especialista en
politica del agua en el
Centro de Estudios
Internacionales de la
Universidad de Princeton
(Estados Unidos), estima
que “no podra llegarse a
ninguin acuerdo sobre el
agua mientras no se
resuelva el conflicto
politico.”

El Nilo

El rio. Con sus 6.700 km,
desde su fuente mas
remota hasta su delta en
el Mediterraneo, el Nilo
riega una décima parte
del continente africano.
[El sistema fluvial consta
de dos afluentes
principales: el Nilo
Blanco y el Nilo Azul,
icuyas fuentes son
respectivamente el Lago

fuente importante de agua

imposibilidad de determinar claramenie quién posee que.
A algunos grupos de expertos y de decisores israelies y
jordanos les gustara instaurar un comercio del agua en la
region. Pero los israelies, que controlan el Jordan en la
fuente, dicen: “Los palestinos tendran que comprarnos el
agua.” Y los palestinos replican: “Los israelies nos robaron
ese agua, van a tener que pagarla.”

Pero admitamos que dos paises logran resclver sus
diferencias y se lanzan en el comercio del agua. ¢ Qué
sucedera con los terceros, situados rio abajo? El agua no
tiene nada que ver con los recursos minerales, por
ejemplo. Rusia puede extraer carbén y venderlo en el
mundo entero, y sus vecinos apenas lo advertiran. En
cambio, intente vender un trozo de rio sin que sus vecinos
de la parte inferior armen un escéndalo.

Durante afios los turcos proyectaron vender el agua del
Eufrates a Israel. Ese rio es alimentado casi en un 98%
por las lluvias y las nieves que caen sobre Turguia. Y el
pais ha levantado una de las mayores presas de Asia para
contenerlo y controlarlo. Pero el gobierno de Ankara no
dispone de medios para financiar totalmente las
infraestructuras necesarias para utilizar sus aguas para el
riego. Los turcos podrian vender el agua a Israel o a varias
naciones arabes, construyendo un acueducto que llegara
a través de Siria al valle del Jordan o a |a peninsula
arabiga. Otra solucidn tal vez mas realista consistiria en
encauzar el agua por el acueducto hasta la costa
mediterranea de Turquia y luego por barco hasta Israel.

Dos grandes tipos de demandantes

Este comercio tendria graves repercusiones para Irak y
Siria, que, mas abajo que Turquia, son dependientes del
Eufrates. Imaginemos en efecto que Turquia utiliza la
presa para regar su territorio. Para los paises situados rio
abajo seria ventajoso, pues aprovecharian buena parte del
recurso: el agua de escorrentia de las superficies regadas
volveria a incorporarse al Eufrates y el agua evaporada del
depodsito y de los campos permaneceria en la region, en
virtud del ciclo natural del agua. Pero si transportaran el
recurso fuera del valle, los turcos privarian a Irak y a Siria
de esas ventajas y les dejarian una sola posibilidad: pagar
por el agua a la que estiman tener derecho.

A mi juicio, para resolver los problemas de escasez de
agua, no hay que instaurar un mercado, sino refarzar las
reglas de reparto aplicables segun el derecho
consuetudinario internacional. Para entender mejor el
concepto, recurramos a una analogia. Supongamos gue
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Victoria (Kenya,
Rwanda, Tanzania,
Uganda) y el Lago Tana
(Etiopia). Los nueve
paises de la cuenca del
INilo son: Rwanda,
Burundi, la Republica
Democratica del Congo,
ITanzania: Kenya,
Uganda, Etiopfa, Sudén y
Egipto.

Problemas y
perspectivas: La mayor
parte de las aguas del rio,
cuyo caudal se estima en
84.000 millones de
metros cubicos al afio,
son utilizadas por Egipto
en virtud de un tratado
firmado en 1959 con
Sudan. El tratado asigna a
ambos paises volumenes
de agua que, reunidos,
representan cerca del
90% del caudal del rio.
Los paises que se
encuentran rio arriba,
como Etiopia, desean
aprovechar el caudal del
Nilo para procurar
prosperidad econémica a
su poblacion en
expansion, y se oponen a
las pretensiones egipcias
v sudanesas.

El Mékong

El rio: Procedente de las
cumbres del Himalaya, el
Mekong corre a lo largo
de 4.200 km. Atraviesa la
provincia china de
Yunnan (38 millones de
habitantes), luego
Myanmar, Laos,
Tailandia, Camboya y

dos aldeas estan separadas por un campo. Para ir de una
a otra, la gente sigue poco a poco a través de ese campo
un itinerario preciso, el mas corto o el mas facil. Se abre
asi una pista, que se convierte en camino. Finalmente,
todo el mundo esta de acuerdo en considerarla como la
Gnica via publica legitima que une ambas aldeas, aun
cuando nadie recuerde su origen. Todos los que siguen
otro itinerario son mirados entonces como infractores: ha
nacido una norma juridica.

Hoy dia el acceso a las reservas transfronterizas de agua
dulce ha dado origen a un conjunto coherente de normas
de derecho internacional consuetudinario. Se refuerza a
medida que los casos se multiplican y que los
demandantes invocan ciertas reglas juridicas para hacer
valer sus derechos. Todos los Estados se entienden en un
punto: sélo los paises riberefios de un rio tienen derecho a
utilizar sus aguas, salvo acuerdo especial. Pero, mas alla
de ese consenso, hay dos posturas que se contraponen.
Los paises situados rio arriba parten del principio de
“soberania territorial absoluta”: exigen el derecho a utilizar
el agua como les parezcea, sin que les importen los demas
Estados riberefios. En cambio, los paises situados rio
abajo reivindican, en general, la “integridad absoluta del
rio”: pretenden impedir que los Estados situados rio arriba
tomen cualquier medida que afecte al caudal o a la calidad
de las aguas.

Normas para una “utilizacién equitativa”

Para conciliar esas reivindicaciones contradictorias, se
recurre en general al concepto de “utilizacion equitativa”.
Todos los Estados riberefios reconocen que los demas
tienen derecho a utilizar el agua de la fuente comin. Pero
deben asegurarse al mismo tiempo de que no perturban
demasiado a los demas Estados, situados mas abajo.
Segun este principio, los paises suglen ponerse de
acuerdo sobre los volumenes de agua a que cada uno
tiene derecho. También tienen en cuenta factores mas
“objetivos”, como el crecimiento demografico y el aumento
de las necesidades de agua que provoca.

El derecho consuetudinario hace lo que el mercado no
puede hacer: reconoce la singularidad del agua. En vez de
tratar de determinar quién “posee” qué proporcién del rio,
establece un conjunto de reglas a fin de compartirlo. Pero
hay que reconocer que esas leyes informales plantean al
menos dos problemas. Primero, son demasiado vagas
para determinar la “justa” parte que corresponde a un
Estado. Segundo, no existe un mecanismo neutro para
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Viet Nam, cinco paises
que cuentan
aproximadamente 190
millones de habitantes, en
su mayoria pobres.
Problemas y
perspectivas: La zona
que atraviesa ha estado
en guerra durante buena
parte del siglo.
Instituciones regionales,
como la Comision del
Mekong (Camboya, Viet
INam, Laos y Tailandia),
estan empefiadas en
converfir a este rio en
“una via de intercambio y
prosperidad, o sea el
Danubio de Asia.” Se
trata de explotar sus
posibilidades en
beneficio de todos y de
abrir un vasto mercado en
una region en la que las
relaciones
transfronterizas suelen
ser escasas. Es preciso
encontrar el
financiamiento, en
especial para proyectos
de presas destinadas a
roducir electricidad. Por
su parte, los ecologistas
multiplican las
advertencias sobre las
repercusiones de esos
proyectos, que van de la
irrupcion de agua salada
en el delta a la pérdida de
especies raras. China esta
construyendo en Yunnan
una presa que podria
suministrar a Tailandia
electricidad a traveés de
Laos. Segiin Beijing, el
caudal del rio se
regularizara de ese modo,

hacerlas respetar. En caso de violacion de las reglas del
juego, a menudo queda un solo recurso: la represalia.
Pero esos problemas son propios del derecho
consuetudinario. Y llega un momento en el que las reglas
deben ser escritas y codificadas.

Hasta ahora los Estados han concluido cientos de
acuerdos, con los gue procuran definir €l reparto de un
determinado curso de agua. La comunidad internacicnal
dio un gran paso adelante hace casi un afio y medio al
aprobar, por 104 votos contra 3, la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion. Esta
norma fundamental regiré el reparto internacional de las
aguas dulces cuando haya sido ratificada por 35 paises
—Ilo que podria tardar mas de diez afos. Enuncia un
conjunte de criterios para codificar la regla de la utilizacion
equitativa basandose en una serie de factores y toma en
cuenta elementos geograficos y el valor econdmico de la
utilizacion, real o potencial, de la via fluvial. Su finalidad es
ayudar a los jueces a definir partes “equitativas”, o que no
significa partes “iguales”.

Esta convencién es un instrumento juridico, no una
férmula magica. Las diferencias van a persistir, pero en
vez de practicar las represalias [os Estados podran buscar
una solucién juridica. La regla de la utilizacién equitativa
podra también servir para encauzar las negociaciones
cuando las partes prefieran la via del {ratado a la del
arbitraje o del proceso.

La Convencidn de las Naciones Unidas tiene en cuenta
asimismo las necesidades y el poder de los Estados: su
enfoque de la gestidn del agua es mucho mas sutil y
equilibrado gue el de los que creen exclusivamente en la
ley del mercado.
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El Correo de la Unesce
beneficiando a todos los
paises situados rio abajo.
Sin embargo, éstos estén
inquietos, pues la presa
puede modificar
radicalmente el curso de
Mekong lo que romperia
ciertos equilibrios
ecologicos fragiles.

Sobre
alfombras de
flores,

en la orilla del
Nilo

nos guedamos;
las ondas

lo convertian
€N rostro

. lleno de
El Danubio arrugas.

[E] rio: Segundo rio de Baha al-Din
Europa, el Danubio tiene SOSNR 20y
una cuenca hidrografica (71258), Egipto
de 817.000 km?2 a través
de 17 paises. Cruza
Alemania, Austria,
Croacia, Eslovaquia,
Hungria, Yugoslavia,
Bulgaria y Rumania.
Problemas y
perspectivas: El Danubio
esta contaminado por
nitrogeno y fésforo de
origen agricola y
substancias toxicas de la
industria y de las
ciudades. El proyecto de
presa de
Gabcikovo-Nagymaros
sigue alimentando una
larga querella entre
Hungria y Eslovaquia.
Este litigio fue sometido
a la Corte Internacional
de la Haya, que
dictaminé en 1997 que
ambos paises eran
culpables: Hungria por
haber suspendido las
obras en 1989 y
denunciado
unilateralmente un
acuerdo bilateral de 1977;
v Eslovaquia por haber
desviado el curso del

http:/fwww.unesco.org/courier/1999_02/sp/dossierfintred 1.htm (7 of 8) [26/08/2003 05:42:58 p.m.]




El Correc de la Unesco
anubio hacia su
erritorio sin haber
intentado resolver el
itigio con Hungria.

A El Corren de la UNESCO
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