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Presentacion

El proyecto Perubiodiverso, unainiciativa del Programa Nacional de Promocion del Biocomercio (PNPB),
financiado por la Cooperacién Suiza - SECO y cofinanciado y ejecutado por la cooperacién alemana -
Glz, ha promovido, durante su primera fase (2007-2010), el fortalecimiento de cinco cadenas de valor
de cultivos nativos en cuatro regiones del Pert bajo el enfoque del biocomercio: maca en Junin, yacén
y tara en Cajamarca, camu camu en Loreto y sacha inchi en San Martin.

Estas cadenas fueron priorizadas conjuntamente con las instituciones lideres del PNPB con el fin
de contribuir a la mejora productiva con énfasis en practicas sostenibles de produccién agricola y re-
coleccion silvestre y a la promocién del comercio en el sector de ingredientes y productos naturales.
Asimismo, se prioriz6 la articulacién de los productores rurales organizados a los mercados nacionales
e internacionales bajo condiciones de mayor equidad.

Durante la fase inicial del proyecto se elaboraron analisis de cada cadena seleccionada, los cuales
permitieron mapear a los actores involucrados, dar a conocer sus caracteristicas y vinculos, identificar
sus conflictos actuales y potenciales, y evaluar la incidencia de factores externos. Asimismo, se analizd
la distribucién de beneficios existente de acuerdo con cada eslabén de la cadena, para concluir con la
elaboracion participativa de estrategias de mejoramiento con un enfoque propobre.

Estos andlisis se han realizado con el propésito de alcanzar una visién amplia y concertada de las
cadenas priorizadas sobre la base de una documentacién rigurosa y, al mismo tiempo, de facil lectura
para los distintos grupos interesados. Se constituyen asi en lineas de base que podran ser consulta-
das, mejoradas y actualizadas. Esta vision, junto con el consenso de los actores sobre sus propdsitos
comunesy las propuestas de planeamiento estratégico para su desarrollo, constituye una hipétesis de
trabajo que busca mejorar la competitividad a lo largo de la cadena, en concordancia con el enfoque
del biocomercio.

Esperamos que estos analisis y las acciones desencadenadas en su elaboracién y seguimiento
aporten a la reflexién-accion sobre el aprovechamiento sostenible de las capacidades y los recursos
identificados para generar valor compartido a lo largo de estas cinco cadenas emblematicas de la
biodiversidad nativa del Peru.

Roberto Duarte

Coordinador del proyecto Perubiodiverso
Programa Desarrollo Rural Sostenible - Gz
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Introduccion

La maca es un producto energético natural, propio de la biodiversidad biolégica nativa, de enorme
potencialidad en el comercio mundial. Histéricamente, forma parte de la cultura productiva y alimen-
taria ancestral de los Andes centrales. Algunas investigaciones sefialan que las comunidades preco-
lombinas asentadas en las zonas altoandinas domesticaron la planta y la incorporaron en su dieta.
Posteriormente, la maca fue adoptada por la sociedad incaica, que también se esmeré por conservarla
y consumirla de manera cotidiana. Después de la conquista, las comunidades campesinas, herederas
de la antigua cultura, continuaron con la tradicién, aunque cada vez con menor fuerza debido a la evo-
lucién de los habitos alimentarios, al influjo de la urbanizacién y los procesos de migracién y cambio
cultural.

Solo en afos recientes se ha retomado el interés por recuperar los valores culturales implicitos en
el uso de la maca como producto de la biodiversidad del pais, cultura caracteristica de la Meseta del
Bombdn, zona ecolégica que hoy comprende siete distritos de las provincias de Junin y Tarma, en la
region Junin, y la provincia de Pasco, en la region del mismo nombre.

El potencial de la maca como producto energético se empieza a advertir en los mercados inter-
nacionales desde la década de 1990, cuando se realiz6 una campana de promocién auspiciada por el
Estado, en medio de la proliferaciéon de productos naturales y sintéticos que supuestamente tienen
efectos sobre el deseo sexual. Este sesgo, a la postre, ha confundido y desdibujado las verdaderas
propiedades del hipocétilo andino. Mientras tanto, en los circulos urbanos, en particular en aquellos
culturalmente vinculados a los habitos de la poblacion de la sierra, se mantenia el consumo de la
maca, considerada como un alimento de bajo costo y, por tanto, adecuado para la economia de las
familias de escasos recursos.

Debido al impulso del biocomercio en el pais, a comienzos de la década de 2000, instituciones de
los ambitos nacional e internacional, publicas y privadas, se interesaron por revalorar productos de la
biodiversidad como la maca. Sus objetivos eran conservar el recurso, sobre todo por su valor genético,
y darle un uso econémico que considerara la situacién de los actores que participan en todo el proce-
so, especialmente la de las comunidades responsables de su cultivo.

Con este Ultimo propdsito, en particular gracias al aporte de organismos de cooperacién interna-
cional, se ha desarrollado el enfoque de cadena de valor como método de andlisis que permite enten-
der las relaciones funcionales —produccién, acopio, transformacién y comercializacion— y las que
se establecen entre los actores que participan en el proceso, desde la produccién primaria hasta el
consumo final. Mediante una combinacién de pasos secuenciales y técnicas participativas y de in-
vestigacion, este enfoque permite comprender mejor la dindmica de la cadena, identificar los puntos
criticos y disefiar mecanismos de cooperacion entre los actores privados y publicos para resolver los
problemas de ineficiencia e inequidad a lo largo de la cadena.



De manera complementaria al enfoque de cadena de valor, se ha desarrollado el enfoque de me-
dios de vida como método para analizar la situacién de los hogares rurales que participan en la cadena,
sus estrategias y los recursos que tienen aquellos a su disposicion, humanos, naturales, financieros,
sociales y fisicos.

El proyecto Perubiodiverso, una iniciativa del Programa Nacional de Promocién de Biocomercio
del Pert —auspiciado por la Cooperacion Suiza — SECO y la cooperacién alemana — GIz—, ha propues-
to el empleo de ambos enfoques, cadena de valor y medios de vida, en el analisis de cinco cadenas
de biodiversidad: camu camu, maca, sacha inchi, tara y yacon. Estas cadenas han sido seleccionadas
como parte de las estrategias de mejoramiento de la eficiencia productiva del sector de ingredientes
y productos naturales y de articulacién de los productores rurales a las cadenas de valor, siguiendo
criterios de sostenibilidad social, econdémica y ambiental. Esta seleccién se ha hecho en consonancia
con los Principios y los Criterios del Biocomercio.

DENTRO DEL MARCO, brevemente esbozado, este trabajo presenta el analisis de la cadena de valor de la
maca en la Meseta del Bombodn. La finalidad del estudio es analizar esa cadena productiva para iden-
tificar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, asi como disefar los lineamientos de un
planeamiento estratégico de desarrollo concertado con los actores directos e indirectos.






b el I.‘ 4




1. Las cadenas de biocomercio

Antes de abordar el objetivo propuesto, en este capitulo revisaremos brevemente los fundamentos
conceptuales y metodoldgicos que nos ofrecen el biocomercio y el enfoque de cadenas de valor para
el diagnéstico de una realidad concreta y el planeamiento de su desarrollo concertado.

Para ello resumiremos el significado del biocomercio, el modelo de intervenciéon en las cadenas
de biocomercio y la metodologia de analisis y planeamiento de la cadena de valor.

1.1. El biocomercio

El aprovechamiento econémico de la biodiver-
sidad se inscribe en el marco de la Iniciativa Bio-
Trade de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (Unctad), la cual
define el biocomercio como «aquellas activi-
dades de recoleccion y/o produccioén, procesa-
miento y comercializaciéon de bienes y servicios
derivados de la biodiversidad nativa, que invo-
lucran practicas de conservacion y uso sosteni-
ble, y son generados con criterios de sostenibili-
dad ambiental, social y econémica» (Unctad
2007: 2).

Para la puesta en practica de esta definiciéon
se ha aplicado un catdlogo de lineamientos que
describe las reglas de juego del mercado de
productos de la biodiversidad, en consonancia
con el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB),
las decisiones tomadas por las comisiones de
desarrollo sostenible del dambito internacio-
nal y los mandatos relacionados con los recur-
sos naturales, como la Convencién sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas
(Cites) y la Convencion de Ramsar, Irdn, sobre
humedales, entre otros. Este catalogo se resu-
me en los llamados principios y criterios de bioco-
mercio.!

Ademas, y para corroborar los lineamien-
tos anteriores, la iniciativa de biocomercio de la
Unctad propuso el empleo de tres enfoques: el
enfoque de cadena de valor como la herramien-
ta de analisis y toma de decisiones por parte de
los actores de la cadena; el enfoque adaptativo, el
cual contribuye a la implementacién de practicas
sostenibles, la identificacion de impactos sobre
especies y ecosistemas y el mejoramiento conti-
nuo de las practicas productivas y de manejo; y el
enfoque ecosistémico, el cual requiere una vision
integrada de los aspectos sociales y ecolégicos
asi como de las interacciones y los procesos que
los sistemas productivos involucran.

1. En el aino 2004, por consenso entre la Iniciativa de Bioco-
mercio (BioTrade Initiative) de la Unctad y los programas
nacionales de biocomercio, se definieron como principios
y criterios del biocomercio los siguientes: 1) conservacion
de la biodiversidad; 2) uso sostenible de la biodiversidad;
3) distribucidn justa y equitativa de los beneficios deriva-
dos de la biodiversidad; 4) sostenibilidad socioecondmica:
gestion, produccién financiera y de mercado; 5) cumpli-
miento de la legislacién nacional e internacional; 6) res-
peto por los derechos humanos; y 7) claridad sobre la
tenencia de la tierra, el acceso y el uso de los recursos
naturales, y el reconocimiento de los conocimientos tra-
dicionales (Unctad 2007: 3).
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El enfoque de cadenas de valor

La aplicacion de los principios y los criterios del
biocomercio en las cadenas de valor constituye
una guia tanto para compradores, procesadores,
productores y recolectores como para los otros
actores que prestan servicios. Es una ayuda que
les sirve para mejorar continuamente sus proce-
sos e incorporar a lo largo de la cadena las mejo-
res practicas ambientales y sociales.

Para proyectos como Perubiodiverso,? la
perspectiva de los pequefios productores y las
comunidades rurales en el biocomercio se re-
coge en una estrategia de desarrollo rural que
persigue una inclusién justa y equitativa de sus
productos en las cadenas de valor. De esta ma-
nera, se busca que sus espacios territoriales sean
manejados en forma sostenible y el mercado re-
conozca sus aportes a la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad.

Enfoques complementarios

Como complemento del enfoque de cadena de
valor se utiliza el enfoque de medios de vida,? cuyo
fin es analizar los recursos y las capacidades de
los recolectores, los productores y los pequeiios
empresarios rurales, en el nivel de sus chacras,
en relacién con las estrategias de desarrollo de
las cadenas de valor.

2. El proyecto Perubiodiverso (2007-2013) se ejecuta en el
marco del Programa Nacional de Biocomercio del Peru
(PNBP). Su objetivo general es impulsar y apoyar en el
Pert la generacién y la consolidacién de los bionegocios
que estan basados en la biodiversidad nativa. Se busca
asi incentivar la conservacion de los productos median-
te la aplicacién de criterios de sostenibilidad ambiental
y socioecondémica. Durante su primera fase (2007-2010)
este proyecto promovié la generacion de conocimientos
acerca de las siguientes cadenas de valor: camu camu,
maca, sacha inchi, tara y yacon. Es auspiciado por SECO
y ejecutado por el Programa Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS) de la GIz.

3. Empleado por el Department for International Develop-
ment (DFID) del Reino Unido.
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En este punto se busca identificar las for-
talezas, las oportunidades, las debilidades y las
amenazas —la vulnerabilidad— de los hogares
rurales para enfrentar la articulacién a procesos
de mercado con enfoques y estandares de cali-
dad particulares. Se pretende diferenciar las es-
trategias de vida de las comunidades frente a los
retos empresariales de acuerdo con la gestién
de sus activos tangibles e intangibles: humanos,
naturales, financieros, sociales y fisicos.

El enfoque de medios de vida permite ana-
lizar los recursos del territorio y las comunidades
destacando las potencialidades y las limitacio-
nes que estos ofrecen para los emprendimien-
tos que se proponen en el mercado. Una situa-
cion tipica se presenta cuando los proyectos de
desarrollo —casi siempre dirigidos a un solo
objetivo— se encuentran con esquemas mul-
tifuncionales en los hogares rurales; si estos
ultimos se desconocen podrian causar efectos
contrarios a los buscados, es decir, al objetivo
de mejorar las condiciones de vida de las pobla-
ciones que se pretende apoyar. De ahi la necesi-
dad de intervenir partiendo de la comprension
de las estrategias de mercado y subsistencia de
las familias, asi como de la importancia de inte-
grarlas a los objetivos de desarrollo impulsados
desde fuera.

La accién de los hogares rurales por lo gene-
ral es multiple, pues combina actividades dentro
y fuera de la chacra, dirigidas a distintos merca-
dos —local, regional, nacional e internacional—.
En este contexto, las familias toman decisiones
sobre cdmo obtener recursos para garantizar su
seguridad alimentaria y organizan sus activida-
des segun una divisién por género de los miem-
bros del hogar.

Herramientas metodoldgicas
El empleo de los enfoques mencionados supone

el desarrollo de pasos secuenciales que incluyen
el uso de fuentes primarias y secundarias de



informacion por parte de un equipo multidisci-
plinario. Las fuentes primarias demandan la apli-
cacion de técnicas participativas rapidas de aco-
pio de informacion, tales como mapas parlantes,
entrevistas semiestructuradas, testimonios de
informantes clave, uso de diagramas de Venn y
organizacion de talleres interactivos. Las fuentes
secundarias permiten analizar la informacion
existente y sistematizarla.

Para conocer la dinamica de las cadenas se
requiere que los agentes externos que orientan
el analisis tengan tanto una vision integral y mul-
tidisciplinaria como la flexibilidad y la capacidad
para emplear técnicas participativas que recojan
las perspectivas y los intereses de los diferentes
actores de la cadena.

Desde el punto de vista metodolégico, se
pretende alcanzar una visiéon de la cadena que
sea amplia, en lo posible concertada, bien docu-
mentada y, sobre todo, entendida como una ver-
sion que siempre se puede actualizar y mejorar.
Tanto la visién de mediano y largo plazo que se
alcance al final del proceso como el consenso al
que lleguen los actores de la cadena sobre sus
propésitos comunes deben entenderse como
una hipétesis de trabajo enmarcada en el esfuer-
zo por mejorar la competitividad de la cadena,
en concordancia con el marco del biocomercio.

1.2. Modelo de intervencion en las
cadenas de biocomercio

Se debe sefialar que el andlisis de la cadena es
parte de un modelo de intervencién dentro del
cual asume el paso inicial para su desarrollo. El
modelo de intervencién seguido en las cadenas
de biocomercio tiene cinco eslabones (gréfico 1).

El primer eslabdn corresponde a la etapa de
diagnéstico o andlisis, que incluye la recoleccion
de informacién primaria y secundaria, el analisis
del territorio y los hogares, el mapeo y el analisis
de los actores, asi como de sus relaciones econ6-

micas e institucionales, requiere de una valida-
cién por todos los actores involucrados para su
posterior difusion.

El segundo eslabdn se refiere a la elabo-
racion de una estrategia de comunicacion. El
tercer eslabén trata del disefio de la estrategia
de desarrollo de la cadena o elaboracién del plan
estratégico. El cuarto, de la implementaciéon de
acuerdos entre los actores. Y, por ultimo, el quin-
to eslabdn es el monitoreo y la evaluaciéon. Un ele-
mento transversal del modelo es la participacion de
los actores en el proceso descrito.

El método supone una visidn sistémica y
circular que no termina con la aplicacién de las
medidas de desarrollo, sino que continda enri-
queciéndose mediante los aprendizajes y los
resultados obtenidos. De ahi que el eslabén de
monitoreo y evaluacién sea un elemento deter-
minante para una vision de largo plazo de la ca-
dena de valor.

1.3. El analisis y el planeamiento
de la cadena de la maca

Tomando en cuenta el objetivo central del pro-
yecto Perubiodiverso —lograr una inclusion
eficiente y justa de los productores de maca en
cadenas de valor que operen segun las reglas de
juego del biocomercio—, el andlisis de la cadena
de la maca en la Meseta del Bombdn partira del
inventario de los activos que poseen y recursos
gue manejan las comunidades productoras para
posteriormente establecer las relaciones funcio-
nales e institucionales con los demas eslabones
de la cadena e identificar los impactos del con-
texto politico y econémico.

De acuerdo con esta secuencia, las técnicas
y las herramientas que se usaron para el estudio
fueron las siguientes:

1) Acopio, recoleccién y sistematizacion de la in-
formacion secundaria existente en los dmbitos
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Grafico 1. Modelo de intervencion en las cadenas de biocomercio

.z

c
o
|9}
[
)
S
(]
|9}
c
(e]
(Y

Anélisis de la cadena

Estrategia de
comunicacion

Desarrollo de la

propuesta de la

cadena de valor
(nivel micro)

Desarrollo de una
estrategia para
cada cadena
(nivel macro)

a) Delimitacion de la cadena

b) Andlisis del territorio y los hogares

¢) Mapeo

d) Analisis de la relacién entre los actores
€) Anélisis FODA

f) Validacion

g) Difusion

a) Capacitacion
b) Comunicaciéon

a) Generacién de espacios de concertacion
(mesas regionales)

b) Normas, estandares, barreras de acceso

¢) Definicion de la estrategia

a) Seleccién de socios del proyecto

b) Fortalecimiento de las capacidades de los socios
) Planes de negocios

d) Alianzas estratégicas

e) Estrategia de mercado

Participacion de
los actores de la

cadena

I f

Monitoreo del

) Estrategia de financiamiento
g) Investigacion y desarrollo

proceso y evaluacion

de impactos sobre el :>
desarrollo

a) Desarrollo de la linea de base
b) Monitoreo del impacto

Elaboracién propia.

14

nacional, regional y local. Se revisd la literatu-
ra existente sobre la cadena en instituciones
como la Comision de Promocién del Peru
para la Exportacién y el Turismo (Prompex,
ahora Promperu), el Instituto Peruano de
Productos Naturales (IPPN), la biblioteca de
la Universidad Nacional Agraria La Molina
(Unalm), el Instituto Nacional de Recursos
Naturales (Inrena, actual Direccion General
Forestal y de Fauna Silvestre), el Ministerio
de Agricultura (Minag), el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), el Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA, ac-
tual Instituto Nacional de Innovacién Agra-
ria) y los gobiernos regionales de Junin y
Pasco.

Trabajo de campo. Se realiz6 mediante visitas
de observacién y entrevistas semiestructura-

das con productores, habilitadores-acopia-
dores locales, acopiadores, proveedores de
servicios, vendedores mayoristas e institucio-
nes publicas locales, tanto en Lima como en
los distritos de la Meseta del Bombdn.

3) Andlisis. Se realiz6 trabajo de gabinete so-
bre la informacién recopilada.
4) Validacién. Se realizaron talleres para validar

lainformacion sistematizada, en ellos se ana-
lizaron la cadena y los lineamientos del pla-
neamiento estratégico propuesto, con par-
ticipaciéon del equipo técnico y los actores
de la cadena.

A CONTINUACION PRESENTAMOS los resultados en-
contrados en el anélisis de la cadena de la maca
en la Meseta del Bombon.









2. Delimitacion de la cadena: la maca en la Meseta del Bombon

El andlisis de la cadena de valor se inicia con la evaluacién del potencial de un producto en un territo-
rio para convertirse en propulsor del desarrollo propobre. Dentro de esta perspectiva, en este capitulo

analizaremos las caracteristicas, las limitaciones y las posibilidades de la producciéon de maca en la

Meseta del Bombon.

2.1. Definicién del producto y el territorio

La maca es una planta herbacea bianual cuya
parte subterranea (hipocétilo) es comestible y
se aprecia mucho por su valor nutritivo. Crece en
forma de roseta y postrada a nivel del suelo. Esta
caracteristica constituye una ventaja adaptati-
va, pues le permite prosperar adecuadamente
en condiciones climaticas extremas. Por ello, la
maca se cultiva entre los 3.950 y los 4.500 me-
tros de altitud, pues el clima y las condiciones
ambientales que son propios de estas zonas fa-
vorecen el crecimiento de esta especie.

El drea geogréfica de cultivo de la maca esté
localizada entre las regiones de Junin y Pasco, en
la Meseta del Bombon, especificamente en los
distritos de Junin, Carhuamayo, Ondores y San
Pedro de Cajas, en la region Junin, y en los dis-
tritos de Ninacaca, Vicco y Huayllay, en la regién
Pasco.

En el afio 2006, esta drea concentraba 73,2%
de la produccién total nacional de maca. Otras
zonas de produccién importantes en el dmbito
nacional son las regiones de Huancavelica —es-
pecificamente la provincia de Tayacaja— y Junin
—algunos distritos ubicados en las partes altas
del valle del Mantaro—. Ambos lugares abaste-
cen el mercado nacional sobre todo con maca
fresca durante todo el aio. Otras regiones que

registran oferta de maca son Ancash, Huanuco,
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Puno; sin
embargo, la produccién de todas ellas es muy
limitada y estd basicamente dirigida al autocon-
sumo o la venta local.

Historia de la cadena

La presencia de la maca en la Meseta del Bom-
bon ha sido registrada desde hace mas de cinco
siglos en las crénicas coloniales, que ya advertian
sobre sus propiedades nutritivas y medicinales.
Cronistas del siglo Xvi como el jesuita Bernabé
Cobo, el nativo Guaman Poma de Ayala y el his-
pano Pedro Cieza de Ledn dan cuenta del cultivo
casi exclusivo de la maca en las inmediaciones
del lago Chinchaycocha o Junin, en los Andes
centrales del Peru.

Segun el arquedlogo Ramiro Matos (citado
en Gonzalez 2006: 17), la maca fue domesticada
en la zona de Ondores 700 anos antes de Cris-
to, entre los periodos Formativo Medio y Supe-
rior. Los Pumpush, que habitaban alrededor de
este lago y dieron su nombre a la Meseta del
Bombén, la domesticaron y difundieron por el
territorio. Los incas la incorporaron en su dieta
durante toda su hegemonia.

En los siglos XIX y XX, luego de una pausa, la
maca retomo su lugar destacado como especie
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Cuadro 1. Evolucion de las regiones productoras de maca en el Pert, 1994-2007

Afno Regién

1994 Juniny Pasco

1995 Junin, Pasco y Huancavelica

1996 Junin, Pasco, Huancavelica y Apurimac

1997 Junin, Pasco, Huancavelica, Apurimac, Puno, Hudnuco y Ancash

1998 Junin, Pasco, Huancavelica, Apurimac, Puno, Hudnuco, Ancash, Ayacucho, Arequipa y Cajamarca
1999 Junin, Pasco, Huancavelica, Apurimac, Puno, Hudnuco, Ayacucho, Arequipa, La Libertad y Cajamarca
2000 La mayor parte de la sierra del Pert

2003 Junin, Pasco, Huancavelica, Apurimac, Puno, Huanuco, Ancash, Ayacucho, Arequipa y Cajamarca
2005 Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho, Puno, Huanuco y Ancash

2007 Junin, Pasco y Huancavelica

Elaboracion propia.

con valiosas propiedades. En 1843, el botanico
Wilhelm Gerhard Walpers describié su taxono-
mia como Lepidium meyenii, basandose en el
estudio de plantas de Puno. En 1982, la Inter-
national Board for the Protection of Genetic Re-
sources (IBPRG) declard que la maca, como planta
domesticada, estaba en peligro de extincién. Por
esta misma época se publicaron diferentes tra-
bajos que aportaron nuevas descripciones, en-
tre los cuales destacan los de Gloria Chacén de
Popovici.* También es importante mencionar las
investigaciones impulsadas por la Universidad
Peruana Cayetano Heredia (UPCH), la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la Uni-
versidad San Martin de Porres (USMP), la Unalm
y la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién
(Undac) de Pasco, entre otras.

4. Actualmente, la comunidad cientifica mantiene el de-
bate acerca de la descripcion de las macas en el Perd, lo
que ha dado origen a una polémica sobre su denomina-
cién. Por el momento, el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) utiliza el nombre cientifico Lepi-
dium peruvianum Chacon en las normas técnicas relati-
vas a la maca y sus derivados que publicé El Peruano el
12 de junio de 2008.
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Hasta la década de 1980 no se le daba mu-
cha importancia a la maca en el ambito regional.
Por lo general, este producto se cultivaba en lo-
tes menores de 100 metros en las chacras de los
pobladores de las zonas rurales de la Meseta del
Bombén.

En la década de 1990, por intervencién del
Estado, se le empieza a dar a este cultivo verda-
dera importancia como alternativa de ingreso
para muchos hogares rurales de escasos recur-
sos. En un inicio, los precios fueron atractivos
para el productor pero, por carencia de planifi-
cacion y estrategias, estos fueron disminuyendo
hasta estabilizarse en una franja de alrededor de
1,2 dolares estadounidenses por kilogramo.

Evolucién de las zonas productoras

Un seguimiento de las tendencias de las areas
de produccidn en el pais muestra que, a lo largo
del tiempo, las regiones de Junin y Pasco se han
consolidado como especializadas en este cultivo
(cuadro 1); al ofrecer maca solo para el mercado
nacional hasta la década de 1980 y también para
el internacional a partir de la década de 1990.




Situacion actual

Durante la década de 1990 se produjeron cam-
bios que modelaron la situacién actual:

« Segun el Censo Nacional Agropecuario de
1994, 69% de la produccién de maca se
destinaba al autoconsumo y era una activi-
dad complementaria a la ganaderia.

« De 100 hectéreas dedicadas al cultivo de la
maca en 1994, con el boom de 1997 la pro-
duccién se cuadruplicé.

« En 1997, 89% del total de las exportaciones
eran de maca seca.

« Los laboratorios que deseaban garantizar
la calidad de la maca pagaban la produc-
cion por adelantado.

o A partir de 1999, la exportacion de harina
crecié significativamente y, por disposicién
gubernamental, se prohibié la exportacion
de maca seca en su estado natural.

« La siembra extensiva no dio tan buenos re-
sultados como la siembra tradicional.

« Durante esta época, la maca fue llevada a
Estados Unidos y dos empresas de ese pais
patentaron sus propiedades medicinales y
vigorizantes. En el afio 2002, las empresas
estadounidenses Pure World Botanical y
Biotics Research Corp. patentaron el extrac-
to de maca destinada a aplicaciones farma-
céuticas. Este hecho suscité una polémica
en torno a las practicas de biopirateria, la
cual no ha tenido consecuencias practicas
hasta el presente.

En la década de 2000, los agricultores em-
pezaron a mejorar el trabajo de campo emplean-
do tecnologia en la preparacién del terreno. Los
hitos significativos de esos afios fueron los si-
guientes:

« Para algunos grupos de productores, el cul-
tivo de la maca se convirtié de actividad

complementaria a la ganaderia en trabajo
principal.

En el afo 2000 se empezd a exportar maca
en forma de harina, capsulas y otros pro-
ductos.

A fines de ese afio, la maca ya se sembraba
en todas las regiones de la sierra del Peru.

En el ano 2005, Bolivia empezo a exportar
harina de maca.

En ese mismo ano, Francia y Dinamarca
obstaculizaron el ingreso de la maca por
supuestamente contener alcaloides peli-
grosos.

En el aflo 2006, el Fondo de Cooperaciéon
para el Desarrollo (Foncodes) promovi6 la
exportacion de maca fresca, como hipocé-
tilo de maca fresca organica, a dos empre-
sas japonesas.

En octubre de 2006, la Comunidad Europea
levanté las restricciones para la comerciali-
zacién de la maca.

En diciembre de 2006, las exportaciones de
maca cayeron en 4% en comparaciéon con
el afno anterior.

En 2007, Bolivia empezd a exportar maca
en hipocétilos y derivados como harina,
extracto, capsulas, etc., por un valor de
202.121 délares estadounidenses.

En Bolivia, el Programa Nacional de Bio-
comercio apoyo la constitucion de la Aso-
ciacién Nacional de Productores de Maca
(Promaca), ademas de brindar capacitacion
a mas de cien productores afiliados.

En 2006 se formo la Asociacion de Produc-
tores y Transformadores de Maca Regién
Junin Nacién Pumpush (Aprotmaca RJ).

Se desarrollaron las normas técnicas que
rigen la produccion de la harina de maca.

En 2007 se iniciaron los estudios para la ob-
tencién de la denominacién de origen de la
maca producida en la Meseta del Bombén.
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Los documentos respectivos fueron elabo-
rados por la Unalmy financiados por el pro-
yecto Perubiodiverso.

« Aumento de la presencia de empresas pe-
ruanas que participan en ferias internacio-
nales apoyadas por la cooperacién interna-
cional, por ejemplo, en la Feria Internacio-
nal de Productos Organicos (Biofach).

« En el dmbito regional, en 2004 el Gobier-
no Regional Junin promovié la cadena
productiva de la maca. Segun la Agencia
Agraria de Junin, hasta marzo de 2007 se
habian realizado 12 cursos, con 721 partici-
pantes, tres mesas de didlogo y dos mesas
de concertacion. En la Meseta del Bomboén
se identificé a 120 productores que cultiva-
ban una extensiéon de 700 hectareas.

Tendencias recientes de la produccion

Desde la época de fomento intensivo de la maca
en la Meseta del Bombodn la oferta se ha ido
asentando paulatinamente, con una considera-
ble reduccién del area de cultivo. A comienzos
de la década de 2000 se estimaban unas 4 mil
hectareas cultivadas que en el dltimo quinque-
nio se han reducido a mas o menos 1.500.

Dentro de las regiones de Junin y Pasco, la
Meseta del Bombon es la mayor zona producto-
ra (cuadro 2). En la meseta destacan los distritos
de Junin, San Pedro de Cajas y Ninacaca. Las ex-
tensiones sembradas en la meseta fueron 1.435
hectareas en 2006, 1.129,6 en 2007 y 693 en
2008, mientras que las extensiones cosechadas
fueron 1.596 hectareas en 2006, 1.460 hectéreas
en 2007 y 653 hectareas en 2008. Es decir, se ob-
serva una ostensible reduccién del drea sembra-
da que se corresponde con una caida del precio
y la incidencia de los cambios del clima en los
dos ultimos anos.

En el periodo 2000-2005 los niveles de
rendimiento se mantuvieron por encima de 6
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toneladas por hectarea: en el afio 2006, el ren-
dimiento promedio fue de 8,1 toneladas y en el
2007 fue de 6,1 toneladas. Pero el 2008, el ren-
dimiento por hectérea se vio reducido a 3,9 por
efecto de las heladas que danaron los cultivos,
particularmente en los distritos de menor rendi-
miento, como Ninacaca, donde la productividad
de los ultimos dos afos se redujo a la mitad en
comparacion con el aflo 2006. Segun el Minag,
durante el ano 2008 no se registraron areas sem-
bradas en los distritos de Yanacancha, Chacayan
y Santa Ana de Tusi. Estos rendimientos superan,
sin embargo, a los del resto de las regiones Junin
y Pasco.

Todas estas caracteristicas hacen de la maca
un producto fundamental para la Meseta del
Bombon.

2.2, Potencialidades y limitaciones

Compatibilidad con los recursos naturales
del entorno

La maca es un cultivo ancestral que no afecta el
ecosistema de las zonas protegidas de la Meseta
del Bombon. Por ello, estd permitida la siembra
supervisada de maca en zonas de amortigua-
miento de la Reserva Nacional de Junin (gréfico
2). Este cultivo no genera erosidon porque habi-
tualmente se siembra en terrenos planos o con
escasa pendiente. Las labores culturales que se
efectyan a lo largo del proceso de cultivo son
escasas y se podria decir casi de conservacion:
la preparacion del terreno no es muy refinada,
durante el desarrollo de la planta no se aplican
productos sintéticos o nocivos para los ecosiste-
mas y la cosecha no es agresiva, por lo cual el
entorno se ve minimamente afectado.

El cultivo de la maca no atenta contra la bio-
diversidad de la flora porque los campos rotan
y el tiempo de descanso es prolongado: entre
cinco y siete anos. Tampoco afecta a la fauna,
que suele concentrarse en las cercanias del lago
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Grafico 2. Reserva Nacional de Junin
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Fuente: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, Ministerio del Ambiente.

Chinchaycocha protegido por la Direccién Ge-
neral Forestal y de Fauna Silvestre, y que estd
constituida basicamente por aves migratorias y
nativas. Ademas, los agricultores conocen bien
el rea natural.

La maca posee sustancias alelopaticas que
inciden en el normal desarrollo de los pastos y
las malezas; esta caracteristica, sumada a la esca-
sa recuperacion natural de la fertilidad del suelo
causada sobre todo por las condiciones clima-
ticas, determina que los terrenos en los que se
cultiva este producto queden muy pobres y no
pueda prosperar otro cultivo. Sin embargo, con
el paso de algunos anos, el suelo que fue usado
para la siembra de maca retorna a su estado na-
tural y se vuelve a poblar con su flora natural o
pastos cultivados.

Respecto del consumo de agua, el cultivo
de la maca se realiza usualmente en suelos de
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secano ubicados entre los 3.950 y los 4.500 me-
tros de altitud, es decir, tierras que solo se be-
nefician del agua de lluvia. Si este cultivo se lo-
calizara en melgas, fajas de tierra que se marcan
para sembrar, y camellones utilizaria de manera
mas eficiente las precipitaciones de las alturas,
que oscilan entre 500 y 900 milimetros anuales,
con un promedio de 700 milimetros anuales.

Pocos productores de maca emplean el
riego por inundacién o tecnificado, que por lo
general se reserva para las papas nativas. Los re-
sultados de las muestras realizadas indican que
las aguas de los rios que nacen en las lagunas
ubicadas en lo alto de la cordillera presentan un
riesgo de salinidad bajo o medio, C, y C,. Lo que
significa que no se esperan efectos dafiinos so-
bre las plantas o los suelos y que la acumulacion
de sales puede prevenirse con una moderada
lixiviacion.



Lago Chinchaycocha o lago Junin.

Produccién de variedades de calidad superior

Se considera a la maca un valioso alimento por
sus importantes componentes biolégicamente
activos, como minerales, vitaminas, acidos gra-
sos, fibra alimenticia, antioxidantes, etc. En el
marco de esta investigacion se realizé un analisis
comparativo de macas frescas provenientes de
la Meseta del Bombon y de las partes altas del

valle del Mantaro y Huancavelica que permitié
conocer sus propiedades fisicoquimicas y nutri-
cionales.

El estudio comprendié un analisis fisico-qui-
mico y un andlisis de minerales y se diferencié,
dentro de cada grupo de la muestra, los distin-
tos colores de la maca como morado amarillo,
morado claro, morado oscuro, crema, amarillo y

Grafico 3. Comparacion de la composicion mineral de la maca
producida en la Meseta del Bombén y la del valle del Mantaro
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Fuente: Perubiodiverso.
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morado cremoso, en las muestras de la Meseta
del Bomboén, y amarillo y amarillo-morado, en
las del valle del Mantaro.

El andlisis fisico-quimico de las muestras
comprendié mediciones de carbohidratos, ener-
gia total, cenizas totales, fibra cruda, grasa cruda,
humedad, proteinas y azucares reductores tota-
les. El estudio de minerales incluyé nitrégeno,
fésforo, potasio, calcio, magnesio, azufre, sodio,
zinc, cobre, manganeso, fierro, boro, plomo, cad-
mio y cromo.

Como resultado de la comparacién se en-
contrd que la maca de la Meseta del Bomboén es
superior por su variabilidad y sus componentes
que le dan un sabor especial, como carbohidra-
tos y azucares reductores. También es muy clara
la ventaja de la primera muestra en relaciéon con
el contenido de magnesio, mineral que ayuda a
reducir el estrés (grafico 3). El magnesio, junto
con el potasio y una equilibrada presencia de
fosforo y calcio, aportan a la maca sus propieda-
des energizantes y vigorizantes.

Otra caracteristica de la maca de la Meseta
del Bombén es su variabilidad. En ningiin cam-
po se manifiesta de manera mas clara esta va-
riabilidad que en el color. Mientras que la maca
«huancaina» se caracteriza por su color casi uni-
forme amarillo, con algunas especies que com-
binan el amarillo y el morado, la maca de Junin
y de la Meseta del Bomboén posee una gran
variabilidad de colores: rojo, morado, negro,
plomo, amarillo y blanco, que se ejemplifican
en la imagen adjunta. Estos diferentes colores
reflejan la distinta composicion de los produc-
tos, tanto minerales como en parametros fisico-
quimicos. Por ejemplo, se ha determinado que
la maca negra de la Meseta del Bomboén es la
que alcanza mayor valor en contenido de car-
bohidratos y posee también el mayor valor de
energia total.

Cambio climdtico
Segun el diagnéstico rural participativo realiza-

do con los productores, en los Ultimos afios el cli-
ma ha venido cambiando, lo que ha modificado

Caracteristica distintiva de la maca de la Meseta del Bombdn es su gama de colores.



el calendario del cultivo de la maca y provocado
un desfase en los meses de siembra y cosecha.

Como las caracteristicas del clima son simi-
lares en los siete distritos que integran el territo-
rio de la cadena, en los cuales la maca es el culti-
vo prioritario, junto con los pastos naturales que
utilizan para criar al ganado ovino, es posible
pronosticar que en el futuro se acentuaran estos
fenomenos, lo que afectara la produccion.

El principal de ellos es la helada, que ya afec-
t6 de manera importante la campafna de 2007:
en las siembras que se realizaron en octubre los
brotes de las plantas murieron, aunque la siem-
bra del mes de diciembre avanzé sin contratiem-
pos. Durante esa campafa la disminuciéon de la

produccion fue de 31,8% respecto de la anterior
(cuadro 2).

También tiene un impacto negativo la dis-
minucién de la precipitacion pluvial derivada de
la mayor recurrencia del Fenémeno El Nifo.

EN SUMA, TANTO LAS caracteristicas del producto,
su adaptacioén al ecosistema, la calidad de las
variedades propias y la prolongada presencia
del cultivo como el desarrollo comercial expe-
rimentado definen a la maca de la Meseta del
Bombdn como una cadena de valor formada de
manera espontanea cuyo crecimiento ha sido
estimulado por el Estado y que es necesario for-
talecer.
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3. El territorio: la Meseta del Bombodn

El segundo paso del analisis es reconocer el territorio. En nuestro caso la Meseta del Bombén,” espacio

geografico y humano cuyas caracteristicas fisicas y econémicas y cuyo potencial para la produccién de

maca vamos a evaluar en este capitulo.

3.1. Caracteristicas fisicas

La Meseta del Bombdén comprende la planicie
ubicadaentre lasregiones de Juniny Pasco, situa-
da entre los 4.000 y los 4.450 metros de altitud,
a alrededor de 180 kildmetros de Lima. Abarca
4.631,6 kildmetros cuadrados que corresponden
al ecosistema de puna.

La meseta

La Meseta del Bombon alberga un area natural
protegida, reserva de la biodiversidad de los An-
des centrales peruanos: el lago Chinchaycocha o
Junin. Este lago tiene una extension de 30 kil6-
metros cuadrados que constituye la cuenca alta
del rio Mantaro. Aguas abajo, la importancia de
esta cuenca es muy grande para la agricultura,
la ganaderia y las poblaciones localizadas en sus
riberas.

Los suelos inventariados en la Reserva Na-
cional de Junin (Inrena 2008: 40-41) son alu-
viales, lacustres y residuales. De acuerdo con la
clasificacion internacional de suelos, los de la
Meseta del Bombén corresponden a los siguien-
tes tipos:

« Cryofluvents: ubicados entre 4.000 y 4.500
metros de altitud. Se forman a partir de

5. Hay que destacar que el territorio se ha definido en tér-
minos geoeconémicos que no necesariamente se corres-
ponden con la delimitacién politica.
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material de origen aluvial y lacustre. Su
relieve topografico es suave, ligeramente
inclinado. Su textura, franco-arcillosa, de
naturaleza acida y con abundante materia
organica.

Cryothents: situados entre 4.000 y 4.500
metros de altitud. Se constituyen in situ por
lutitas, areniscas, cuarzos y calizas. Estan lo-
calizados en zonas onduladas, con relieves
quebrados. El drenaje natural es bueno; son
suelos moderadamente profundos, de color
pardo oscuro y fertilidad baja. Representan
45% de los suelos de la zona de amortigua-
miento donde se encuentra la maca.

Endoaquents: formados por sedimentos y
limos, son de cardcter lacustre. Estan ubica-
dos en relieves planos, suaves, y su drenaje
natural es pobre. Como se encuentran en
torno al lago, permanecen saturados bue-
na parte del afno.

Epiaquents: situados entre 4.000 y 4.500
metros de altitud, su origen es lacustre y es-
tan constituidos por limos aluviénicos. Su
relieve es suave; su drenaje, regular. Poseen
abundante materia organica.

Dystrocryepts: situados sobre los 4.000 me-
tros de altitud, estdn constituidos por are-
niscas, cuarcitas, limonitas y lutitas. Forman
laderas con pendientes suaves y otras pro-
nunciadas. Su relieve es suavemente on-
dulado, con pendientes de entre 15 y 50%.



Representan aproximadamente 15% del
area de la zona de amortiguamiento aso-
ciada al area natural protegida.

Biodiversidad y zona de amortiguamiento

La Meseta del Bombén, como territorio com-
ponente de la Reserva Nacional de Junin y de
la zona de amortiguamiento asociada a dicha
area, pertenece a los denominados paisajes de
montafa, caracterizados por planicies de suave
topografia. El paisaje montaioso esta represen-
tado por elevaciones no mayores de 300 metros,
que se levantan sobre alturas que oscilan entre
los 4.000 y los 4.500 metros.

Segun la clasificacién de Holdridge, la eco-
logia de la Reserva Nacional de Junin registra
tres zonas de vida;

e Pdramo muy humedo subalpino-tropical.
estd entre los 4.000 y los 4.200 metros de
altitud y alcanza temperaturas anuales
entre los 3y 6 °C, y precipitaciones entre
600 y 800 milimetros anuales. Son praderas
naturales formadas por gramineas que se
utilizan para el pastoreo de ganado ovino,
vacuno y algunos camélidos.

o Pdramo pluvial subalpino-tropical: abarca
desde 4.000 hasta 4.500 metros de altitud,
con temperaturas anuales entre 3y 6 °C
y precipitaciones entre 1.100 y 1.300 mi-
limetros anuales. Son praderas cubiertas
por pasturas naturales de gramineas. Gran
parte de las areas dedicadas al cultivo de la
maca se encuentra en esta zona.

« Tundra pluvial alpino-tropical: situada entre
4.500 y 5.000 metros de altitud, con tem-
peraturas entre 1,5y 3 °C, y precipitaciones
entre 500 y 1.000 milimetros anuales. Pre-
senta gramineas, plantas turbosas del gé-
nero Distichia muscoide, liquenes y musgos.
Se puede observar areas dedicadas al pas-
toreo, las cuales en ocasiones sobrepasan
su capacidad de carga.

Contiguos al area de la reserva, en el lago
propiamente dicho, se desarrollan organismos
hidrobiolégicos como el plancton, el bentos y el
necton, que permiten la abundante presencia de
especies vegetales y animales (Inrena 2008: 49).
En materia de fauna silvestre, la Reserva Nacio-
nal de Junin tiene especies de aves migratorias,
endémicas y residentes. Entre estas sobresale el
pato zambullidor de Junin (Podiceps taczanow-
skii), especie endémica, hoy en peligro de extin-
cién. En el drea de la reserva se registran mas de
80 especies (Inrena 2008). Actualmente existe
una gran preocupacion por la extinciéon de los
anfibios y los batracios, sobre todo de la rana de
Junin (Batrachophyrynus macrostomus) y el sapo
(Bufo spinolosus).

Respecto de la flora de las areas de amorti-
guamiento se puede mencionar los pajonales, el
césped de puna, los bofedales, los canllares, los
tolares, los juncales y los totorales de los géneros
Cyperaceaey Juncaceae, tipicos de zonas de inun-
dacién que crecen en el contorno del lago. En la
zona de amortiguamiento se combinan los culti-
vos de papa, maca y tubérculos andinos con las
actividades de pastoreo en pajonales naturales.

Segun el Plan Maestro 2008-2012 para la
Reserva Nacional de Junin (Inrena 2008), la bio-
diversidad en torno al area natural enfrenta se-
rias amenazas: la contaminacion por la actividad
minera cercana, los pasivos de mas de tres siglos
de explotacion minera mas la actividad actual;
los cambios en el nivel del agua del lago gene-
rados por la central hidroeléctrica, la contamina-
cién por aguas residuales y algunas actividades
agropecuarias; y el cambio climatico, sobre todo
la incidencia recurrente de sequias y heladas.

El cultivo de la maca tiene poco efecto so-
bre la biodiversidad de la Reserva Nacional de
Junin. Esta actividad se realiza en la zona de
amortiguamiento y de manera rotativa, con pe-
riodos de descanso de entre cinco y siete afos.
No se utilizan productos quimicos ni sintéticos,
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ni hay presion sobre las fuentes de agua proce-
dentes de los afluentes del lago. Para los proce-
sos de arado se emplean basicamente el tractor
y el arado de rastra.

3.2. Caracteristicas econémicas

El territorio de la Meseta del Bombén se aprove-
cha en la actualidad para distintas actividades
productivas y ha logrado contar con diversos
servicios, los que se detallan a continuacion.

Las actividades productivas mineras, hidro-
energéticas y agropecuarias tienen una alta inci-
dencia sobre el area natural protegida y su res-
pectiva zona de amortiguamiento.

La extracciéon minera de oro, plata, zinc y
otros metales se lleva a cabo principalmente en
las provincias de Pasco adyacentes al area de
amortiguamiento. La demanda de empleo direc-
to en la region es baja y se orienta hacia activida-
des no calificadas como mantenimiento de cami-
nos y servicios. Aprovechando el recurso hidrico
de la regién, dos empresas hidroeléctricas, PESG
Energy Holding y Empresas Eléctricas del Peru
(Electroperu), producen energia para la regiéon y
para Lima, aunque ambas tienen baja demanda
de mano de obra local.

Las labores pecuarias representan otro ru-
bro econémico importante. Campesinos, comu-
neros y aparceros aprovechan las amplias areas
de pastos naturales para dedicarse a la produc-
cion de leche y queso, carne y lana de ovino y
llama, y fibra de alpaca. En el dltimo decenio se
ha intensificado el crecimiento de la poblacién
vacuna, lo que ha afectado de manera negativa
las areas adyacentes a la Reserva Nacional de
Junin. Su poblacién ovina la hace la tercera zona
productiva del pais en esta crianza. Los produc-
tos se comercializan en los mercados locales y
regionales; en el caso de los procesados, el que-
soy las lanas llegan a los mercados de Huanca-
yoy Lima.
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Entre las actividades agricolas destacan los
cultivos de productos con dos cosechas anua-
les como maca, habas, papa y otros tubérculos.
Mientras los tres ultimos se consideran cultivos
de autoconsumo o dirigidos a los mercados lo-
cales, la maca se ofrece tanto en estos mercados
como en los regionales e internacionales.

Otras actividades econdémicas de los dis-
tritos de la Meseta del Bombdn son el turismo
—aunqgue en muy baja escala y dirigido sobre
todo al Bosque de Piedra de Huayllay—, la co-
mercializacion de viveres, los servicios comercia-
les y las telecomunicaciones.

Todas las localidades de la Meseta del Bom-
bdn cuentan con servicios basicos de salud, edu-
cacioén, agua y electricidad.

La infraestructura de los centros educativos
es muy deficiente, especialmente en las areas ru-
rales, lo que se suma a los problemas de calidad
de la educacién derivados de la deficiente califi-
cacién de los maestros de la zona. En las comuni-
dades rurales, los nifos abandonan muy pronto
sus estudios, sea para ayudar a sus padres en las
faenas agricolas o para migrar a Lima apenas ter-
minan primaria.

En materia de salud, en la regién existen
un hospital de primer nivel y 12 postas de salud
acondicionadas con los elementos basicos. La
presencia de enfermedades crénicas causadas
por las bajas temperaturas invernales, sumada
a la contaminacién por plomo y otros metales,
afecta en especial a la poblacién infantil. Se trata
de problemas de gran envergadura, que supe-
ran los recursos profesionales, asistenciales y de
infraestructura con los que cuenta la regién.

En cuanto al saneamiento, la mayor parte
de los poblados de la Meseta del Bombon carece
de agua potable. Segun el Censo Nacional de Po-
blacién de 2005, solo entre 4y 10% de los pobla-
dores de los distritos de la Meseta del Bombén



utilizan agua apta para el consumo humano; la
gran mayoria toma el agua de pozos, puquiales,
rios y quebradas. El sistema de desaglie cubre
Unicamente 32% del distrito de Junin; el resto de
las poblaciones lo tienen en muy baja escala o
sencillamente carecen de él.

La cobertura de servicios de energia eléctri-
ca es mas amplia: supera el 80% e incluye centros
poblados y areas rurales. Existen también servi-
cios de telefonia e Internet que operan en todos
los distritos y tienen una importante demanda.

Finalmente, la estructura vial conecta el
conjunto de distritos mediante la carretera
Central, asfaltada desde Lima, a 180 kildometros
de distancia de Junin. Es posible acceder a los
centros poblados durante todo el afo a través
de vias afirmadas. El servicio de pasajeros y de
carga se ejecuta mediante vehiculos de bajo to-
nelaje y camionetas, sin duda el mejor medio de
transporte entre los distritos de la region.

Esto significa que la meseta es un territorio
agrario, minero y comercial, dotado de infra-
estructura e integrado a su interior y con otros
mercados.

3.3. Area potencial para el cultivo
de lamaca

Como parte del diagnéstico del territorio se rea-
lizd una zonificacion de las areas aptas para el
cultivo de maca en la Meseta del Bomboén (Pe-
rubiodiverso 2007). Con ese propésito se reali-
zaron analisis de agua, metales pesados, regis-
tros climaticos y principales indicadores de los
distritos de la meseta; y se recopil informacién
secundaria de diferentes instituciones como el
Instituto Geogréfico Nacional (IGN), el Inrena y el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(Senambhi).

Este proceso tuvo dos fases: de gabinete y
campo. En la primera, se trabajé sobre la base

de los datos proporcionados por el IGN. Se toma-
ron en cuenta datos referentes a curvas de nivel,
quebradas, lagos, red vial, centros poblados y su
respectiva toponimia (los nombres de cerros, la-
gos, etc.). Asimismo, se realizé el analisis de las
condiciones de uso y otras caracteristicas de las
zonas de estudio, sobre la base de planos elabo-
rados por la Oficina Nacional de Evaluacion de
Recursos Naturales (Onern) y el Inrena.

En la fase de campo, con el empleo del siste-
ma de localizacién satelital (GPS) y el altimetro, se
realizé la referencia geografica de las comunida-
des ubicadas en la meseta para comparar estos
datos con los que aparecen en los planos men-
cionados. Este trabajo sirvié como materia prima
para elaborar un conjunto de mapas, entre ellos
el del drea potencial del cultivo de la maca. Para
ello se utiliz6 el programa Arc View GIS.

Por ultimo, se examinéd el potencial para el
cultivo de la maca en la Meseta del Bomboén des-
de San Pedro de Cajas hasta Vicco, y de Huayre a
Ondores, incluyendo Junin y Carhuamayo (Junin)
y Ninacaca (Pasco), asi como los caserios y los
pueblos ubicados en esas localidades. En todos
los casos se consider6 la informaciéon recogida
sobre clima, suelos y agua y las areas correspon-
dientes a la Reserva Nacional de Junin, la zona de
amortiguamiento y el Santuario Histérico.

Esta drea esta entre 3.950 y 4.450 metros de
altitud. Sus terrenos corresponden al piso eco-
l6gico de puna, cuya temperatura varia entre 4
y 7 °C; y puede descender en las madrugadas a
—-10°C. En conjunto, la zona estd expuesta a una
alta radiacién solar, heladas y vientos fuertes.
Pero a pesar de que la Meseta del Bombdn esta
ubicada en una zona con clima extremadamen-
te frio, el alto grado de humedad y las precipi-
taciones determinan que tenga un microclima
especial.

Los analisis de suelo realizados demuestran
gue este es fuertemente acido, ligeramente salino
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Muestreo de suelo en Paccha, Ondores.

y franco-arenoso, apropiado para el cultivo de
maca sin ninguna restriccion, salvo en los luga-
res en los que se presenta mucha contaminacién
por plomo. Por ello, los suelos afectados por la
contaminacién de metales pesados han sido
contabilizados como parte del Santuario Histori-
co. Estas areas, que son las que estan cerca de las
minas, requieren un tratamiento diferenciado y,
por tanto, planes de manejo especiales.

Las zonas cuyos suelos tienen una elevada
presencia de metales pesados, especialmente
plomo, debido a la actividad minera se ubican al
norte y el noroeste de la meseta: el norte de
Huayllay, la parte central del noreste de Vicco, la
parte suroeste de Vicco, el noroeste de Tin-
yahuarco y la totalidad de Simén Bolivar. En
cambio, los distritos de Junin, Ondores y Carhua-
mayo, San Pedro de Cajas y Ninacaca no presen-
tan alta concentracion de plomo en sus suelos.

Cuando este metal se presenta en forma
soluble constituye un problema, pues puede ser
absorbido por la raiz de la maca; pero si esta en
estado insoluble no representa mayor riesgo,
porque la absorcidon es minima. Al respecto, es
preciso destacar que, al analizar la maca proce-
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sada proveniente de las zonas que poseen una
alta presencia de plomo, se encontré que esta
disminuye durante el proceso de lavado y trans-
formacion. De ello se deduce que la presencia de
plomo en el suelo es de caracter metélico y no
iénico y, por lo tanto, el metal no es absorbido
por el hipocdlito.

El agua representa un problema para el pro-
cesamiento de los derivados de la maca, pues
algunos lugares se abastecen de puquiales u
ojos de agua dura, de 150 a 300 ppm (partes por
millén) de carbonato de calcio, lo que hace nece-
sario que la maca sea ablandada.

Debido a la altura y la acidez (pH < 5) de los
suelos donde se cultiva la maca, estos presen-
tan un lento proceso de mineralizacién. En el
cultivo de este producto la rotacién del suelo es
importante. Un campo puede aprovecharse con
6ptimos resultados durante dos campanas si se
realiza un manejo adecuado del cultivo.

La comunidad de Ondores posee las exten-
siones mas amplias de suelos adecuados para el
cultivo de la maca en la Meseta del Bombon, se-
guida por San Pedro de Cajas y Junin.



Gréfico 4. Area potencial para el cultivo de maca en la Meseta del Bombén, 2007
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Fuente: Perdbiodiverso 2007.

Con toda esta base de datos se determind
que el area potencial para la siembra de maca
en la Meseta del Bombdn abarca 2.390,8 kil6-
metros cuadrados, es decir, 239.078 hectdreas
(gréfico 4).

Se trata de una extension que comprende
los distritos de Carhuamayo, Ondores, San Pe-
dro de Cajas y Junin y el poblado de Huayre, en
la region Junin; y los distritos de Ninacaca, Huay-

llay y Vicco y los poblados Pari 'y Cerro de Pasco
en la regién Pasco.

LA INFORMACION PRESENTADA revela la existencia de
un territorio excepcionalmente propicio para ser-
vir de base de la cadena de valor de la macay con
posibilidades de crecimiento por poseer recursos
actualmente no aprovechados que podrian ex-
pandir en forma considerable la produccién.
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4, Los hogares rurales: los productores de la Meseta del Bombdn

Para complementar el diagnéstico del producto y el territorio, en el presente capitulo se exponen las

caracteristicas de los protagonistas: los miembros de los hogares rurales de la Meseta del Bombén, a

partir de su acceso a los activos, sus estrategias de vida y la division de roles por género existente a su

interior.

4.1. Caracteristicas sociales

En la Meseta del Bombén los productores rura-
les forman parte de hogares marcados por la si-
tuacion de pobreza, los cuales realizan diversas
actividades econémicas complementarias y per-
tenecen a comunidades campesinas.

La poblacién

En el ano 2005, la poblacién de la Meseta del
Bombon era de 48.325 personas, 64,3% de ellas

Poblacion Carhuamayo  Junin  Ondores

Total 8.061 14.073 1.984
Urbana 7.151 12.323 712
Rural 910 1.750 1.272
Hombres 3.902 6.724 1.002
Mujeres 4.159 7.349 982
De 15 afos y més 5312 9.927 1.494
Tasa de crecimiento intercensal 1981-1993 2,8 4,0 4,0

Porcentaje de poblacion de 15 afos y més 65,9 70,5 753
Tasa de a~nalfabelt|smo de la poblacion 66 8,0 70

de 15 afios y mas
Porcentaje de la poblacién de 15 afios 26,1 26,4 346

y mas con primaria completa o menos

Fuente: Censo Nacional de Poblacién de 2005.
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pertenecia a cuatro distritos de las provincias de
Junin y Tarma, y 35,7%, a tres distritos de la pro-
vincia de Pasco (cuadro 3), que forman aproxi-
madamente 6 mil hogares.

Del total de pobladores de los distritos
productores de maca en la Meseta del Bom-
bon, 76,2% reside en centros urbano-rurales y
el resto en zonas rurales propiamente dichas.
Los hombres representan 49,2% y las mujeres,
50,7%. Del total de la poblacién, 69,2% es ma-
yor de 15 afos. La tasa de poblacién analfabe-

San Pe.d ro Proyincias G Ninacaca  Huayllay  Vicco
de Cajas JuninyTarma
6.972 31.090 4.742 9.592 2.901
5.226 25.412 2.649 6.501 2.277
1.746 5.678 2.093 3.091 624
3.420 15.048 2332 5.086 1.351
3.552 16.042 2410 4.506 1.550
5.088 21.821 3.141 6.438 2.040
-2,6 2,0 -1,0 -1,9 0,0
73,0 71,2 66,2 67,1 70,3
10,9 8,1 6,5 3,7 6,5
41,7 32,2 284 17,4 24,8

Provincia
de Pasco

17.235
11.427
5.808
8.769
8.466

11.619

23,5



ta de los distritos esta en un rango entre 3,67 y
10,9%, menor al promedio nacional; el analfa-
betismo afecta sobre todo a las mujeres de las
areas rurales.

Niveles de pobreza

La pobreza afecta a 43% de los habitantes de la
region Juniny a 63,4% de los de la regién Pasco;
en ambos casos, es mayor en las zonas rurales.
Segun los primeros resultados del Censo Nacio-
nal de Poblacién de 2007, la incidencia de la po-
breza por area de residencia fue de 64,6% para
el area rural y de 25,7% para el drea urbana. Ese
mismo ano, la incidencia de la pobreza por re-
giones naturales fue de 60,1% para la sierra.

La mayor concentracién poblacional de la
Meseta del Bombon se registra en el distrito de
Junin, el centro poblado mas importante tanto
desde el punto de vista demografico como eco-
némico es la ciudad del mismo nombre; le si-
guen Huayllay y Carhuamayo, punto estratégi-
co para el comercio intrazonal, pues cuenta con
carreteras asfaltadas y via férrea y forma parte
del corredor hacia Cerro de Pasco, Huanuco y la
selva central.

Las comunidades campesinas

En el Peru, las comunidades campesinas son for-
mas de organizacién tradicional basadas en la
propiedad comun de la tierra. En Junin y Pasco
existe un total de 510 comunidades reconocidas.
Los siete distritos ubicados en la meseta son, a
la vez, comunidades pero comprenden también
a otras comunidades que anteriormente fueron
SUS anexos.

Al interior de las comunidades se ha desa-
rrollado la posesién individual de tierras con vo-
cacioén agricola en favor de sus miembros; mien-
tras que los pastizales son de uso comun bajo
distintas formas, una de las cuales es el pago de
un derecho por parte del usuario.

4.2, Activos productivos y no productivos
de los hogares rurales

Como ya se menciond, la poblacién rural dentro
de la que se ubican los productores agropecua-
rios de la Meseta del Bomboén muestra los indi-
cadores socioecondémicos mas bajos, no solo
desde el punto de vista de las necesidades basi-
cas insatisfechas sino también de la carencia de
oportunidades para hacer un uso efectivo de los
recursos que tiene a su disposicion.

Los conflictos que se enfrentan con la mi-
neria, basicamente una actividad tipo enclave
que traslada buena parte de los recursos gene-
rados a otros espacios territoriales, los dafos a la
biodiversidad y la salud por efecto de la conta-
minaciony las condiciones climéticas, a lo que se
anade la deficiente prestacion de servicios publi-
cos, configuran un cuadro dramatico que afecta
principalmente a los pobladores rurales.

Con la revaloracién de la maca como pro-
ducto de la biodiversidad, y la sensibilizacién ge-
nerada hacia las dreas naturales protegidas en el
contexto del cambio climatico, se ha generado
un creciente interés por la suerte de la Meseta
del Bombdén. Como ya se ha sefalado, esta zona
cuenta con una importante base de riqueza na-
tural y complejos vinculos culturales e histéricos
con los recursos del entorno.

La cultura de la maca, al igual que otras acti-
vidades econémicas de la regién, define el perfil
del territorio, puesto que ha marcado el proceso
de ocupacion, los flujos migratorios, la modifica-
cién de las condiciones ambientales y el uso de
recursos como el suelo y el agua.

Asi lo confirma la informacién sobre los
hogares rurales dedicados a la produccién de
maca, que tienen en este producto una fuente
importante de alimento e ingresos, recogida a
través de entrevistas a actores claves en mas de
50 hogares, visitas de campo a las comunidades
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y didlogos grupales (cuadro 4). Esta informacién
ha sido sistematizada de acuerdo con el enfoque
de los cinco capitales, considerado por el enfoque

de medios de vida como soporte de la estructu-
ra de decisiones de los hogares rurales: humano,
natural, financiero, fisico y social.
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Cuadro 4. Inventario de recursos y capacidades en los hogares rurales
de la Meseta del Bomboén, 2007

Recursos colectivos, comunitarios

Capitales Hallazgos en el hogar ST riohalts

o Las familias estan formadas en promedio por 6 personas; Casi 90% de las personas que participan
los jovenes mayores de 15 afos estan ausentes en buena en el cultivo de la maca son mayores de 40
parte, por lo general han emigrado a Lima o Huancayo en anos, el resto esta entre 20 y 30 afos.
busca de mejorar su calidad de vida. | .,

Segun los maestros, la tasa de desercion

« Los agricultores «tradicionales» han heredado desde va- escolar es elevada en las areas rurales por
rias generaciones el cultivo, son «conservacionistas» que la distancia, las condiciones climéticas y la
sembraban maca para su autoconsumo. Estan habituados dedicacion al trabajo de los menores.

a siembras en pequefa escala, menor de 2 hectéreas. Los jévenes que han terminado la educa-
CAPITAL « Los mayores de 50 afios poseen un grado de instruccién cidn secundaria aspiran a tener una mejor
HUMANO bajo, pgro tienen habilidpades de Iegtura y escritura, asi EIER] 3 vk b7 Gt (o7 [E5 oportuni-
o X X dades que ofrecen las empresas mineras y
como experiencia en hacer transac_aones'comeraalles. b e ke 2 vew 6 e

Los grupos et.arlos menores de 30 afios estan esco!an;a— para el transporte urbano.

dos hasta el nivel secundario, pero carecen de experiencia

en aspectos de gestion y negocios comerciales. Insuficiente capacitacion en el manejo pos-
cosecha, almacenamiento y contaminacion

o Latasa de migracion es elevada en las familias de produc- cruzada (presencia de plomo en la parte
tores de maca. No hay mayor presencia de jévenes me- superficial de la maca seca procedente del
nores entre 15 y 30; los que se han quedado se dedican mondxido de carbono de la combustién de
a otras actividades econémicas de facil acceso o mayor vehiculos).
remuneracion, como el transporte, los servicios y la mine-
ria, Servicios de salud deficientes en las postas

médicas rurales y el hospital regional. A la

o Los jovenes hasta los 20 afios por lo general se encuen- atencion deficiente se agrega el dificil ac-
tran bajo la tutela de sus padres, apoyando en labores de ceso de los pobladores a las medicinas.
lacasay éctlwdades econémicas de la familia, muchos de Los productores de maca que viven en nu-
ellos dedicados a la ganaderia. cleos rurales carecen de agua potable, sa-

. - neamiento basico y viviendas adecuadas.

e Los problemas de salud afectan especialmente a los nifios
menores de 5 afios por causa de enfermedades a las vias
respiratorias, desnutricion y presencia de metales pesa-
dos, sobre todo en Pasco, en las areas anexas a las zonas
mineras.

e Los productores de maca que habitan en la zona de Casi la totalidad de las tierras (90%) perte-
amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin utili- nece a las comunidades, que las alquilan
zan el agua de puquios, quebradas y rios tanto para su exclusivamente a los comuneros.
consumo como para la crianza de animales. i .

Se pueden cultivar hasta dos campanas

« Los pastos naturales sirven para alimentar a vacunos y consecutivas de maca. En su gran mayorfa,
ovinos. También se cria animales menores como gallinas, If)s proc!uctores siembran una sola (eI
patos, cuyes y existen piscigranjas de truchas. fia y dejan descansar el campo de cinco a

siete aflos como minimo.
CAPITAL . E! productor de maca participa en otras .acti.vidafies aso- El lago esté contaminado por los relaves
NATURAL ciadas con el uso de los recursos de la biodiversidad del mineros y las operaciones de las centrales

entorno. Utiliza la totora que crece a la orilla del lago
para venderla en los mercados locales, y las champas o
cespedones de paja natural para obtener abrigo y ener-
gia. Ademas, hace uso de especies de flora como plantas
medicinales y de fauna para su dieta. Todas estas activi-
dades se encuentran controladas y reguladas por la au-
toridad ambiental de la reserva a través del Plan Maestro
2008-2012.

hidroeléctricas. Si bien esto no afecta direc-
tamente a los productores de maca, si dana
el entorno del area natural y, por ende, el
area de amortiguamiento.

En la parte noroeste de la Meseta del Bom-
boén existen problemas de contaminacion
de la tierra por plomo, presente en cantida-
des significativas.



Capitales

CAPITAL
NATURAL

CAPITAL
FINANCIERO

Hallazgos en el hogar

Los sistemas de propiedad y produccién comunitaria co-
existen con sistemas de propiedad y produccién indivi-
dual.

En su mayoria, los productores no poseen titulos de pro-
piedad de las tierras ocupadas, que son heredadas de sus
antepasados y/o progenitores. Este es un inconveniente
para acceder a servicios financieros

Mas de 80% de los agricultores cultiva lotes de entre 0,5
y 3 hectareas.

Los campos son fértiles pero la productividad es muy baja,
pues depende de muchos factores, entre ellos, el cambio
climatico que esta modificando el calendario agronémico
de la maca.

El cultivo de la maca por lo general es de secano, es decir,
no utiliza riego artificial, sino que depende de las lluvias,
que cuando son excesivas perjudican las plantas. No se
emplea abonos sintéticos.

En el proceso de secado de la maca, que alcanza hasta
ocho semanas, se utiliza tradicionalmente la luz solar.

El cultivo no erosiona los suelos porque no es necesario
cavar surcos perpendiculares en el nivel del suelo.

Las papas nativas por lo general se cultivan para el consu-
mo o la venta local.

Los ingresos del productor provienen de la crianza de
ganado (vacuno y ovino) y el cultivo de la maca y, secun-
dariamente, de la venta de leche, queso, lana, carne de
ovino, terneros vivos y otros productos de consumo local
como papas, tubérculos y hierbas medicinales y aromati-
cas. Estos ultimos le proporciona liquidez.

Los ingresos debidos a la maca son estacionales, se con-
centran entre julio y octubre y sirven para cubrir los gas-
tos de la familia mientras crecen los cultivos del primer
semestre del afo que le sirven de sustento.

Las expectativas generadas por los programas del go-
bierno produjeron un incremento de la siembra de maca
que hoy repercute en las existencias disponibles. Se han
inventariado productos almacenados que superan los tres
anos.

El acceso a los préstamos es limitado por los requisitos
que exigen las entidades financieras, como titulos de pro-
piedad de las tierras u otros activos (autos o camiones).
Algunos agricultores se apoyan en sus familiares para que
los avalen ante estas entidades.

Los préstamos familiares pueden oscilar entre 500 y 3.000
soles.

La gran mayoria de hogares entrevistados no posee aho-
rros por lo que su principal fuente de financiamiento para
operaciones de inversién tanto productiva como para el
hogar es la venta de su ganado.

Recursos colectivos, comunitarios
y territoriales

o La mayor parte de la Meseta del Bombodn
estd formada por suelos franco-arenosos.

« Hay entidades financieras en la regién que
estan trabajando con algunos agricultores
a quienes ofrecen capital de trabajo (Caja
Municipal, Edipyme Confianza, Agrobanco,
entre otras).

o El crédito es de hasta 15 UIT en forma in-
dividual. Algunos operadores financieros
asesoran en el proceso de cultivo.

o El interés que cobran las entidades finan-
cieras estd entre 1,5y 2,9% mensual.

e La confianza y la colaboracién familiar

aun permanecen en actividades como la
minka.

o El flete desde la zona hasta Lima de un
saco transportado en camién fluctia entre
6 y 12 nuevos soles, y en una agencia de
transporte, entre 12 y 15 nuevos soles.

e Las utilidades generadas por el ganado
ovino y los camélidos de propiedad comu-
nal se distribuyen anualmente de manera
equitativa entre los miembros de la comu-
nidad luego de cubrir todos los costos.
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Capitales

CAPITAL

CAPITAL
Fisico

Hallazgos en el hogar

Para la cosecha requieren tener liquidez, por ello hasta la
tercera parte de esta la venden fresca (en chacra, cosecha-
da con hoja o sin hoja), o la deshidratan lo mas rapido po-
sible con la utilizacion de fitotoldos para acelerar la etapa
final del secado. El monto que requieren para la cosecha es
de 600 nuevos soles por hectérea.

La mayoria de los agricultores vende su maca a los acopia-
dores locales y/o capitalinos. Y la presencia frecuente de los
acopiadores capitalinos lleva a especular y subir sus precios
en «un punto o mas» (un punto = 10 céntimos de nuevo
sol).

Las modalidades de pago son contra entrega de la maca
secay, si la confianza ha prosperado, pago diferido (en una
a dos semanas).

La gran mayoria de los productores de maca depende del
alquiler de equipos de arado y otros para la preparacion
del suelo. Esta maquinaria pertenece a las agencias agra-
rias, cuatro tractores, y al sector privado de la regién, otros
cuatro tractores.

Para las labores de siembra, cultivo y poscosecha de la
maca los productores no emplean maquinas sino herra-
mientas tradicionales como el racuash o el cashu, especie
de pico pequeiio.

Los procesadores locales poseen equipos, picadoras, seca-
dores de lecho fluidizado y molinos de martillo, que por
lo general han sido adquiridos directamente de los pro-
veedores; estos equipos de tecnologia intermedia son de
acero inoxidable. Sin embargo, la mayoria de procesadores
emplea métodos rusticos para la pulverizacion, el secado y
el empacado de la maca.

Algunos productores de maca complementan su ingre-
so familiar con activos como mototaxis, utilizados para el
traslado de enseres o el monitoreo de los campos, moto-
cicletas o automoviles, que pueden pertenecer a parientes
cercanos, en los que transportan pasajeros. Por lo general,
estas familias tienen capacidad de acumulacién porque,
ademas de sus chacras, reciben transferencias de parientes
que viven en las ciudades o el exterior.

Los almacenes de los productores suelen ser rusticos, mu-
chas veces improvisados.

Los productores medianos y grandes poseen fitotoldos
elaborados en forma artesanal, compuestos basicamente
por maderas y cubiertas plasticas.

Para las ventas, los productores utilizan sus propias balan-
zas romanas, que indican el peso en kilogramos y libras.

Recursos colectivos, comunitarios
y territoriales

La gran mayoria de los campos tiene acceso
a medios de transporte terrestre.

El transporte de la maca cosechada al
campo de secado es relativamente senci-
llo. Algunos productores cuentan con sus
propios medios de transporte y otros los
alquilan; el precio, que puede variar entre
60y 100 soles, depende de la distancia y la
accesibilidad.

Mas de 80% de los hogares cuenta con luz
eléctrica, pero no con agua potable ni sa-
neamiento bdsico.

La mayor parte de los pueblos de Carhua-
mayo y Junin posee servicios publicos, pero
no manejan sus aguas servidas.

Algunos centros poblados tienen telefonia
satelital publica (Gilat) y tienen acceso a In-
ternet a través de cabinas publicas.

Las telecomunicaciones han mejorado por
la presencia de empresas de telefonia celu-
lar.

Existen suficientes centros educativos de
primaria, pero no de secundaria. Segun el
INEI, el tiempo promedio que le toma a un
estudiante de la Meseta del Bombon llegar
a su centro educativo es media hora.



Capitales

CAPITAL
SOCIAL

Hallazgos en el hogar

Los productores pertenecen a comunidades campesinas
que tienen derecho a conceder la tierra segln reglamentos
especificos. La gestion de la parcela es individual, tanto en
el caso de uso propio como cuando se arrienda a terceros.

Luego de las autoridades del Estado y los municipios, las
autoridades comunales son las instancias de decision mas
importantes en el area rural. Tienen sus propios reglamen-
tos y mecanismos de articulacion con los gobiernos local,
regional y nacional.

A pesar de la presencia de estas comunidades en lo social
y lo politico, la posibilidad de que sus miembros accedan a
los gobiernos locales es restringida.

La violencia de la década de 1980 influyd en el debilita-
miento de muchas de las organizaciones sociales de la re-
gién. Las que existen actualmente giran en torno a las pro-
pias comunidades campesinas y a programas o actividades
que promueven las instituciones del Estado: asociaciones
de productores, comités de la Reserva Nacional de Junin e
intervencion en el presupuesto participativo, entre otras.

Las comunidades productoras de maca establecen entre si
distintos tipos de relaciones. Pese a la existencia de vincu-
los de parentesco, por lo general las relaciones estan mar-
cadas por el conflicto en torno al establecimiento de los
precios.

Los productores de maca se agrupan en la Asociacion de
Productores y Transformadores de Maca Regién Junin Na-
cién Pumpush. A lo largo del tiempo hubo varios intentos
de constituir asociaciones de agricultores, acopiadores y
procesadores, pero estos no lograron mantenerse por las
diferencias de objetivos de sus integrantes. El proceso de
generar una voluntad colectiva es complejo por el nimero
de conflictos en el seno de las comunidades.

Los productores de maca cuentan con apoyo técnico insti-
tucional, especialmente de las agencias agrarias del Minag,
que ofrece asesoria pero carece de suficiente cobertura.
El INIA, el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (Senasa) y
otros organismos también colaboran con ellos.

Las entidades financieras estan interesadas en que los pro-
ductores formen cadenas productivas junto con las empre-
sas procesadoras. La dificultad reside en que, en muchos
casos, los primeros carecen de capacidad de negociacion.

Hay presencia de organizaciones y programas guberna-
mentales como el Vaso de Leche, el Foncodes, las agencias
agrarias, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre
y las municipalidades distritales.

Las comunidades campesinas cuentan con cooperativas
para la comercializacién de sus ovinos y derivados.

Los productores de maca consideran que esta forma parte
de su patrimonio histérico. De ahi su disposicion a apoyar
el proceso de obtencion de la Denominacién de Origen,
que es un mecanismo de proteccién del valor cultural de la
maca en los mercados.

Recursos colectivos, comunitarios
y territoriales

El individualismo es una fuerte caracteristi-
ca de los productores de maca. Permanen-
temente se suscitan conflictos por el uso
de los bienes comunes y la pretension de
aprovechar individualmente los recursos.

No hay un liderazgo sélido y las asociacio-
nes existentes en la region no han podido
mantenerse en el tiempo; sus objetivos
suelen quedar solo como intenciones.

Las relaciones entre el sector privado, sobre
todo la mineria, y las comunidades rurales
estdn caracterizadas por una mezcla de
asistencialismo y conflicto.

En las actividades comerciales se presen-
tan conflictos por los precios y los sistemas
de pago por productos como la maca y la
leche.

La relacion entre las comunidades y el ex
Inrena ha sido tensa por el uso y la com-
petencia de los recursos de la Reserva
Nacional de Junin, sin embargo, en los
ultimos tiempos se han fortalecido los
lazos de cooperacion.
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4.3, Estrategias de vida de los
productores rurales

La situacion de pobreza aludida es afrontada a
partir de estrategias de vida que se diferencian
segun el tipo de productor y estan expuestas a
un contexto de vulnerabilidad.

Estrategias identificadas

Se puede distinguir dos tipos de estrategias de
vida: 1) la de los pequefos productores, que
cultivan entre 0,5 y 3 hectdreas, y cuya principal
fuente de ingreso no es la maca sino las activi-
dades pecuarias o la venta de mano de obra; y
2) los medianos y los grandes productores, que
cultivan de 3 a 20 hectareas y mas de 20 hecta-
reas, respectivamente, cuyo ingreso principal es
la venta de maca. Estos ultimos asumen direc-
tamente los riesgos de inversién y, en algunos
casos, complementan su actividad como empre-
sarios de maca con otras fuentes de ingreso en la
zona rural o en zonas urbanas.

En el caso de los pequenos productores,
la principal actividad es la pecuaria: 89% de la
poblacion se dedica a la ganaderia de vacunos
y ovinos, caracterizada por el bajo grado de tec-
nificacién y manejo. La produccién ganadera
la realizan tanto en terrenos propios como en
aquellos asignados por las comunidades. Sus
ingresos provienen basicamente de la venta de
carne, lana, leche y queso. La leche y los que-
sos se venden semanal o quincenalmente. En
cambio, la carne de ovino se expende de vez en
cuando y la decisién de sacrificar a los animales
esta relacionada con la escasez de dinero para
adquirir viveres o afrontar otros gastos del ho-
gar. Los precios de lalana y la carne de ovino son
bajos, y casi siempre son impuestos por interme-
diarios y acopiadores que llevan los productos a
Huancayo y Lima.

La segunda actividad importante es la agri-
cola, que incluye el cultivo de maca, papas nativas

38

y otros tubérculos, asi como la crianza de aves
y cerdos en muy pequeia escala, que se realiza
alrededor de las viviendas o en sus chacras. La
maca representa un ingreso para el segundo se-
mestre del afo. Las areas en las que se cultiva la
maca son menores de 2 hectareas. Una parte de
la produccién se dedica al consumo del hogary el
resto se almacena para la venta en los mercados
local o regional. Tanto la calidad como el rendi-
miento de la maca son bajos: se obtiene menos
de una tonelada de maca seca por hectarea.

Los pequeios productores, que constituyen
casi 90% del total de productores de la Meseta
del Bombdn, complementan sus ingresos agro-
pecuarios con los salarios obtenidos por otros
miembros de la familia empleados en campos
mayores de maca. El ingreso por concepto de
venta de mano de obra y otras actividades com-
plementarias puede representar casi 60% del in-
greso total de la familia durante el aflo. Mientras
mas pequena sea el area destinada al cultivo de
maca que posea un productor, mayor posibili-
dad tiene de emplearse para trabajar en otros
terrenos.

En el calendario laboral de los pequerios
productores de maca (cuadro 5), los meses de
mayor dedicacion al cultivo son de junio a sep-
tiembre, coincidiendo con la fase de cosecha.
En los primeros meses de la cosecha, la tercera a
cuarta parte de la maca obtenida se comercializa
tanto fresca en chacra como seca, con ayuda de
fitotoldos. Con los ingresos obtenidos se finan-
cia el resto de la cosecha cuando se carece de
recursos como capital de trabajo.

Octubre y noviembre son meses de mediana
actividad dedicados al manejo posterior a la cose-
cha: el secado de la maca. Marzo, abril y mayo se
dedican a acondicionar el terreno mediante el ro-
turado y el mullido que preparan el suelo.

Los meses libres de tareas relacionadas con
la maca son diciembre, enero y febrero, en ellos



los productores desarrollan actividades como la
ganaderia y la artesania.

En el caso de los medianos y los grandes
productores de maca, que representan poco
mas de 10% del total, el cultivo de esta especie
constituye su fuente de ingreso mas importante.
La actividad pecuaria estd en segundo plano, al
igual que otras actividades de negocios o profe-
sionales. Los productores que tienen mas de 30
hectareas emplean terrenos de las comunida-
des cedidos a los comuneros para realizar acti-
vidades de ganaderia extensiva. La produccion
ganadera es intensiva; a veces se acopia leche y
se producen quesos para vender en el mercado
local, regional e inclusive en Lima.

La maca obtenida por este tipo de produc-
tores se orienta hacia el mercado regional y na-
cional. Ellos alquilan tierras a las comunidades y
los transformadores nacionales y regionales; es
decir, los pequefios empresarios que procesan
la maca. Sus rendimientos de maca fresca y seca
son mayores: por cada hectarea obtienen 8 tone-
ladas de maca fresca y mas de 1,5 de maca seca.

Por sus vinculos comerciales con empresas ex-
portadoras de Lima, tienen mayores posibilida-
des de colocar la maca en el mercado. Asimismo,
emplean mano de obra contratada o familiar,
y poseen alguna capacidad de endeudamien-
to mediante prestamistas locales o los propios
transformadores. Tienen capacidad de crédito,
aunque la aprovechan de manera reducida. Mu-
chos de estos productores, especialmente los
medianos, complementan sus ingresos con re-
cursos provenientes de otras actividades como
el empleo en los sectores minero, de servicios y
transportes.

Contexto de vulnerabilidad

El enfoque de vulnerabilidad permite compren-
der los riesgos y las amenazas que enfrentan los
hogares rurales respecto de procesos producti-
vos, mercados, condiciones climaticas, institu-
cionales y normativas. Se emplea para analizar la
susceptibilidad frente al riesgo o la probabilidad
de que los individuos, el hogar y la comunidad
sufran dafos o lesiones debidos a cambios en la
situacion externa e interna.®

Cuadro 5. Calendario laboral de los pequefos productores de maca de la Meseta del Bombén

Mes Actividad
Enero —
Febrero —
Marzo Acondicionamiento
Abril Acondicionamiento
Mayo Acondicionamiento
Junio Inicio de cosecha
Julio Cosecha
Agosto Cosecha
Septiembre Poscosecha
Octubre Poscosecha
Noviembre Poscosecha
Diciembre —

Elaboracion propia.

Condicion
Libres
Libres
Medianamente ocupados
Medianamente ocupados
Medianamente ocupados
Ocupados
Ocupados
Ocupados
Ocupados
Medianamente ocupados
Medianamente ocupados
Libres
6. Para medir este riesgo entre los productores se organiza-
ron talleres grupales, de acuerdo con el modelo sugerido
por el Centro para la Competitividad de Ecoempresas del

Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefan-
za (Catie).
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Mediante la aplicacion de este enfoque se
pudo identificar los factores de riesgo, aparte del
climatico ya comentado, en la Meseta del Bom-
bon (cuadro 6).

4.4, Roles de los miembros de los hogares,
segln género, en las estrategias de vida

La mayoria de los agricultores de maca asume
dentro de su familia un rol de liderazgo en el
impulso de este cultivo y da trabajo tanto a sus
parientes como a terceros.

En lo referente a la division del trabajo por
género, las mujeres se muestran interesadas en
los procesos de transformacion de la maca en
productos con valor agregado: mermelada, néc-
tar, licor, harina, etc., en forma artesanal o semiin-
dustrial. Ellas han formado grupos asociativos que
pretenden llegar mas alla de los mercados locales
y regionales. Actualmente, ofrecen sus productos
en bodegas ubicadas en la carretera, en la Feria
de los Martes y en ferias en otros lugares como
Lima y Huancayo. Las mujeres también se dedi-
can a la artesania, ordefan el ganado, producen
quesos y comercian productos agropecuarios
como lana de oveja, leche y queso, entre otros.

En el plano asociativo y de gestion de recur-
sos, sobre todo en la provincia de Junin, se cons-
tata el liderazgo femenino en las asociaciones
de productores, en el grupo de transformadores
artesanales de maca y en diversos comités mu-
nicipales.

La mayoria de jévenes emigra a Huancayo o
Cerro de Pasco en busca de nuevas oportunida-
des de superaciéon académica y econémica. Son
pocos los que apuestan por regresar y continuar
cultivando maca, pues consideran que esta ac-
tividad demanda mucho esfuerzo fisico y tiene
poca rentabilidad. Los jévenes aprovechan las
vacaciones escolares (de enero a abril) para rea-
lizar actividades de ganaderia u otras que com-
plementen el ingreso familiar.

DENTRO DE LAS ESTRATEGIAS DE VIDA de los hoga-
res rurales de la Meseta del Bombén el cultivo
de la maca desempefia un papel econémico y
socialmente importante que incorpora el traba-
jo de las mujeres. Por ello, la expansién de este
cultivo en las areas potenciales resultaria una
alternativa viable para la superacién de la po-
breza.
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5. Mapeo de la cadena: caracteristicas de los actores

El concepto de cadena de valor se refiere a la coordinacion entre los actores que cumplen funciones a
lolargo de la cadena. En el caso de las cadenas de biocomercio se trata de un proceso de cooperacién
con un propodsito comun: insertar la cadena en los mercados, atendiendo las exigencias de estos en
materia de eficiencia econdmica y sostenibilidad social y ambiental.

El primer paso para realizar el mapa de la cadena consiste en identificar el dmbito de esta, definir
quiénes son los actores y determinar cudles son sus cualidades, roles e intereses. Para la caracterizacién
de los actores de la cadena se utilizaran los instrumentos metodoldgicos de la cadena de valor. Asi, se
los agrupara en dos conjuntos: a) los actores directos, es decir, quienes estan involucrados en los pro-
cesos de provision de insumos, produccién primaria, acopio, transformacion, comercializaciéon y con-
sumo final; y b) los actores indirectos, que son las entidades y las instituciones, publicas y privadas, que
cumplen diferentes funciones de soporte y apoyo al desarrollo de la cadena en los diferentes niveles
micro, meso y macro.

En este capitulo hacemos una descripcién de la cadena de valor de la maca en la Meseta del Bom-
bén y de las caracteristicas, los roles y las funciones de los diferentes actores que la integran.

5.1. Determinacion del ambito
de la cadena

La cadena de la maca comprende siete grandes
eslabones entre la provision de insumos vy el
consumo final en los mercados local, nacional y
de exportacion (grafico 5).

Desde el punto de vista territorial, la cadena
abarca los siete distritos productores de la Me-
seta del Bombén —fases de produccion, aco-
pio y transformacion— e incluye a la ciudad de
Lima que concentra las empresas procesadoras
de maca seca como materia prima para realizar
transformaciones primarias y derivados. Refe-
rencialmente, también incluye a las partes altas
del valle del Mantaro, en Junin, y la provincia de
Tayacaja, en Huancavelica (Pampas, Acraquia y
Acostambo), zonas que proveen maca fresca du-
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rante la mayor parte del afio y constituyen una
oferta alternativa a la de la Meseta del Bombén.
Asimismo, involucra diez actores directos y cinco
actores indirectos (cuadro 7).

Actores directos
Proveedores de insumos Entidades financieras
Productores primarios
Acopiadores locales o minoristas
Acopiadores capitalinos o mayoristas  Transportistas
Empresas artesanales Entidades de apoyo
Empresas agroindustriales
Comercializadores minoristas
Distribuidores mayoristas
Empresas exportadoras
Consumidores

Elaboracion propia.

Actores indirectos

Proveedores de asistencia técnica

Institutos de investigacion
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5.2. Actores directos

Entre los actores directos de la cadena de la
maca se encuentran los proveedores de insu-
mos, los productores primarios, los acopiadores
locales, los acopiadores capitalinos o mayo-
ristas, las empresas artesanales transformado-
ras de maca seca, las empresas procesadoras
agroindustriales ubicadas fuera de la meseta,
los comercializadores de maca transformada en
mercados minoristas locales y en mercados mi-
noristas de Huancayo y Lima, los exportadores
de maca procesada y, por ultimo, los consumi-
dores finales.

Proveedores de insumos agricolas

Estos actores suministran los insumos basicos
necesarios para la produccion de la maca en
campo. Entre ellos se identifica, en primer lugar,
el Minag, a través de la Agencia Agraria de Junin,
que presta servicios de mecanizacién a las aso-
ciaciones de productores a un costo de 60 soles
la hora. Los productores medianos y grandes uti-
lizan también servicios de terceros provenientes
de Huancayo.

Las tiendas y las bodegas locales con surti-
do de ferreteria abastecen a los productores de
cal viva, alambres de pua, postes y herramientas
(lampas, picos, etc., que por lo general son ad-
quiridos en Huancayo) para la preparacién de
los terrenos, semillas de maca y plasticos para
el secado. Existen por lo menos veinte estable-
cimientos de este tipo ubicados en Junin, Pasco
y Carhuamayo.

Como ya se ha sefalado, la maca no utiliza
fertilizantes ni productos sintéticos. Los agriculto-
res que emplean abonos organicos los preparan
en su propia chacra a partir de los subproductos
de sus cosechas y su produccién pecuaria. Las
semillas por lo general provienen de la cosecha
anterior y se seleccionan en la chacra, por lo que
su demanda es reducida.
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Dependiendo de su capacidad de pago, los
productores pueden solicitar a los duefos de los
negocios créditos que se basan en relaciones de
confianza.

Productores primarios

Tanto la informacién recogida en el campo
como la revision de los padrones de las agencias
agrarias permiten tipificar de manera aproxima-
da a los productores de la Meseta del Bombodn.
Esta tipificacion ya se presentd a proposito de
la identificacion de las estrategias de vida de los
hogares rurales de esta zona.

En primer lugar, estd el pequernio productor
de maca, que pertenece a una comunidad cam-
pesina y es tenedor de pequefas extensiones de
tierra, de 0,5 a 3 hectareas dedicadas al cultivo de
maca. A este grupo pertenecen también los pro-
pietarios de tierras y los que alquilan pequenas
areas pertenecientes a las comunidades. Las rela-
ciones de parentesco y amistad son importantes
en los casos de arrendamiento de predios a co-
muneros provenientes de otras colectividades.

Por ejemplo, los comuneros de Junin siem-
bran maca en la comunidad de Ondores y en San
Pedro de Cajas porque tienen nexos de paren-
tesco que facilitan establecer contratos, la mayo-
ria de ellos orales.

Este grupo constituye mas de 90% de los
productores de maca, de acuerdo con la infor-
macion brindada por los padrones de las agen-
cias agrarias. Algunas caracteristicas de este gru-
po, identificadas durante las visitas de campo,
son las siguientes:

« Obtienen sus propias semillas de cosechas
anteriores. Generalmente realizan este tra-
bajo en forma artesanal, sin criterios de se-
leccién y sin tomar en cuenta los aspectos
sanitarios del hipocétilo fresco que se ha
puesto a dormar.



¢ La propiedad de la tierra es comunal, por lo
que, en caso de conflictos internos, el pro-
ductor puede correr riesgos. Los derechos
de posesidn de las comunidades son con-
suetudinarios y se transmiten de padres a
hijos.

¢ Esta forma de tenencia de la tierra consti-
tuye una restriccion para acceder a créditos
y fuentes de financiamiento que exijan ga-
rantias fisicas.

o Estos agricultores todavia practican labores
culturales tradicionales pero, a medida que
la extension del terreno aumenta, el uso de
la tecnologia se hace imprescindible para
disminuir los costos de produccién lo que
los obliga a alquilar tractores.

¢ En el manejo del periodo posterior a la co-
secha se presentan limitaciones tecnolégi-
cas y econémicas: los agricultores carecen
de fitotoldos y almacenes.

o Los niveles de escolaridad de los agriculto-
res son bajos y su promedio de edad esta
por encima de los 40 afos.

e Su acceso a informacién sobre precios y
condiciones climaticas, asi como a capaci-
tacion, es limitado.

e Se presentan muchas carencias de servi-
cios basicos de agua potable y redes de al-
cantarillado: un bajo porcentaje de familias
(10%) posee servicios completos y no hay
un adecuado saneamiento basico.

o El trabajo es compartido entre los inte-
grantes de la familia: el hombre y la mujer
intervienen en el cultivo de la maca, y esta
ultima dedica mucho tiempo a las labores
relacionadas con el secado, que son muy
demandantes.

¢ El Minag y los organismos no gubernamen-
tales les brindan asistencia técnica limitada.

e Su productividad es baja y la calidad del
manejo posterior a la cosecha, es variable.

e Participan en asociaciones, aunque este
esfuerzo organizativo estd muy debilitado
por la desconfianza y la herencia de expe-
riencias fallidas.

¢ Ofrecen su producto a intermediarios loca-
les y, en algunos casos, a productores-aco-
piadores mayores.

El grupo de medianos productores esta inte-
grado por agricultores o empresarios que arrien-
dan y/o poseen parcelas de mas de 3 hectareas
en las que cultivan maca. Otra practica consiste
en el subarriendo de tierras: las comunidades
alquilan éareas que luego subarriendan a sus
miembros. Este grupo representa entre 5y 8%
del total de productores, segun los registros de
la Asociacion de Productores y Transformadores
de Maca de la Regién Junin Nacién Pumpush
(Aprotmaca RJ), y sus tierras sembradas consti-
tuyen aproximadamente 30% del total. Este gru-
po se caracteriza porque sus integrantes:

¢ Siembran semillas seleccionadas, produci-
das por ellos mismos o adquiridas de otros
agricultores en quienes confian.

¢ Realizan labores culturales integradas de
cultivo y control de plagas.

e Mecanizan sus operaciones de acondicio-
namiento y rastra o barbecho del terreno
que van a cultivar.

e Algunos tienen acceso a asistencia técnica
y crédito de las financieras.

¢ Obtienen mejores condiciones de venta
cuando ofrecen volimenes importantes.

¢ Porlo general son especialistas en el cultivo
de la maca o estan asesorados por personal
gue conoce este proceso.

¢ Tienen interés por participar en organiza-
ciones, pero aun persiste la desconfianza
debida a experiencias pasadas.

¢ Su infraestructura para almacenar la maca
seca es improvisada.

45



¢ Por lo general, tratan directamente con las
empresas procesadoras y en algunos casos
procesan ellos mismos.

e Proporcionan la maca que se destina al
consumo directo.

El tercer grupo estd constituido por los
grandes productores de maca, quienes cultivan
en areas superiores a las 30 hectareas, entre pro-
pias y alquiladas. Este grupo representa aproxi-
madamente 2% del total de agricultores empa-
dronados en Aprotmaca RJ. Sus caracteristicas
son las siguientes:

o Tienen acceso a servicios y capacitacion
tanto en la fase de produccién como en la
etapa posterior a la cosecha.

e Mecanizan sus operaciones y controlan las
plagas, aunque en algunos casos no tienen
mucho éxito.

e Por lo general, parte de su produccién se
vende previamente o tienen una amplia
cartera de clientes entre los transforma-
dores.

e También acopian la produccién de los agri-
cultores pequefos, por lo cual hacen las ve-
ces de acopiadores-habilitadores.

e Mantienen relaciones comerciales con las
empresas procesadoras de la zona, asi como
de Huancayo y Lima.

e Poseen certificacidon organica propia; ade-
mas, certifican los campos de sus socios
comerciales, por lo general pequefios agri-
cultores.

e Tienen posibilidades de exportar directa-
mente.

e Las mujeres participan con fuerza y entu-
siasmo en los procesos de toma de deci-
siones.

e Emplean tecnologia intermedia para el ma-
nejo posterior a la cosecha.
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Ambiente improvisado para el almacenamiento
de la maca seca (Villa de Pasco).

e Buscan socios comerciales estratégicos,
pequefios o medianos productores, para
formar pequenas cadenas de comercializa-
cién o acopio y abastecer a sus clientes.

e Acceden al financiamiento y pueden avalar
a sus socios comerciales ante las entidades
financieras.

e Poseen medios de transporte e infraestruc-
tura para el manejo posterior a la cosecha.

Los problemas en el eslabén de produccion
de la maca son de diferente indole y van desde
la seleccién misma de los terrenos hasta las la-
bores de secado y almacenamiento de la maca
(cuadro 8).”

Como se hasenalado, unadelas limitaciones
mas importantes es la precariedad de las formas
organizativas existentes entre los productores,
pues se carga con la inercia de mas de 15 afos
de una intervencidn marcadamente paternalis-
ta por parte de instituciones de escala nacional

7. La informacién se recopilé a través de las escuelas de
campo de los diferentes distritos de la Meseta del Bom-
bon realizadas por la ONG Servicios Educativos, Promo-
cién y Apoyo Rural (Separ) de Huancayo.



Cuadro 8. Problemas en el cultivo de la maca, segun etapas de produccion,
en la Meseta del Bombdn

Etapa de produccion

Seleccién del terreno o Suelos pedregosos.

Problemas

o Pastos naturales que dificultan la labranza.

Preparacion del terreno o Escasez de maquinarias.

o Incremento de los costos de alquiler de la maquinaria.

o Falta de analisis de suelos.

Siembra o Falta de mano de obra calificada.

o Deficiente preparacion del terreno.

o Desperdicio de la semilla en el campo.

Preparacién de la semilla o Escasez de mano de obra calificada.

o Falta de criterios técnicos de conservacion.

o Falta de criterios técnicos de almacenamiento.

o Falta de criterios técnicos de transplante.

o Falta de criterios técnicos de manejo posterior a la cosecha.

Abonamiento e Incertidumbre sobre los efectos de los abonos orgénicos.
Manejo de plagas o La presencia de pulgones, gorgojo y pluma blanca empieza a tener mayores efectos.
Cosecha de hipocétilos e Escasez de mano de obra calificada.

o Falta de organizacion.

o Problemas técnicos relativos al manejo de la humedad.

Frotamiento de hipocétilos e Presencia de pulgones en los brotes.

Secado de hipocotilos e Presencia de hongos.

o Falta de infraestructura y materiales (mantadas).

o Falta de mano de obra calificada y acciones de capacitacién.

Almacenamiento o Ataque de polillas.

o Infraestructura inadecuada o escasa.

o Deficiencias en el secado.

Fuente: Separ 2008.

y regional, que promovieron el fomento de la
maca como una alternativa de exportacion.? En
el pasado reciente, surgieron muchas organiza-
ciones condicionadas por las politicas de fomen-
to estatal que sobrevivieron mientras existian los
subsidios, para luego decaer o disolverse.

Problemas relativos al manejo de los recur-
sos y la manipulacién politica de las organiza-
ciones generaron experiencias negativas que
hoy pesan sobre los intentos de reorganizacion

8. La maca ha sido designada como «producto bandera»
para ser promocionada internacionalmente por la Comi-
sion Especial de Productos Bandera (Ceproba).

Elaboracién propia.

de los productores de maca. Un factor clave,
gue se menciona con frecuencia para explicar
la debilidad actual de las organizaciones, es el
escepticismo frente a la intervencién de proyec-
tos y programas que en el pasado dejaron a los
productores expuestos a la superproduccion y
caidas en picada de los precios ofrecidos inicial-
mente.

En la actualidad, en la region existen alre-
dedor de 30 asociaciones de base de caracter
local, que cuentan con 10 a 30 miembros, asi
como algunas pequeias empresas familiares
o privadas especializadas en la produccién y la
comercializacién de la maca. Desde el afio 2006
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en que se cred, la Aprotmaca RJ integra a gran
parte de las 30 asociaciones locales mencionadas
y ha asumido el liderazgo tanto en Junin como
Pasco, por lo que ha sido la principal impulsora
de la obtencién de la Denominacién de Origen
para la maca de la Meseta del Bombén. Durante
la campana 2006-2007, alrededor de 110 agri-
cultores y transformadores se empadronaron en
la Aprotmaca RJ, cuya directiva fue elegida en
marzo de 2007.

Segun la Agencia Agraria de Junin, los cos-
tos de produccion en esta regién para una hec-
tarea de maca fresca fueron 4.315 nuevos soles
(cuadro 9) para la campaia 2006-2007.

El monitoreo de los principales lugares de
produccion en la Meseta del Bombdn permitié

una aproximacion tanto a la estructura como a
las diferencias locales, que no son significativas
entre los distritos (cuadro 10). Las diferencias en-
tre las estructuras de costos radican en el valor
del jornal, el cual, por ejemplo, varia de Junin a
San Pedro de Cajas, o en los precios de la semilla.
Asi, Carhuamayo posee ventajas en el abasteci-
miento de insumos para la actividad agropecua-
ria por lo que el precio de la semilla es el mas
bajo de la regién, pero el costo del jornal es uno
de los mayores. El costo de produccidon mas alto
es el de San Pedro de Cajas (4.189 soles) y el mas
bajo, el de Huayre (4.028 soles).

Rubro Cantidad requerida Costo unitario Costo por hectarea

por hectérea (soles) (soles)
Semilla (kilogramo) 3,5 150,00 525
Alquiler de terreno (hectérea) 1 300,00 300
Cercado de terreno (jornal) 4 15,00 60
Roturado (hora/maquina) 5 60,00 300
Mullido (hora/méquina) 3 60,00 180
Limpieza (jornal) 2 15,00 30
Encalado (jornal) 3 15,00 45
Siembra por boleo (jornal) 1 25,00 25
Deshierbe (jornal) 4 15,00 60
Cosecha (jornal) 40 15,00 600
Poscosecha (jornal) 60 15,00 900
Transporte (flete) 1 300,00 300
Terreno para secado (hectarea) 1 150,00 150
Alambre (rollo)* 1 60,00 60
Postes 25 4,00 100
Sacos (unidades) 120 0,83 100
Plastico de 3 metros de ancho (metros) 750 0,27 200
Cal (toneladas) 1 180,00 180
Costos directos 4.115
Gastos administrativos 1 200,00 200
Costos indirectos 200
Total 4.315

Fuente: Agencia Agraria Junin, Minag.

* El costo del cerco se calcula para un area de 10 hectareas, por lo cual fue dividido en 10 partes iguales, para obtener

el promedio por hectarea para todos los casos analizados.
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Cuadro 10. Comparacion de costos de produccion por hectarea de maca
en la Meseta del Bombdn, 2006-2007 (soles)

Agencia Agraria Junin Huayre
4115 4.118 4.028

Elaboracién propia.

Del andlisis de la estructura de costos se
puede inferir que los costos de mano de obra pe-
san de manera considerable en la produccién de
la maca. Los procesos de cosecha y posteriores a
la cosecha son altamente demandantes de jor-
nales en el secado, situacion que deberia tomar-
se en cuenta en el futuro para impulsar medidas
de innovacién tecnoldgica.’

Ha surgido una controversia sobre el efec-
to del empleo de fitotoldos sobre la calidad de
la maca seca, frente al método convencional de
secado natural al sol. Adquirir evidencias abso-
lutamente seguras sobre este tema alentard a
los productores a emplear tecnologias eficientes
y ahorradoras de mano de obra. Sin embargo,
en este punto surge otro dilema, que también
se discute en la regioén, y es la falta de mano de
obra, que se desplaza, y los productores no tie-
nen alternativas para reemplazarla.

Existen otros aspectos asociados con los
costos y el aumento de la productividad que es-
tan en debate, y que deberian llamar la atencién
de los investigadores. En efecto, se supone que
la fertilidad de los suelos de la meseta es sufi-
ciente para ofrecer a los cultivos los nutrientes
que estos demandan, dentro de las condiciones
metabdlicas impuestas por el clima (asimilacién
lenta de nutrientes).

Sin embargo, en la regién hay quienes con-
sideran necesario utilizar fertilizantes organicos,

9. Pero también debe considerarse un aspecto importante.
A un precio de 0,55 soles por kilogramo y con un rendi-
miento promedio de 6,2 toneladas, es imposible cubrir
un costo de 4.115 soles por hectdrea. La Unica explica-
cién de la continuidad en el mercado de los productores
es que se autoemplean.

San Pedro de Cajas

Carhuamayo Promedio

4.189 4.084 4.107

compostados o foliares, que tengan impacto
sobre los actuales niveles de productividad. De
esta manera se espera obtener de 10 a mas tone-
ladas de maca fresca por hectarea, frente a las 6
0 7 que se logran en condiciones «naturales». En
todo caso, este es un factor importante que se
debe investigar por el impacto que puede tener
sobre los costos de produccion de la maca en la
zona.

Acopiadores locales o minoristas

Se trata de comerciantes de maca fresca que la
adquieren a granel en la chacra (en sacos de 60
kilogramos) y la ponen a secar para revenderla
como maca seca al transformador o el acopia-
dor de Lima. Su nimero varia de acuerdo con la
localidad. Hay entre 5y 10 que tienen reiterada
presencia en la zona, y que no solo se dedican
a comercializar maca sino que ademas lo hacen
con otros productos de la region.

El acopiador local se asegura la cosecha de
los pequenos productores a través de adelantos
en dinero que sirven para cubrir las necesidades
de capital de trabajo y gasto corriente en los ho-
gares. Ademas, son los que ofrecen informacién
a los comerciantes mayoristas o acopiadores de
Lima cuando los pequeios productores requie-
ren vender su maca seca.

Los grandes productores también hacen las
veces de acopiadores locales, pues por sus rela-
ciones con empresas procesadoras manejan me-
jor informacién sobre la demanda en el merca-
do. Asimismo, tratan de establecer asociaciones
comerciales con los productores medianos para
poder certificar campos con empresas de certifi-
cacion organica.
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Acopiadores capitalinos o comerciantes
mayoristas

Los acopiadores capitalinos o mayoristas son in-
termediarios cuyo papel es demandado por las
empresas de transformacion en la capital. Tienen
vinculos estrechos con los productores basados
en relaciones de confianza que datan de tiem-
po atras. Al igual que los anteriores, utilizan los
adelantos en dinero para asegurar el aprovisio-
namiento oportuno de maca: efectian los pagos
a 30 0 45 dias, y con su intervencion influyen so-
bre el precio de la maca en periodos de mayor
demanda.

Los acopiadores de la capital trabajan jun-
to con los acopiadores locales. En los viajes que
realizan por lo general transportan 5 toneladas.
Este grupo agrega valor a la maca comprada
clasificandola por calidades, segun su calibre en
milimetros, mediante el empleo de maquinas de
zaranda o mallas. Ademas, parte de la maca que
comercializan es molida, en algunos casos para
elaborar productos derivados como la llamada
«harina comercial», que luego es embolsada,
empaquetada y comercializada generalmente
en el mercado nacional (el Mercado Mayorista
N.° 1 de Lima, conocido como La Parada, es su
principal destino).

En este mercado existe un pequefo nime-
ro de mayoristas, entre 5 o 6. Dos de ellos, que
fueron entrevistados, informaron que la maca
seca que comercializan en su mayor parte es
acopiada en la regién estudiada, pero una parte
proviene de su propia produccién. Tienen facili-
dad de acceso a la regidn, se los conoce desde
tiempo atrds y disponen de liquidez para adqui-
rir la maca de los pequefos productores. Ade-
mas, realizan la seleccion y la prelimpieza de la
maca acopiada.

Ellos almacenan suficiente cantidad de maca

para abastecer los requerimientos de las indus-
trias procesadoras de alimentos involucradas
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con la maca, es decir, alimentos para consumo

humano y alimento balanceado para truchas,
cerdos y caballos. En Lima, los precios fluctian
entre 3,6 y 4 soles por kilogramo de maca seca,
dependiendo de la calidad. Calidades de primera
con un calibre de 20 milimetros de didametro, por
ejemplo, reciben una mejor remuneracion. La
maca pequena de menor calidad no es aprecia-
da por los procesadores, pero si por las amas de
casa por su facilidad de coccién. La maca grande,
con un didmetro mayor a 40 milimetros, posee
un mercado reducido, por lo general se destina
a la produccién de néctares, licores y otros simi-
lares.

Por otro lado, en la zona de Huancayo y
Huancavelica el mercado de maca fresca es do-
minado por un grupo pequefio de mayoristas.
En las entrevistas realizadas con ellos se pudo
evidenciar que son los mayores proveedores de
maca fresca durante todo el afo. El producto
llega desde Huancavelica, provincia de Tayaca-
ja, de uno de los distritos mas representativos,
Acostambo, donde se comercializa la maca pro-
cedente de Pampas, Acraquia y Pampa Corral,
entre otros lugares.

Algunos productores provenientes de la Me-
seta del Bombon que logran llegar a La Parada
también son captados por estos intermediarios.
Ellos venden en promedio 500 kilogramos de
maca, sea en forma de maca seca o maca fresca.

Empresas procesadoras artesanales
de maca fresca

Este eslabdn presenta una estructura heterogé-
nea. Por una parte, esta formado por un conjun-
to de pequenas empresas, la mayor parte infor-
mal, técnicas-artesanales ubicadas sobre todo
en las regiones de Junin y Pasco. Por otro lado,
cuenta con un conjunto de empresas con mayor
capacidad, localizadas en su mayoria en Lima y
orientadas hacia los mercados nacional e inter-
nacional.



El nucleo de microempresas produce una
gran diversidad de productos procesados que,
en buena parte, no cuentan con registro sani-
tario y acusan problemas de higiene tanto en el
envasado como en la presentacién. Su destino
son los mercados locales, las ventas a la orilla de
la carretera, los mercados de Huancayo e inclusi-
ve los conos de Lima.

En un inventario entre los vendedores am-
bulantes y las bodegas de los distritos de la
Meseta del Bomboén que expenden productos
provenientes de las pequefas industrias de
transformacién ubicadas en los distritos de in-
fluencia del proyecto se registraron los siguien-
tes productos:

« Licor de maca elaborado con alcohol,
pisco o aguardiente de cafa.

o Néctar y mermelada.

« Harinas: cruda, precocida, gelatinizada e
instantanea.

« Chocomaca (mezcla de maca con cacao).

« Capsulas, concentrados y hojuelas de maca.

» Cremay céctel de maca.

« Yogures y helados de maca.

En los talleres con los productores artesana-
les y en el diagnéstico realizado por Separ con el
fin de establecer la agenda de capacitacién del
proyecto Pertibiodiverso se identificaron los pro-
blemas que se sefalan a continuacion.

1) Sobre la calidad del producto

« Contaminacioén elevada por presencia de
microorganismos en la materia prima.

« Calidad del agua (probablemente por du-
reza y/o potabilidad).

« Elevado costo del envase y los insumos (ad-
quiridos en minoristas).

« Escaso conocimiento de las buenas practi-
cas de manufactura (BPM) en la elaboracién
de los productos.

« Desconocimiento de la vida util en anaquel
de los productos.

2) Sobre la gestion empresarial

» De 12 procesadores, 6 son empresas indi-
viduales de responsabilidad limitada, 1 es
una sociedad andnima cerrada, 2 son socie-
dades colectivas de responsabilidad limita-
day 3 no son ningun tipo de empresa.

« No planifican su produccién.

« Tienen un escaso conocimiento de las obli-
gaciones tributarias con la Superintenden-
cia Nacional de Administraciéon Tributaria
(Sunat).

« No estan insertadas en instituciones finan-
cieras ni inscritas en el Consejo Superior de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(Consucode).

» Requieren capacitaciéon en relaciones hu-
manas.

« Desconocen los requisitos legales y sanita-
rios, tanto municipales como nacionales,
en este Ultimo caso fijados por el Senasa o
la Digesa.

Empresas procesadoras agroindustriales
ubicadas fuera de la Meseta del Bombdn

Durante el ultimo decenio, este grupo, especiali-
zado en productos alimenticios, y en algunos ca-
sos en productos naturales, se ha convertido en
la referencia de la oferta proveniente de la Me-
seta del Bombon. Se caracteriza por su organi-
zacién y porque ocupa permanentemente mano
de obra contratada, participa en mercados espe-
cializados de los dmbito nacional e internacional
y tiene un caracter innovador.

Utiliza tecnologias intermedias en plantas
ubicadas por lo general en Lima y Huancayo, las
cuales, ante las fuertes exigencias de la compe-
tencia, evolucionan con rapidez. Es evidente el
incremento de la productividad y la calidad de
sus productos para cumplir las exigencias de los
mercados, sobre todo del externo.

Buena parte del conjunto de estas empresas,
especialmente las que tienen su sede en Lima,
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estan invirtiendo en infraestructura para cumplir
con normas de calidad del tipo Analisis de Peligro
y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus siglas
eninglés) y de la Organizacién Internacional para
la Estandarizacién (1SO, por sus siglas en inglés).
Ademas, cuentan con capacidad econémica y fi-
nanciera y personal calificado: ingenieros indus-
triales y agrénomos, farmacéuticos, etc.

En Lima existen alrededor de 12 empresas
procesadoras que se han especializado y diversi-
ficado. En la década de 1990, con el boom de la
maca surgieron alrededor de 30 empresas espe-
cializadas que en la actualidad se han reconver-
tido o retirado de la actividad. Las que lograron
consolidarse, hoy en dia abastecen el mercado
nacional de derivados de maca y se orientan ha-
cia los segmentos de ingresos mas altos.

Estas empresas tienen moédulos de procesa-
miento de deshidratado adquiridos en la década
de 1990. Los equipos y la tecnologia son simila-
res porque se compraron al mismo proveedor.
Los procesos de transformacién se estandariza-
ron y se homologaron con los procesos de trata-
miento de otras harinas. A principios de la déca-
da de 2000, ante la creciente demanda de maca
en los mercados internacionales y los problemas
de calidad microbiolégica, se opté por irradiar
los productos para cumplir con los estandares
de los paises importadores. Sin embargo, esta
practica estd siendo rechazada en algunos mer-
cados como Japon.

Los compradores se orientan cada vez mas
hacia productos orgdnicos certificados, que
cuentan con la acreditacion de empresas de
certificacion organica reconocidas. Es el caso de
SKAL, con sus sellos JAS para el mercado japonés,
USDA para el mercado estadounidense y EU 0 EKO
para la Comunidad Europea.

Un problema que afrontan las empresas

formales es la venta de harina de maca adultera-
da, la llamada «harina de maca comercial», que
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es distribuida en el ambito nacional a un precio
igual o inferior que el de la harina de maca no
adulterada.

Esa maca adulterada es una mezcla con ha-
rina de maiz amarillo duro, usado para la alimen-
taciéon animal, en proporciones que van desde
40 a 60% de contenido de maca. Ademas, le afia-
den azucar para que tenga un sabor agradable.
Los procesadores que se dedican a adulterar el
producto estan ubicados en Huancayo y Lima,
segun los entrevistados. Se han recibido quejas
de consumidores que creyeron que la harina de
maca les habia hecho dafio, cuando en realidad
se trataba de esta version adulterada.

Por entrevistas realizadas a los mayoristas,
se sabe que al Mercado Mayorista N.° 1 de Lima
ingresan hasta 8 toneladas de harina adulterada
por cosecha, que luego son distribuidas al inte-
rior del pais a un costo de 3 soles el kilogramo.

Comercializadores minoristas

Se debe destacar que todavia se realiza el true-
que de la maca con otros productos que no son
de la zona, como el maiz y otros cereales. Para
ello, se toma el valor referencial del kilogramo de
maca en soles y se intercambia con el equivalente
en peso de maiz u otro cereal. La maca obtenida
mediante el intercambio es transportada a otros
lugares —Tarma, La Oroya y Huancayo—, donde
se la vende con un incremento de precio. Cada 15
dias se realiza la «feria grande», en la que los po-
bladores realizan sus compras de viveres y ropa.

La venta de los productos derivados de la
maca en estas ferias no es nada alentadora por-
que menos de 5 personas comercializan deriva-
dos de la maca en sus presentaciones de harina
(tostada instantanea, sin tostar y precocida),
mermelada, jugos, dulces, etc. Las mujeres for-
man el principal nicleo comercializador y ainan
a la venta de maca una misceldnea de otros pro-
ductos como artesanias, tapetes y chompas.



Trueque de maca en la Feria de los Martes de Junin.

Comercio de la maca y derivados en la Feria de los
Martes de Junin.

Maca obtenida en una bodega de Ondores.

La maca casi no se comercializa en bodegas,
pues muy pocos establecimientos de este tipo
ofrecen maca seca. Por ello, los pobladores se
abastecen de este producto mediante el true-
gue o el pago en maca como compensacion por
haber trabajado en la cosecha y la etapa poste-
rior a esta.

En Huancayo es muy apreciada la maca seca
y fresca de Junin, que es comercializada por los
minoristas en las ferias dominicales tanto de la
ciudad como de diferentes pueblos. Las mayores
ventas de maca se realizan en el Mercado Mayo-
rista Ramos Toscazo, antes llamado La Malteria.

La mayor parte de los comerciantes cons-
tituyen grupos familiares que expenden otros
alimentos ademas de la maca, especialmente
harinas y hortalizas. La presentacion del produc-
to se hace en bolsas plasticas para el caso de la
maca seca y en «<montones» para el expendio de
la maca fresca, que se vende al peso.

Los comerciantes minoristas de Lima ad-
quieren la maca en el Mercado Mayorista N.° 1,
La Parada, en el que se manejan volimenes de
20 a 60 kilogramos por semana. En el caso de la
maca seca, los comerciantes que la expenden
estdn especializados en la venta de alimentos
procesados (harinas), granos secos y viveres en
general. La venta de maca fresca se hace junto
con otras hortalizas, tubérculos andinos, papas,
camote, zanahoria, etc.

Distribuidores mayoristas

Las empresas agroindustriales recurren a distri-
buidoras mayoristas formales que colocan sus
productos en farmacias o supermercados.
Empresas exportadoras de maca procesada

Son pocas las empresas que procesan y exportan

maca. La gran mayoria de exportadores utilizan
la maquila, pues asi tienen un amplio espectro
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Harina comercial de venta en el mercado de Huancayo.

para poder comercializar otros productos natu-
rales. Este grupo cuenta con la ventaja de diver-
sificar la gama de productos naturales que ofre-
ce al comprador externo y mantiene contacto
directo e indirecto con sus clientes.

Este sector invierte sobre todo en la bus-
queda de mercados nacionales e internaciona-
les. Esta tarea, por lo general, es financiada con
recursos propios, aunque otras veces se acude
al apoyo de instituciones de promocién de las
exportaciones como Promperu o la cooperaciéon
internacional.

En la estadistica oficial de Aduanas del afo
2007 se registraron 41 exportadores de maca,
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de los cuales 37 fueron empresas y 4, personas
naturales (grafico 6). Aunque fueron 8 los expor-
tadores que concentraron la mitad de la expor-
tacion a los diferentes mercados foraneos.

La mayoria de exportadores trabaja con
presentaciones de derivados convencionales de
maca y maca organica. En la mayor parte de los
casos, la certificacién organica se halla del lado
de las empresas, ante la imposibilidad de las or-
ganizaciones de productores de asumir el man-
tenimiento de este costo.

En lo que se refiere a los estandares de cali-
dad, solo una empresa cuenta con las normas ISO
y HACCP en sus procesos industriales. La carencia
de tales certificaciones de calidad constituye una
limitacion para intensificar el acceso a los merca-
dos internacionales y es causa de la interrupcién
contractual por parte de los importadores.

Debido al alto nimero de pequerios expor-
tadores de maca, ellos comercializan voliumenes
reducidos por lo que se podria afirmar que hay
mucha dispersidn. Las empresas con participa-
cion mayor dentro del volumen total de expor-
taciones muestran una tendencia hacia la espe-
cializacién en derivados de maca, en tanto que
las que venden volumenes menores ofrecen en
los mercados externos una gama mas diversa de
productos naturales.

Consumidores finales

Los consumidores finales de maca y sus deriva-
dos se encuentran tanto en el pais como en el
extranjero.

1) El consumo local

La harina de maca se vende en un mercado re-
ducido de consumidores que aprecia el produc-
to por los beneficios que proporciona, sobre
todo como energizante y suplemento alimenti-
cio. Ellos consumen la maca como ingrediente



Laboratorios Fitofarma 2,91%

Agroindustrias Flori 3,26%

Grafico 6. Participacion de empresas y personas en la exportacion de maca en el Pert, 2007
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de diferentes preparaciones. La maca procesada,
en sus distintas presentaciones, no se consume
en forma masiva por su precio comercial relati-
vamente alto y, probablemente, se venderia mas
entre consumidores de ingresos medios y bajos
si se indagara sobre sus preferencias en cuanto a
tipo de presentacién y se hiciera una adecuada
difusion de las propiedades del producto.

El consumo de maca fresca en forma de be-
bidas frias y calientes es una tendencia impor-
tante en los sectores de bajos ingresos. La maca
proveniente de Huancavelica y el valle del Man-
taro satisface de manera creciente a este seg-
mento del mercado. Su distribucion a través de
la venta ambulante estd muy extendida tanto en
los conos limefos como en el Centro Histérico
de la ciudad, donde se expende junto con otros

O

Otros 20,95%

O

CPX Per(i 6,99%

O

[ ] Laboratorios Portugal 6,15%

Laboratorios Industriales
Hersil 5,97%

alimentos y bebidas derivados de productos an-
dinos como la quihuicha (kiwicha) y la quinua.

2) El consumo en el exterior

Segun un sondeo efectuado en la BioFach 08,
el consumidor de maca pertenece al segmento
de la poblacién adulta mayor de 45 afos y, por
lo general, conocedor de los productos natura-
les. Poco a poco se ha ido desterrando el mito
de que la maca es un afrodisiaco y ahora este
producto es visto sobre todo como un alimento
energético que puede ser consumido por nifos,
adultos y ancianos.

El mercado japonés es el principal cliente de

la maca porque es el que ofrece un mejor precio.
En términos cuantitativos, el primer mercado en
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el ano 2007 fue Estados Unidos, con 27,5% del
valor FOB total exportado; le siguié Japon con
25,8%; y en tercer y cuarto lugar se ubicaron Ale-
maniay Canada, con 6,5y 5,5%, respectivamente.
Sin embargo, existen otros 45 paises que deman-
dan maca y son un mercado externo potencial.
Ademas, la variedad de productos derivados de
la maca esté por promover pues muchos consu-
midores solo conocen la harina.

El cuadro 11 muestra que la demanda du-
rante el aflo 2008 de los productos derivados de
maca se ha mantenido sin grandes variaciones
respecto de afos anteriores. La demanda la con-
centran Estados Unidos, Japén y algunos paises
de la Unién Europea.

A este respecto es conveniente considerar
que el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito
con Estados Unidos y los acuerdos comerciales
semejantes en via de suscripcion con la Unién
Europea y paises de Asia pueden significar un
importante aumento en la demanda de maca y
sus derivados.

5.3. Actores indirectos

Como se ha senalado, los actores indirectos de
la cadena son las instituciones publicas y priva-
das que aparecen como soporte de cada uno de
los eslabones. Ejercen su funcion en diferentes
ambitos: sea micro o local (gobiernos locales,
agencias agrarias o entidades de microfinanzas),
meso (instituciones de orden regional, cdAmaras
de comercio, gremios especializados) o macro
(entidades vinculadas a la esfera politica nacional
que tienen asiento en la regién como el Minag,
en el sector publico, el proyecto Pertbiodiverso
y la Asociacién de Exportadores del Perd (ADEX).

Entidades financieras

En la region tienen presencia entidades finan-
cieras de distinto nivel: edypimes (como Con-
fianza), cajas de ahorro (como la Caja Municipal
de Huancayo) y bancos nacionales (Agrobanco).
Todas exigen requisitos y garantias que los pe-
quenos productores no rednen. Los problemas
con los titulos de propiedad son mencionados

Cuadro 11. Paises que demandan productos derivados de maca del Peru, 2008

Pais de destino  Délares  Porcentaje N.° Pais de destino
Estados Unidos  1.500.829 31,02 18. Suiza
Japon 1.016.107 21,00 19.  Nueva Zelanda
Canada 423.116 8,75 20. Argentina
Francia 248.480 5,14 21. Republica Checa
Alemania 208.833 4,32 22. Singapur
Italia 195.642 4,04 23. Brasil
Bélgica 134.213 2,77 24. Holanda
Corea 122.149 2,52 25. Malasia
China 108.890 2,25 26. Guatemala
Costa Rica 90.747 1,88 27. Indonesia
Hong Kong 79.356 1,64 28. Taiwan
Reino Unido 77.957 1,61 29. Venezuela
Australia 68.429 1,41 30. Colombia
México 50.080 1,04 31. Sudafrica
Irlanda 44.291 0,92 32. Chile
Hungria 37.852 0,78
Espafa 37.287 0,77

Elaboracion propia sobre la base de datos de Promperu.
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Doélares  Porcentaje  N.° Pais de destino  Dolares Porcentaje
37.221 0,77 33. Austria 7.463 0,15
35.475 0,73 34. Ucrania 5.600 0,12
35.255 0,73 35. Rusia 4.691 0,10
31.812 0,66 36. Eslovaquia 4.203 0,09
29.560 0,61 37. Filipinas 4.070 0,08
29.501 0,61 38. Panama 2,642 0,05
26.940 0,56 39. Ecuador 2.500 0,05
26.751 0,55 40. Martinica 1.806 0,04
25.081 0,52 41. Rumania 1.050 0,02
21.800 0,45 42. Ghana 832 0,02
15.301 0,32 43. Suecia 793 0,02
12.381 0,26 44, Aruba 661 0,01
10.900 0,23 45. Honduras 288 0,01
10.775 0,22 46. El Salvador 222 0,00

7.677 0,16 47. Paraguay 140 0,00
48. Camerun 113 0,00
49, Luxemburgo 2 0,00



de manera recurrente por los funcionarios de
las entidades de crédito como un impedimento
para otorgar recursos a los pequefios producto-
res miembros de las comunidades y las asocia-
ciones.

Por ello, los productores que acceden a los
servicios de las financieras no son mas de 10%
del total. Ademas, el riesgo involucrado determi-
na que las tasas de interés puedan llegar a mas
de 40%, lo que hace muy oneroso el endeuda-
miento para invertir en la produccion.

La banca privada comercial si otorga finan-
ciamiento preembarque a las empresas expor-
tadoras.

Proveedores de asistencia técnica

Proveedores privados ofrecen servicios de ma-
quinaria como tractores, secadores, molinos y
otros servicios productivos, especialmente para
el grupo de medianos y grandes productores de
maca.

Instituciones publicas como el Senasa for-
mulan los reglamentos sanitarios y controlan la
sanidad animal y vegetal para proteger la salud
de la poblacién. En el caso de la maca, las labores
de control y certificaciéon son aun muy limitadas.
La oficina regional del Senasa tiene su sede en
Huancayo y desde alli atiende los eventuales re-
querimientos de los productores, especialmente
cuando surgen problemas.

El Minag, a través de sus agencias agrarias,
proporciona asistencia técnica y alquiler de
equipos para el desarrollo productivo. Su obje-
tivo principal es fortalecer a las organizaciones
de productores y transformadores de las regio-
nes de Junin y Pasco. Asimismo, Las agencias
agrarias facilitan la convocatoria de las mesas
de concertacién, organizan talleres de sensibi-
lizacién y realizan labores de monitoreo en el
campo.

Las agencias agrarias de Junin y Pasco
cuentan con personal técnico especializado en
el cultivo de maca que se encarga del padrén
de productores y desarrolla acciones de capaci-
tacion permanente en los distritos productores.
También tienen a su cargo la organizacion de en-
cuentros dedicados a la promocion de la maca,
como el Festival Internacional de la Maca que se
celebra en la Meseta del Bombodn cada afo.

Desde 1990, la Unalm selecciona variedades.

Institutos de investigacion

El INIA posee un importante banco de germo-
plasma de maca. Ademads, desarrolla tecnologias
para el cultivo y el procesamiento de la maca
junto con universidades que aportan sus recur-
sos de investigacion y desarrollo tecnolégico,
asi como con el Instituto de Plantas, Alimentos y
Hierbas Medicinales del Peru (Inplahmep).

El Centro Internacional de la Papa (CIP), con
sede en el Perq, gracias a un financiamiento de
Quimica Suiza lleva a cabo un proyecto de insta-
lacién de plantas procesadoras de maca con la
participacion de varios laboratorios nacionales.

En 1990, un equipo de la Unalm, encabeza-
do por los ingenieros Abelardo Calderén y Juan
Tello, inici6é una investigacion en la que recogio
diversas variedades y formas de cultivo de la
maca. En la actualidad, este equipo trabaja en la
constitucién de un centro de germoplasma de
la maca.
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El Circulo de Investigacién de Maca (CIMA) de
la Unalm ejecuta trabajos orientados principal-
mente a la seleccién de lineas para la obtencién
de variedades, el manejo de hipocétilos poste-
rior a la cosecha y la produccion de semilla.

Transportistas

Los medianos y los grandes productores poseen
camiones con una capacidad menor de 5 tone-
ladas que utilizan para transportar el producto
desde el campo hasta las zonas donde se alma-
cenay trabaja lo cosechado.

Los mayoristas cuentan con camiones en
los que trasladan la maca desde Junin hasta la
capital. Pueden realizar los viajes en un dia, pre-
via coordinacién con el acopiador local.

Las agencias de transporte de pasajeros
que brindan el servicio de encomiendas pue-
den llevar paquetes de hasta 300 kilogramos
de maca. Si la cantidad es mayor, tiene que ser
dividida.

Empresas navieras y aéreas internacionales
de carga ofrecen servicios a los exportadores.

Entidades de apoyo

Entre las entidades de apoyo estan las de carac-
ter local (como las asociaciones) y regional (la
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organizacién de los productores Aprotmaca RJ)
que apoyan el acopio.

También mantienen nexos con la meseta,
a través de programas de investigacién técnica,
centros universitarios de medicina e ingenie-
ria. Destacan el equipo de la UPCH, activo desde
hace 10 afos, y el de la UNMSM, ambos se ocupan
de la investigacion de los usos de la maca y el
desarrollo de nuevos productos derivados. Otras
universidades tienen lineas de investigacién en
el campo econdmico y de mercados. Entre ellas
estan la Universidad Peruana de Ciencias Aplica-
das (UPQ), la Universidad Particular de San Martin
de Porres (UPSMP), Centrum de la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Peru (PUCP), la Universidad
del Pacifico (UP) y la Universidad San Ignacio de
Loyola (UsIL).

La entidad gremial de los exportadores,
ADEX, brinda a sus asociados asesoria técnica y
legal, contacto con mercados y representacion
ante el Estado. Otras instituciones de escala na-
cional privadas, como el Instituto Peruano de
Productos Naturales (IPPN), o proyectos como
Perubiodiverso, prestan apoyo a toda la cadena.

IDENTIFICADO ESTE CONJUNTO de actores directos
e indirectos de la cadena, pasemos a verlos en
accioén, es decir, cdmo se relacionan entre siy en
qué contexto.



Después de hacer el mapa de la cadena e identificar la amplia gama de actores que participa en ella,

pasamos a presentar una caracterizacion de la trama de las relaciones que los vincula, centrandonos

en sus aspectos econdémico y sociocultural. Ello porque, ademas de las relacionadas con los aspectos

econdmicos, se presentan otras instituciones no econémicas que inciden en los vinculos de intercam-

bio a lo largo de la cadena.

6.1. Relaciones econémicas

Las principales relaciones econémicas entre los
actores (grafico 7) son las de intercambio del pro-
ducto con distintos niveles de procesamiento.

Relacién entre productores y acopiadores

Los productores primarios y los acopiadores
mantienen una relaciéon asimétrica, puesto que
el acopiador posee un mayor poder de negocia-
cion que le permite definir el precio de la transac-
cién. Por lo general, el pago se hace al contado
o con una semana de plazo. Las transacciones se
hacen «de palabra», sin formalizarse en contra-
tos, y suelen celebrarse en la casa del productor.

En el aspecto técnico, los costos de transac-
cién son mas altos para el acopio de pequefios
volumenes que para grandes volumenes. Los
conflictos que se presentan tienen que ver con
los aspectos de calidad y precio. Como se ha se-
nalado, las transacciones se caracterizan por la
informalidad.

Por lo general, existen vinculos familiares
entre acopiadores y productores. Por ello la
confianza ganada a lo largo del tiempo es fun-
damental en la relacién. Las asociaciones casi no
desempenan ninguln papel en la relacién con los

acopiadores, pues las transacciones tienen un
caracter predominantemente individual.

Relacidn entre productores y mayoristas

En cuanto al vinculo entre productores y mayo-
ristas, se debe resaltar que es este ultimo quien
define el precio. El pago es inmediato y, si hay
confianza, el plazo puede extenderse hasta una
semana. Se ha encontrado que el caracter inme-
diato del pago de los mayoristas en Lima cons-
tituye una forma de respaldo a los productores
ante eventualidades como gastos de educacion
de sus hijos que cursan estudios superiores en
Lima u otras ciudades. La mayor parte de las
operaciones son de caracter informal.

En la mayoria de los casos, las primeras co-
sechas se compran en chacra o a precios inferio-
res al promedio, debido a la falta de liquidez del
agricultor para solventar toda la cosecha. Ade-
mas, los mayoristas también siembran maca.

Los agricultores que llevan su maca a la ca-
pital asumen el flete, en estos casos la cantidad
no supera la media tonelada. La frecuencia de
estos viajes es casi mensual en el caso de lamaca
seca y durante la campanfa (julio-septiembre) en
el de la maca fresca. Las operaciones comercia-
les se caracterizan por lainformalidad. La calidad
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es determinada por el tamafo de la maca, su
aspecto y el grado de humedad, que se estable-
ce en forma empirica.

Las ventas se realizan en la casa del produc-
tor. Como el mayorista tiene movilidad, puede
desplazarse alas diferentes zonas de produccién
de maca en la Meseta del Bombén.

Relacién entre acopiadores locales
y comerciantes mayoristas

Entre acopiadores locales y comerciantes mayo-
ristas existen margenes de ganancia comunes,
a los que se llega por mutuo acuerdo. Las rela-
ciones entre ambos son estrechas: el mayorista
financia al acopiador. Los canales de comunica-
cién son fluidos e inmediatos. Las transacciones
se caracterizan por la formalidad; por ejemplo,
por la existencia de guias y facturas.

Entre ambos actores la informacion sobre la
calidad del producto es respetada y concertada.
Se clasifica la maca y se paga de acuerdo con la
calidad, tomando en cuenta el tamafo y la for-
ma. Se trata de relaciones comerciales sélidas y
frecuentes, con alto nivel de confianza.

Relacién entre comerciantes mayoristas
y empresas procesadoras

El precio entre los comerciantes mayoristas y las
empresas se establece de mutuo acuerdo. Las
relaciones comerciales se caracterizan por su
formalidad, lo que se expresa en la existencia de
documentos como recibos y facturas.

Las transacciones comprenden grandes vo-
limenes. La entrega puede ser inmediata, a po-
cos dias de solicitada la mercancia. Las empresas
procesadoras imponen los pardmetros de cali-
dad y aplican penalidades cuando el producto
no alcanza los niveles requeridos. A diferencia
de los casos anteriores, se trata de relaciones ex-
clusivamente de negocios.

Relacion entre empresas procesadoras
y exportadoras

Entre empresas procesadoras y exportadoras las
operaciones se caracterizan por su formalidad.
Cuando la calidad del producto se acepta en el
pais de destino, se establece un vinculo caracte-
rizado por la fidelidad entre ambos actores. En
este caso, los volumenes de comercializacion
son variables y el precio se establece de acuerdo
con el volumen de comercializacion.

Existe escasa informacion sobre las relacio-
nes entre los exportadores y los importadores en
los mercados de destino de la maca. Sin embar-
go, las variaciones estadisticas sobre el compor-
tamiento de los mercados y las tendencias de
un pais a otro dan cuenta de cierta inestabilidad
en esos vinculos, lo que podria estar ligado a
aspectos de calidad, oportunidad de entrega o
al caracter experimental de las operaciones de
mercado que se realizan.

6.2. Relaciones socioculturales

En la cadena de la maca en la Meseta del Bom-
boén se presenta, ademads, un complejo conjunto
de relaciones que expresan la heterogeneidad
de los actores y las actividades involucradas.
Las diferencias culturales y sociales tienen una
incidencia importante, especialmente en las
articulaciones urbano-rurales. Es evidente que
la cercania cultural entre los productores y los
acopiadores minoristas —e incluso los mayo-
ristas— genera relaciones en las que los costos
de transaccion son bajos. Se trata de un vinculo
respaldado en nexos de parentesco o sencilla-
mente pertenencia a la misma regiéon. Como es
I6gico, estas relaciones tampoco estan exentas
de conflictos derivados de la competencia por
precios o clientes.

Las relaciones se tornan mas distantes cuan-

do se trata de la articulacién con los transforma-
dores y los exportadores, pertenecientes en su
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gran mayoria al sector urbano. Solo dos empresas
transformadoras que exportan volimenes impor-
tantes de maca seca de la Meseta del Bombon tie-
nen su asiento en laregiény, por tanto, estan mas
ligadas socialmente a las organizaciones de pro-
ductores. Las demds operan desde Lima a través
de intermediarios con los que tienen relaciones
de confianza de larga data. Sin embargo, también
existen algunos empresarios transformadores que
mantienen con los productores de la regién una
relacion sélida, basada en lazos de cooperaciény
confianza generados a través del tiempo.

6.3. Distribucion del valor agregado

Un balance de la forma en que se distribuye el
valor agregado a lo largo de la cadena permite
apreciar como participan los diferentes actores,
para sobre esa base disefar estrategias que me-
joren la inclusion de los productores primarios.

Para el analisis de los diferentes eslabones de
la cadena se tomaron valores equivalentes al aho
2007, de acuerdo con valores promedio obtenidos

entre informantes a lo largo de esta. Asi se calcula-
ron (en délares por kilogramo de maca seca) cos-
tos, precios de venta, utilidad y valor agregado de
productores primarios, intermediarios, transfor-

madores, comercializadores e, inclusive, importa-
dores de Japon, Estados Unidos y la Union Euro-
pea para la harina de maca, la maca gelatinizada y
el extracto de maca; lo cual nos permite apreciar
la distribucién de la utilidad y el valor agregado en
toda la cadena (cuadros 12, 13 y 14).

Partimos de los costos y los precios de venta
para calcular el margen de utilidad. Entonces, se
calculé la distribucion de los diferentes eslabo-
nes en los procesos de agregacion de valor. El
margen de utilidad de los productores de maca
seca equivale a 0,19 ddlares por kilogramo pro-
ducido; los intermediarios obtienen un margen
similar y, luego, a medida que se avanza en la ca-
dena, las cifras van aumentando para los distin-
tos actores: 2,05 dolares para los transformado-
res, 2,62 para los comercializadores nacionales y
margenes mucho mayores para los importado-
res extranjeros.

Cuadro 12. Utilidad y valor agregado por kilogramo de harina de maca seca, seguin destino, 2007

Importador de
Rubro Productor Intermediario Transformador Comercializador ) Estados  Unién
dapgn Unidos  Europea
Costo (US $) 0,95 1,20 2,24 4,52 10,14 9,29 9,29
Venta (US $) 1,14 1,39 4,29 714 25,00 16,07 21,43
Utilidad (US $) 0,19 0,19 2,05 2,62 14,83 6,78 12,14
D'Stf'bj:;’g‘nd(‘;’/o‘)‘t”'dad 1,00 1,00 10,30 13,20 74,60
Distribucion de utilidad
Estados Unidos (%) 1,60 1,60 17,30 22,10 57,30
Distribucion de utilidad
Ui e (6] 1,10 1,10 11,90 15,20 70,60
Valor agregado
(US $) 1,10 0,30 2,90 2,90 17,90 8,90 14,30
Distribucién de valor
agregado Japén (%) 4,60 1,00 11,60 11,40 71,40
Distribucion de valor agregado
Estados Unidos (%) 7,10 1,60 18,00 17,70 55,60
Distribucién de valor agregado
5,30 1,20 13,50 13,30 66,70

Unidn Europea (%)

Elaboracién propia.
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Importador de
Rubro Productor Intermediario Transformador Comercializador Estados Unién
Japon X
Unidos  Europea
Costo (US $) 0,95 1,20 2,24 4,52 16,00 15,15 15,15
Venta (US $) 1,14 1,39 8,00 13,00 50,00 35,00 45,00
Utilidad 0,19 0,19 5,76 8,48 34,00 19,85 29,85
DIStI’IbUCIO’n de utilidad 0,40 0,40 1184 17.44 69,93
Japoén (%)
Distribucion de utilidad
0,55 0,55 16,71 24,60 57,50
Estados Unidos (%)
Dlstrl!o,uqon de utilidad 0,42 0,42 12,95 19,00 67,12
Unién Europea (%)
Valor agregado (US $) 1,10 0,30 6,60 5,00 37,00 22,00 32,00
o |
Distribucion de valor 2,20 0,60 13,20 10,00 74,00
agregado Japoén (%)
Distribucion de valor
3,10 0,85 18,85 14,28 62,85
agregado Estados Unidos (%)
Distribucion de valor 244 0,66 1466 111 7111

agregado Unién Europea (%)

Elaboracién propia.

Importador desde
Rubro Productor Intermediario Transformador Comercializador Estados Unién
Japon X
Unidos  Europea
Costo (US $) 0,95 1,20 2,24 4,52 73,00 72,15 72,15
Venta (US $) 1,14 1,39 40,00 70,00 150,00 120,00 130,00
Utilidad (US $) 0,19 0,19 37,76 65,48 140,71 110,71 120,71
Dlstrlbuaoln de utilidad 0,08 0,08 15,45 2679 57,59
Japoén (%)
Distribucion de utilidad
Estados Unidos (%) 0,08 0,08 17,61 30,55 51,65
Distri!olucién de utilidad 0,08 0,08 16,83 29,18 53,80
Unidn Europea (%)
Valor agregado (US $) 1,10 0,30 38,60 30,00 80,00 50,00 60,00
Distribucién de valor 073 025 25,73 20,00 53,33
agregado Japén (%)
Distribucion de valor
agregado Estados Unidos 0,91 0,25 32,16 25,00 41,66
(%)
Distribucién de valor 0,84 0,23 2970 23,07 46,15

agregado Unién Europea (%)

Elaboracién propia.
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Desde el punto de vista de la distribucion,
tanto de las utilidades como del valor agregado
a lo largo de la cadena, las estimaciones hechas
muestran que los productores primarios partici-
pan de manera diferenciada en los procesos de
agregacion de valor, dependiendo de la remune-
racion del mercado correspondiente y el tipo de
derivado. Asi, para el mercado de Estados Uni-
dos la distribucion de los margenes de agrega-
cién de valor es mas favorable a los productores
para todos los derivados considerados.

Mientras mayor sea el grado de compleji-
dad y agregacién de valor de los productos, la
tendencia es hacia la disminucion de la partici-
pacion del eslabén primario, tanto en el valor
agregado como en la utilidad. Por ejemplo, los
productores de maca seca cuyo destino es Ja-
pon disminuyen su participacién en la distribu-
cién de utilidades de 1,0% cuando se trata de
harina de maca seca a 0,1% cuando el producto
se destina a la elaboracién de extracto de maca.
Respecto de la distribucién en el valor agregado,
su participacién decrece de 4,6% cuando se trata
de harina a 0,7% cuando el producto se destina a
la elaboraciéon de extracto de maca.

Los niveles mas altos de apropiacién de va-
lor se encuentran en los eslabones finales de la
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cadena, en la fase de comercializacion final del
producto transformado, con casi las tres cuartas
partes tanto de las utilidades como de los valo-
res agregados respectivos.

Los resultados de este analisis permiten en-
trever que una estrategia que busque mejorar la
produccion primaria de la cadena deberia orien-
tarse hacia conseguir una mayor productividad
en el dmbito de la chacra, una disminucién de
las pérdidas posteriores a la cosecha y el mejora-
miento de la calidad de la maca seca que proce-
san las industrias transformadoras de maca.

Pensando en el futuro, se podria buscar la
participacion en actividades de agregacién de
valor hasta el nivel de la harina para especializar
alas empresas transformadoras en la produccion
de extractos o nuevos productos que requieran
tecnologias y conocimientos mas complejos.
Esta perspectiva permitiria que, dentro de la dis-
tribucion del valor agregado, la producciéon em-
presarial nacional se viese favorecida.

DESDE UN PUNTO DE VISTA GENERAL, la principal ca-
racteristica de las relaciones entre los actores de
la cadena seria la asimetria, situaciéon que afecta
sobre todo a los productores primarios.



En esta fase del analisis resulta importante recordar que toda cadena de valor se encuentra inserta en

la economia y la sociedad nacional y, por ende, no se puede comprender fuera de ellas. Desde este

punto de vista, en el presente capitulo se abordan los factores externos que influyen de manera im-

portante en los procesos que venimos estudiando.

Ellos constituyen el marco en el cual se realizan las actividades de la cadena de la maca. Se inclu-

yen como elementos principales de este entorno el marco politico e institucional y el marco econémi-

co, a escala nacional e internacional, de la cadena.

7.1. Marco politico e institucional

Las politicas nacionales relacionadas con la ca-
dena de la maca se encuentran distribuidas en
distintas instancias, que son las que determinan
las diferentes medidas que afectan a cada uno
de sus eslabones.

Los aspectos de promocion de la cadena co-
rren por cuenta de Promperu y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (Mincetur), como
parte de la estrategia de «productos bandera»
que el pais busca promover en el mercado inter-
nacional. De igual manera, el Programa Nacional
de Biocomercio del Peru (PNBP), cuya secreta-
ria técnica lidera Promperd, ha seleccionado la
maca como un producto de primer orden en la
politica de biodiversidad. Junto con el proyecto
Perubiodiverso, el PNBP desarrolla acciones ten-
dentes al fortalecimiento y el mejoramiento de
la competitividad de la cadena de maca.

En la actualidad existen tres instituciones
estatales de alcance nacional relacionadas con
la cadena de la maca, pero desafortunadamente
sus acciones no estan articuladas a la iniciativa
de fomento de la maca como producto del bio-
comercio.

La masimportante es el Minag el cual, a tra-
vés de la Direccion General de Competitividad
Agraria (DGCA), promueve la cultura de la maca
desde la perspectiva de la oferta, buscando que
se amplie su oferta regional y requlando el mar-
co normativo tanto para la produccion en fres-
co como para los derivados de la maca seca.

El Minag también es el responsable ante el
Indecopi por la conduccién de los procesos de
elaboraciéon de normas técnicas para el cultivo
de la macay sus derivados. El afo 2008, Indeco-
pi aprobo las respectivas normas técnicas lue-
go de un largo proceso de concertacién sobre
el nombre cientifico que se le debia otorgar al
producto.

El otro ministerio involucrado en la cadena
es el de la Produccion (Produce), a través de la
gestion de un proyecto internacional auspiciado
por la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (Onudi) una de cuyas
lineas de trabajo es la cadena de la maca. Ulti-
mamente, este ministerio ha incluido a la maca
como parte del trabajo de los Centros de Inno-
vacion Tecnoldgica (CITE) como un proyecto de
colaboracién futura entre el sector privado y la
comunidad cientifica.
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Indecopi, por su parte, como ya se men-
ciond, tiene a su cargo la responsabilidad de la
aprobacion de las normas técnicas de la maca y
el seguimiento y la aprobacién de la Denomina-
cién de Origen, actualmente en curso. Esta enti-
dad trabaja junto con otras del sector publicoy el
Instituto Peruano de Productos Naturales (IPPN).

Otras instituciones que llevan a cabo accio-
nes de politica relacionadas con la maca son
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Concytec), en aspectos de fomento de la inves-
tigacion; la Direccion General Forestal y de Fau-
na Silvestre (ex Inrena), por la preponderancia
de la maca en lazona de amortiguamiento dela
Reserva Nacional de Junin; la Digesa del Minsa,
entidad reguladora de las normas nacionales
de alimentos en el pais; y Sierra Exportadora,
nuevo programa del gobierno nacional, ade-
mas de los gobiernos locales y regionales de
Junin y Pasco.

En el sector privado destacan el IPPN como
ente representativo del segmento de empresas
de productos e ingredientes naturales, y ADEX,
cuyo papel gremial en el campo de los produc-
tos naturales estd aumentando tanto en la pro-
mocion como en el fomento de las empresas
exportadoras.

Finalmente, en el dmbito de la cooperacién
internacional sobresalen la alemana, a través de
la GIz, y la suiza, mediante SECO y el Programa
Helvético de Promocién de las Exportaciones
(sIPPO), con el impulso al proyecto Perubiodi-
verso.

En sintesis, el marco politico e institucional
actual es favorable para el desarrollo de la cade-
na de la maca, pues existen instrumentos e insti-
tuciones que la estan apoyando activamente. Sin
embargo, se requieren esfuerzos considerables
para coordinar planes y acciones que fortalezcan
la labor de apoyo a los actores de la cadena. Se
precisa conjugar recursos y esfuerzos, asi como
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sefalar objetivos comunes tanto en el nivel ma-
cro como en las regiones.

7.2. Marco econdmico

En términos econdmicos, la cadena de la maca
se enmarca en el mercado nacional e internacio-
nal de este producto y sus derivados, cuyas prin-
cipales tendencias vamos a resumir.

Mercado nacional

Para 1994 se contabilizaban alrededor de 556
hectareas de cultivo de maca en el pais. Segun
el Minag, con el fomento oficial que se inicié en
1997 el 4rea se incrementé hasta llegar, en 2005,
amas de 20 mil hectdreas, aunque luego descen-
dié. Actualmente, la mayor producciéon de maca
seca se concentra en la Meseta del Bombén que
en el 2007 alcanzé 65,0% de la oferta total nacio-
nal (cuadro 15).

En el afo 2008 se registrd una reducciéon
considerable en la oferta de maca debido a las
fuertes variaciones climaticas vividas durante el
ano, que ocasionaron pérdidas de hasta 40% en
algunos casos, y la existencia de importantes sal-
dos de cosechas de los afos anteriores. La Mese-
ta del Bombén ha mantenido su alta participa-
cion del total nacional.

La produccién de Huancayo y Huancavelica
ofrece maca secatodo el afio, especialmente para
el mercado de Lima. Segun la estadistica oficial,
es evidente que, con la excepcion de Huancave-
licay La Libertad, la produccién de maca es poco
significativa en las demds regiones.

En los ultimos afos se ha presentado una
oscilacién importante de la oferta: mientras que
en el 2004 se contabilizaban en el pais 9.892 to-
neladas de oferta, en el 2005 se duplico la pro-
duccion, pues llegd a mas de 20 mil toneladas,
para caer estrepitosamente en el 2008 a 5.509
toneladas.



Precios

El precio nacional de la maca fresca en chacra
para el 2007 se establecié en 0,66 soles por kilo-
gramo en promedio, frente a 0,71 soles del afo
anterior (cuadro 16). El factor responsable de esta
caida del precio fue el incremento de las areas de
siembra, especialmente en el valle del Mantaro y
Huancavelica, que producen todo el afio.

La caida se vio reflejada también en el de-
crecimiento del valor bruto de la produccién de
maca durante el periodo entre enero y agosto de

2006 y 2007, en el que se registré una disminu-
cién estimada en —27,4% (gréfico 8).

Sin embargo en el afo 2008, el precio de la
maca fresca en chacra tuvo un incremento de
casi 40% debido a que el producto comenzé a
escasear a fines del primer trimestre y todo el se-
gundo trimestre, debido a la drastica caida de la
produccion.

Estas variaciones responden a reacciones
de corto plazo de las zonas productoras, indu-
cidas por sefales de mercado que generan, a su

Region 2004 2005
Apurimac 77,0 5,7
Ayacucho 42,0 0,0
Cusco 8,0 6,0
Huancavelica 274,0 249,0
Huanuco 32,0 28,0
Junin 6.860,0 15.257,0
La Libertad 514,0 346,0
Pasco 1.998,0 4.332,7
Puno 87,0 39,0
Total 9.892,0 20.263,4
Fuente: Minag.

Mes 2006
Enero 0,00
Febrero 0,00
Marzo 0,00
Abril 0,00
Mayo 0,55
Junio 0,67
Julio 0,73
Agosto 0,81
Septiembre 0,81
Octubre 0,00
Noviembre 0,00
Diciembre 0,00
Promedio 0,71

Fuente: Minag.

2006 2007 2008

0,0 0,0 0,0
29,0 0,0 0,0
55 70,0 26,5
93,0 486,0 239,0
37,0 32,0 47,0
12.482,6 9.342,8 3.456,4
286,0 493,0 466,0
4.714,5 3.332,6 1.256,0
29,0 24,0 19,0
17.676,6 13.780,4 5.509,9

2007 2008

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,78 1,10

0,64 1,40

0,64 1,04

0,62 0.87

0,65 1,22

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,66 1,23
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Grafico 8. Precio en chacra de la maca, por meses, 2006-2007
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Fuente: Direccién Regional Agraria (DRA) Junin.

vez, la saturacion del mercado, y por consiguien-
te la depresién de los precios. En algunas zonas
se detecta un considerable aumento de la maca
seca almacenada por mas de tres afos, segun
sefalaron las asociaciones de productores que
participaron en los talleres. Sin embargo, no se
cuenta con una cifra aproximada de la dimen-
sion del producto en reserva.

Mercado externo

La demanda externa de maca ha sido sostenida
desde el inicio del boom, a finales de la década
de 1990. Entre 2000 y 2006 se mantuvo una ten-
dencia creciente, mientras que en el afio 2007
se acusaba ya un ligero retroceso, tanto en vo-
lumen como en valor FOB (cuadro 17), por cau-
sa de la menor produccién nacional. Durante el
ano 2008 las exportaciones de maca tuvieron un
ligero repunte, uno de los factores de este incre-
mento fue que la menor producciéon de maca del
afo anterior origin6 una demanda del producto
a precios mas altos, lo que se reflejo en el valor
exportado.

Un dato que merece ser resaltado es la ten-

dencia decreciente del precio unitario exportado
de maca, que de 15 ddlares en 2000 pasé a solo
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7,6 en 2006. La caida de precios se equilibré con
el crecimiento de las cantidades demandadas;
pero sus efectos deben ser analizados por seg-
mentos de empresas exportadoras, pues a pesar
de que el nimero de firmas de los registros de
exportaciéon ha ido en ascenso, las que apare-
cian con mayores voliumenes acusan pérdidas
subitas de los mercados en los que mostraban
alguna fortaleza.

Para 2004, 121 empresas exportaban pro-
ductos derivados de la maca. En 2005, 115 em-
presas estaban involucradas en la exportacion, y
en 2006 fueron 156. El incremento se debié al in-
greso de nuevas empresas. Para el afio 2007 eran
152, nivel similar al del afo anterior.

Entre los derivados de la maca se advierte
que la harina sigue siendo el primer producto de
exportacién, tanto en su presentacion tradicio-
nal como gelatinizada. Le siguen en importancia
las cdpsulas de maca, luego el extracto de maca
y, finalmente, otras presentaciones como el licor,
otras bebidas, etc.

Durante el afio 2008 se exportaron 350,7 to-
neladas de harina de maca tradicional, 13,0 de
extracto y 99,8 de harina gelatinizada. Desde el



ano 2002 los valores unitarios de todas las pre-
sentaciones de maca presentan altibajos, recién
en el periodo 2006-2008 se produjo una recu-
peracién (cuadro 18), pero en la gran mayoria
de los casos el valor total exportado muestra
una tendencia ascendente (grafico 9).

Asi, entre 2001 y 2008 el valor de exporta-
cion de la harina ha crecido de manera soste-
nida, la harina gelatinizada tuvo una baja en el
afo 2006 y el extracto en especial muestra una
tendencia a la recuperacién, pero ain no alcanza
los niveles del afo 2003.

Un célculo de la extension de cultivo reque-
rida para satisfacer las necesidades de exporta-
cién de maca en el ano 2007, elaborado a partir
de la equivalencia entre maca seca y derivados
(cuadro 19), arroja una demanda de 675,1 to-
neladas de maca seca; que, a su vez, equivale a
3.398,2 toneladas de maca fresca. Asumiendo
un rendimiento de 6,6 toneladas por hectarea,
el volumen exportado necesitdé una superficie
aproximada de 509,2 hectéreas, 33,2% del area
total dedicada a la produccién de maca en las
regiones de Junin y Pasco ese afio. Lo sobresa-
liente de este balance es que la contribucién de

Cuadro 17. Exportacion de derivados de maca del Pert, 1999-2008

Afo Valor FOB Volumen bruto
(miles US $) (toneladas)
1999 2.223,0 185,0
2000 1.427,1 95,1
2001 1.700,7 188,5
2002 2.7544 3125
2003 33164 308,2
2004 34311 404,8
2005 3.685,3 4171
2006 3.772,3 496,5
2007 3.747,3 469,3
2008 4,837,7 562,8

Elaboracion propia sobre la base de registros de Aduanas.

Valor unitario promedio

Variacion de valor

(US $ por kg) FOB (%)
12,0 —
15,0 -358

9,0 19,2
8,8 62,0
10,8 20,4
8,5 3,5
8,8 74
7.6 2,4
7.9 -0,6
8,6 29,1

Cuadro 18. Exportacion de los principales derivados de maca del Pert, 2001-2008

Harina Extracto Harina gelatinizada
Bz Valor FOB Volumen Valor FOB Volumen Valor FOB Volumen
(miles US $) (toneladas) (miles US $) (toneladas) (miles US $) (toneladas)
2001 807,7 128,3 29,8 4,1 59,3 3,0
2002 848,9 138,3 740,0 10,5 102,0 7.2
2003 1.068,1 165,9 1.211,7 19,0 142,0 11,0
2004 1.346,4 219,6 835,7 12,1 322,9 28,4
2005 1.417,9 236,7 771,6 12,8 686,4 82,5
2006 1.644,8 274,2 692,4 17,8 362,3 43,5
2007 1.988,1 3328 756,4 14,7 788,8 65,7
2008 2.074,9 350,7 7258 13,0 968,0 99,8

Elaboracion propia sobre la base de registros de Aduanas.
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la Meseta del Bombdn abarca mas de 90% de la
oferta exportable.

Si bien estas cifras demuestran que la Me-
seta del Bombén se encuentra debidamente
posicionada dentro del bloque exportador pe-
ruano, precisamente por ello debe prestarse ma-
yor atencion a los movimientos de la demanda
externa.

Segun informes obtenidos del Centro de
Investigacion Empresarial (CIE) de Perucamaras,'°
para el 2006 la exportacion de maca descendid

por causa de la fuerte caida de la demanda en
mercados como lIsrael (16,7%), Italia (23,2%),
Singapur (24%), Alemania (34,6%), Taiwan
(45,9%), Bélgica (51,1%), Brasil (97,9%), Hungria
(100%), Nueva Zelanda (100%) y Japén (38,6%).
La caida del mercado en este ultimo pais fue
la mas critica, debido a que Japén representa
26,2% del total de las exportaciones de maca.
Por otra parte, en el mismo periodo se logré
el ingreso a nuevos mercados, siempre en pe-
quenas cantidades: Camboya, Polonia, Suecia,
Aruba, México, Rusia, Colombia, Panama,
Hong Kong, Islas Virgenes (estadounidenses),

Grafico 9. Exportacion de derivados de maca, 2001-2008
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Elaboracién propia sobre la base de registros de Aduanas.

Producto Factor de conversion
Harina de maca 0,80
Harina de maca gelatinizada 0,68
Cépsulas de maca 0,75
Extracto de maca 0,13
Otros 3,98
Total

Elaboracion propia.

10. Disponible en  <http://www.elregionalpiura.com.pe
archivonoticias2006/diciembre_2006/diciembre_21/
regionales_21c.htm>.
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Maca seca
(toneladas)

Derivados exportados
(toneladas)

3328 416,0
65,7 96,7
349 46,5
14,7 110,6
21,1 53

469,3 675,1



Honduras, Martinica, Rumania, Sudafrica y Ve-
nezuela.

También es necesario destacar que el Peru
ya no es el Unico productor y exportador de
maca en el dmbito mundial. En 2005, Bolivia co-
menzd exportando oficialmente 50 kilogramos
por un valor de 628 délares. En la actualidad hay
dos empresas bolivianas, Naturalcos y Expocruz,
que estan impulsando con fuerza la exportacién
de este producto, como materia prima y con va-
lor agregado.

De acuerdo con el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior,’" en 2006 el vecino pais ex-
porté maca por un valor de 220.121 délares.
Sus principales destinos fueron Alemania, Ca-
nadd y Francia, seqguidos por Espafa, Estados
Unidos y Japdn, segun orden de importancia.
Sin embargo, el gerente de Naturalcos anuncié
que las exportaciones de Bolivia para el afo

11. Disponible en <http://www.ibce.org.bo/exportemos/
exportemos12.pdf>.

2006 solamente al Canadd generaron ingresos
superiores a los 120 mil délares, en tanto que
las ventas a Alemania y Francia superaron los
500 mil dolares.

Bolivia registra un inventario de alrededor
de 160 productores de maca organica prove-
nientes de 14 comunidades de La Paz, Oruro y
Potosi, los cuales exportan maca en bulbo seco
a Canada, Francia y Alemania a través de la em-
presa Naturalcos.

LA EVALUACION DE LOS factores externos a la ca-
dena permite concluir que existe un marco fa-
vorable, aunque este hecho se traduzca en una
politica selectiva de fomento y apoyo que no
asume plenamente el enfoque de cadena de va-
lor y privilegia a los eslabones finales vinculados
a la exportacion antes que a los productores pri-
marios.
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8. Estrategia de mejoramiento: analisis de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la cadena de la maca en la Meseta del Bomboén

El estudio de la cadena nos permite identificar los aspectos que resulta necesario mejorar con miras

al desarrollo de la zona, con ese fin se utiliza el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) de la cadena de la maca en la Meseta del Bombdn. En el presente capitulo desarro-
llaremos ese ejercicio refiriéndonos primero a los eslabones de mayor importanciay, luego a la cadena

en su conjunto.
8.1. Analisis FODA de los eslabones

La construccion de las matrices FODA se ha reali-
zado con el concurso de los actores de cada esla-
bdén. A continuacion se presentan los resultados
obtenidos a través de talleres o entrevistas con
los actores directos: productores, acopiadores
y comerciantes, procesadoras artesanales, pro-

cesadoras agroindustriales, empresas exporta-
doras y consumidores; asi como con los actores
indirectos.

Eslaboén de produccion

La matriz FODA de los productores directos
(cuadro 20) se realizé mediante talleres con los

Fortalezas

o Experiencia creciente en cultivos de extension.

« Disposicién al cambio y la adaptacion a las nuevas
tendencias del mercado.

o Relacion estrecha con los acopiadores locales y
capitalinos.

« Iniciativa de procesar la maca en forma de harinas.

o Ayuda mutua entre familiares en las labores culturales
y econémicas.

Oportunidades

o Campos descansados por la rotacién prolongada.
o Oferta abundante de tierras para entidades privadas.

Elaboracién propia.
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Debilidades

El 90% de la produccién depende de arriendos precarios.
Insuficiente servicio de maquinaria agricola.

Seleccion inadecuada de la semilla.

Deficiente infraestructura para el manejo posterior a la cosecha.
Falta de mano de obra calificada para la cosecha y la etapa
posterior a la cosecha.

Escasez de capital de trabajo.

Desconocimiento de informacién comercial y técnica relevante
(mercado).

Atomizacion de la produccién.

Baja disponibilidad de agua.

Escasa asistencia técnica.

Acceso limitado a entidades de financiamiento.

Amenazas

Uso inadecuado de los recursos naturales: agua y suelo.
Conflicto con la crianza de ovejas y alpacas.
Desconocimiento de los morfotipos y sus caracteristicas.
Crecimiento de la oferta de maca boliviana.
Contaminacion debida a la actividad minera.



representantes de los productores de la Meseta
del Bombdn y recoge tanto la percepcion de es-
tos como la del personal técnico.

Eslabdn de acopiadores y comerciantes

La matriz FODA de este eslabon se construyd a
partir de las entrevistas realizadas con los aco-
piadores mayoristas en el mercado de La Parada
(cuadro 21).

Eslabon de procesadores artesanales

En el caso de este eslabdn, la matriz FODA fue
elaborada con informacién de los procesadores

locales de la meseta y el diagnéstico del Separ
(cuadro 22).

Eslabén de procesadoras agroindustriales

Para las empresas procesadoras agroindustria-
les, la matriz FODA se diseid con el concurso de
los técnicos y los proveedores de esas empresas
(cuadro 23).

Eslabon de empresas exportadoras
En el eslabon de empresas exportadoras, la ma-

triz FODA la construyeron profesionales especia-
listas (cuadro 24).

Fortalezas

« Emprendedores con conocimientos empiricos del
manejo empresarial.

e Poseen conocimientos sobre los mercados locales
regionales y emergentes.

o Controlan la calidad de la maca por el tamaiio y
el aspecto de la raiz.

o Relacién estrecha con los acopiadores mayoristas
capitalinos del Mercado Mayorista N.° 1 y las empresas
transformadoras.

o Facil acceso a créditos financieros.

Elaboracion propia.

Debilidades

La mayoria de sus actividades son informales.

Ejercen algunas précticas indebidas de «<mezclas» de la harina
de maca bajo la denominacién «harina comercial».

Los productores no cuentan con organizaciones, su relacion
es personal.

No se encuentran organizados como comerciantes mayoristas.

Fortalezas

o Abastecimiento seguro de materia prima de calidad
reconocida por el consumidor.

o Diversidad de productos derivados de la maca.

« Capacidad innovadora para probar nuevos productos,
especialmente por parte de las mujeres.

o Cercania a la materia prima.

Oportunidades

e Apertura de mercados mediante la firma de tratados
de libre comercio.

Elaboracién propia.

Debilidades

Dispersion de las pequerias empresas.

Baja calidad de los productos procesados.

Insuficiente desarrollo tecnoldgico.

Carencia de servicios basicos para el funcionamiento de las
industrias.

Informalidad de las microempresas.

Escasa formacion empresarial.

Limitado acceso a fuentes de financiamiento.

Amenazas

Las empresas de fuera de la zona o las extranjeras utilizan
tecnologia avanzada.

Exportaciones de bulbos secos y frescos sin ningn
procesamiento.



Fortalezas

Experiencia en el procesamiento semiindustrial e industrial
de los derivados de la maca.

Capacidad de desarrollar productos de acuerdo con los
requerimientos del cliente.

Capacidad financiera y acceso a créditos.

Cuentan con infraestructura adecuada.

Estan atentas a las nuevas tendencias.

Manejan empresarialmente los negocios y los procesos.
Poseen certificaciones orgénicas y otras como BPM y HACCP.

Oportunidades

Asociacion activa en el IPPN.
Firma de TLC con otros paises.
Adquisicién o desarrollo de equipos de ultima tecnologia.

Elaboracién propia.

Fortalezas

Relaciones estrechas con compradores extranjeros.
Conocimiento de mercados emergentes en el exterior.
Acceso a créditos de entidades financieras.

Contactos en los paises de destino.

Oportunidades

Firma de tratados de libre comercio.
Tendencia de crecimiento de la demanda externa.

Elaboracién propia.
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Debilidades

o Lainvestigacion y el desarrollo de nuevos productos son
incipientes.

o Hay dispersion organizativa, ausencia de espiritu gremial.

« No existen normas técnicas que regulen los productos.

» Se procesa con equipos de tecnologia intermedia.

o Hay muy poca aplicacion de ingenieria alimentaria
especializada en productos naturales.

Amenazas

o Presencia de barreras sanitarias en los paises de destino.

o Posibilidad de modificacion de las normas gubernamentales.
o Posibilidad de que las empresas formales sean desleales con

la calidad del producto.

Debilidades

Alta intermediacion en el mercado.

Baja diferenciacion de la calidad en el mercado interno.
Baja diversificacion de los productos exportados.
Carencia de una estrategia de pais para realizar la exportacion.

Desconocimiento de la demanda potencial de la maca y sus
derivados.

No existen partidas aduaneras especificas para los principales
productos derivados de maca.

Amenazas

Restricciones sanitarias de los paises de destino.




Eslabon de consumidores

La matriz FODA del eslabon de consumidores la
elaboraron profesionales especializados en el
tema (cuadro 25).

Actores indirectos

Finalmente, en los talleres participativos tam-
bién se construyé la matriz FODA de los actores
indirectos de la cadena (cuadros 26 y 27).

Fortalezas

e Existen pocos sustitutos de la maca.

o Lafranja de precios del mercado interno.

¢ La consideracién de la maca como producto bandera
del biocomercio.

o Latendencia creciente de la demanda extranjera.

o Elincremento de las areas cosechadas.

e Es un producto apreciado.

o La diversificacion de derivados en el mercado interno.

o La Meseta del Bombén produce casi 90% de la oferta
nacional de maca seca.

Oportunidades

e Ampliacién del mercado con los TLC.

¢ Posibilidad de que las empresas lideres asuman
responsabilidades en la cadena.

o Incremento de la demanda de productos naturales
nutracéuticos.

Elaboracién propia.

Fortalezas

Debilidades

 Fichas técnicas no estandarizadas.

o Existencia de productos adulterados, como la «harina
comercial».

» Insuficiente difusion de los usos y los derivados de la maca.

o Problemas en la articulacion de la cadena de la maca.

o La mayoria de los exportadores son pequenos.

o Existencia de problemas de calidad y sanitarios en los
productos finales, presencia de metales pesados.

o Informacién deficiente acerca de las tendencias del mercado
y dispersion de las partidas arancelarias.

Amenazas

o Necesidades especificas del comprador (metales pesados,
otros).

o Boliviay el Ecuador promueven la producciony la
comercializacién de productos derivados de la maca.

Debilidades

Proveedores de créditos

o Experiencia en el financiamiento de la maca,
presencia a lo largo de varios afos.

¢ Requisito de titulos de propiedad para acceder al crédito.
o Pocos beneficiarios de créditos (de 8 a 12 productores
y procesadores).

Proveedores de asistencia técnica

o Experiencia creciente.

o Falta de coordinacién entre los proveedores de asistencia
técnica.
o Duplicacién de esfuerzos.

Institutos de investigacion

e Banco de germoplasma.
o Experiencia creciente.
o Tecnologia agricola-agroindustrial.

o Escasa articulacion entre las organizaciones de desarrollo.
¢ Inadecuada difusién de los resultados de la investigacion.

Transportistas

e Buenas relaciones con los productores.

o Las agencias de transporte pueden trasladar
hasta 300 kilogramos.

o Cuentan con sus propias unidades de transporte.

Elaboracién propia.

¢ La mayoria son informales.



Fortalezas

o Existencia de la Comision Especial de Producto Bandera
de la Maca (Ceproba Maca) como politica de Estado.

o Presencia de diferentes instituciones en el fomento de la
cadena.

¢ Reconocimiento nacional de la importancia de la ca-
dena.

o Definicién de normas técnicas consensuadas.

Oportunidades

o Firma del TLC con Estados Unidos.
» Apoyo de cooperantes internacionales.
¢ Politicas de manejo ambiental.

Elaboracién propia.

8.2. Analisis FODA de la cadena

Al final de los talleres de discusidon de las matri-
ces FODA con cada uno de los eslabones de la

Debilidades

« Proyectos gubernamentales dispersos y sin coordinacion.

o Desarticulacion entre entidades de investigacion nacionales
y empresas privadas del ramo.

o Carencia de instrumentos de financiamiento para incentivar
procesos de innovacion en los diferentes eslabones de la
cadena.

Amenazas

o Conflicto entre intereses sectoriales mineros y aquellos de

proteccion de la biodiversidad.

o Posicion politica de los paises vecinos para proteger la maca

con la denominacion de origen.

cadena se obtuvo una matriz sintesis de las for-
talezas, las amenazas, las debilidades y las opor-
tunidades de la cadena de la maca en la Meseta
del Bombén (cuadro 28).

Fortalezas

o Conocimientos culturales y técnicos sobre el cultivo y
su manejo.

o Iniciativas de promover la cadena en la region por
asociaciones de productores y transformadores.

o Existe una cultura de trabajo comunal (San Pedro de
Cajas).

o Variedad de genotipos con potencial productivo y usos
diversos.

e Germoplasma adaptado a las condiciones de la region.

o Produccion artesanal variada de derivados de maca
para los mercados locales.

o Experiencia exportadora empresarial.
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Debilidades

o Desconocimiento de ecotipos.
« Débil organizacion y capacidad de liderazgo de los

productores.

o Problemas de capacitacion de las asociaciones en buenas

practicas agricolas (BPA) y buenas practicas de manufacturas
(BPM).

o Problemas de comunicacién y confianza entre los actores de la

cadena.

o Falta de coordinacion entre entidades de apoyo técnico y

politico de la cadena.

o Laasociacion regional de productores carece de objetivos

comunes.

o Limitaciones en el conocimiento de la fertilidad del suelo

y el ciclo de cultivo.

¢ Manejo inadecuado del suelo (empobrecimiento de las tie-

rras).

o Escasez de investigacion sobre sistemas de manejo de la

fertilidad del suelo y de riego.

o Deficiente manejo posterior a la cosecha.
o Falta de infraestructura de secado.
o Dificultad de acceso a fuentes de financiamiento para

productores y empresas procesadoras.

o Normas de calidad deficientes en empresas procesadoras

locales.

o Los productores ain no son sujetos de crédito.
o Calidad de los productos finales se ve afectada por la

presencia de cargas microbiolégicas.

o Existencia de productos procesados de mala calidad para

mercados locales y regionales.



Oportunidades

o Creciente demanda en el mercado de productos e
ingredientes naturales.

o Entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos.

o Presencia del Programa Nacional de Biocomercio
del Pera.

o Existencia de empresas exportadoras.

o Presencia y apoyo del IPPN y ADEX.

« Maca como «producto bandera.

* Apoyo y asistencia técnica del Minag a través de sus
agencias agrarias y los gobiernos locales.

o Existencia en Junin del Programa Regional de Cadenas
Productivas.

o Conocimiento sobre el valor histérico y cultural
de la region.

» Existencia de grupos de investigacion sobre maca en
las universidades nacionales.

Elaboracién propia.

CON LOS ELEMENTOS DE EVALUACION identificados
en este ejercicio en la siguiente seccion se de-

Amenazas

Expansion desordenada del cultivo en otras zonas.
Persistencia de sequias y heladas.

Contaminacién ambiental.

Plagas: pulgones, pluma blanca (hongos).

Competencia de la actividad pecuaria.

Creciente actividad minera en la region.

Afectacion de la zona de la Reserva Nacional de Junin anexa
a la zona de produccién de maca.

Contaminacién de aguas y suelos por la actividad minera.
Deficiente manejo tecnoldgico de actividades pecuarias.
Baja rentabilidad de actividades econémicas vinculadas
al productor de maca en pequena escala.

finiran las estrategias mas convenientes para el

desarrollo de la cadena.
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9. Recomendaciones para el planeamiento estratégico de la cadena
de la maca de la Meseta del Bombodn

El andlisis detallado de la cadena de las funciones basicas, los distintos actores y las relaciones de
conflicto y cooperacion que se presentan en los diferentes mercados pone de relieve la necesidad de
disenar objetivos que recojan los intereses y las expectativas de los diversos actores de la cadena.

Los lineamientos que se presentan a continuacion se basan en buena parte en las apreciaciones
de los diferentes actores y articulan los resultados de los andlisis FODA realizados con todos ellos. Se
trata de una hipdtesis de trabajo que deberd ser madurada y validada por las instituciones y los acto-
res de la cadena interesados en avanzar en un proceso de largo aliento que conduzca hacia la mejora
de la competitividad de la cadena y la revaloracién de la maca como producto de la biodiversidad
nacional.

9.1. Objetivos estratégicos al afio 2015 9.2. Lineamientos estratégicos de accion e

indicadores
Visién al 2015 de la cadena de la maca
en la Meseta del Bomboén Lineamiento 1

Desarrollo de una tecnologia sostenible en

Los consumidores nacionales e internacionales el cultivo y el procesamiento de la maca
reconocen a la maca proveniente de la Meseta
del Bombén, asi como sus productos derivados, Los proyectos identificados se presentan a con-
por su alta calidad y sus caracteristicas como su- tinuacion.
plemento alimenticio, producto de la biodiversi-
dad del Peru. 1) Proyectos de investigacion

« Investigacién basica sobre las propiedades

Misién de la cadena de la maca en la de los ecotipos de maca identificados en la

Meseta del Bombon Meseta del Bombén.

Productores, transformadores, comercializado- « Investigacion sobre los procesos eficientes
res y exportadores trabajan en forma coordi- de secado de maca mediante el empleo de
nada, transparente y ética en el mejoramiento energia solar.

de la competitividad de la cadena de la maca y « Investigacion sobre el desarrollo de nuevos
observan criterios de rentabilidad econémica, productos y usos de la maca.

distribucion justa de beneficios y proteccion del

. . « Investigacion sobre los efectos del consu-
medio ambiente.

mo de maca sobre las alergias.
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2) Proyectos de desarrollo tecnolégico del cultivo
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Promocioén y difusién, mediante empresas
especializadas, del uso de semillas certifica-

Lineamiento 2

Promocion de la maca en mercados
internacionales y nacionales como comple-
mento alimenticio de cardcter energético

das.

« Formacién de capacidades entre los pro-
ductores: manejo organico, gestion de cer-
tificaciones organicas y Denominacién de
Origen de la maca.

« Elaboraciéon de un manual de buenas prac-
ticas de cultivo, con énfasis en el manejo
del suelo y la biodiversidad.

« Impulso al Centro de Innovacion Tecnolégi-
ca de la Maca (CITE) en la Meseta del Bom-
bon.

Proyectos de desarrollo tecnolégico en los
eslabones de procesamiento

» Formacién de los productores artesanales
de derivados de la maca en capacidades
técnicas y empresariales.

« Innovacion tecnoldgica en los procesos de
secado, esterilizaciéon y empaque de los
productos procesados de maca.

» Generacién de mecanismos para la capta-
cién de recursos tecnoldgicos y financieros
internacionales orientados al desarrollo
productivo y agroindustrial de la maca.

INDICADORES DEL LINEAMIENTO 1

Acerca de la productividad del cultivo de la
maca, se incrementa la productividad por hec-
tarea en 25% con respecto del ano 2008 (de 8 a
10 toneladas por hectérea).

Los costos de procesamiento para el afno 2015
se reducen en 50% con respecto de 2008, me-
diante el empleo de tecnologias de secado
eficientes, de aproximadamente 1.000 a 500
soles.

Al menos un nuevo derivado de la maca es co-
locado en el mercado internacional.

Los proyectos identificados se sefialan en seguida.

1) Proyectos de promocion internacional

o Estrategia de mercadeo de la denomina-

cién de origen y formacién del Consejo Re-
gulador de la Denominacién de Origen de
la Maca.

« Investigacién sobre las tendencias de con-

sumo de maca en los mercados de Estados
Unidos, Jap6n y Europa.

« Alianzas con productores de bebidas y ba-

rras energizantes de los mercados de Esta-
dos Unidos y Europa.

2) Proyectos de promocion de la maca en el
mercado nacional

« Incorporacién del consumo de maca en el

mercado corporativo: programas de nutri-
cién del tipo del Programa Nacional de Asis-
tencia Alimentaria (Pronaa) u hospitales.

Investigacién conjunta con empresas na-
cionales y multinacionales para el desarro-
llo de nuevos productos en el pais.

INDICADORES DEL LINEAMIENTO 2

El valor de las exportaciones de derivados de
maca, en sus diferentes presentaciones, se ha
triplicado con relacion al afno 2008 en los mer-
cados estadounidense, japonés y europeo. Se
reconoce la Denominacion de Origen de la
maca de la Meseta del Bombon.

El drea de produccién en condiciones sosteni-
bles de maca se ha incrementado en 80% con
respecto de la superficie estimada para el afo
2008 en la Meseta del Bombon.



Lineamiento 3 Lineamiento 4

Mejoramiento de las condiciones sociales Fomento de la asociatividad y el desarrollo
y ambientales de los pequenos productores de capacidades institucionales de apoyo
de maca ubicados en la zona de amortigua- ala cadena de la maca

miento de la Reserva Nacional de Junin
Los proyectos identificados se presentan en se-
Los proyectos identificados se enumeran a con- guida.
tinuacion.
1) Proyectos de asociacién publico-privada

1) Proyectos productivos complementarios o
« Fortalecimiento de las mesas de concerta-

« Manejo sostenible de la produccién de car- cién y del Consejo Regulador de la Deno-
ney lana de ovinos. minacién de Origen de la Maca.

« Manejo sostenible de la produccién de le- « Formacién de consorcios y alianzas publi-
che y quesos. co-privadas.

« Uso sostenible de la totora en la produc- « Fortalecimiento de las asociaciones locales
cion de artesanias, de productores de maca de la Meseta del

. . . Bomboén.

« Turismo sostenible en la Reserva Nacional

de Junin. o o
2) Proyectos de fortalecimiento institucional
2) Proyectos medioambientales « Fortalecimiento de las capacidades de las

agencias agrarias de las regiones Junin y
Pasco, el INIA, el Senasa y el Comité Ejecuti-
vo Regional Exportador (CERX) sobre bioco-
mercio.

« Estrategia de comunicaciéon y capacita-
cién sobre manejo ambiental de la zona de
amortiguamiento.

« Inventario de la biodiversidad para identifi-
car los usos sostenibles en nutricién huma-

nay animal, medicina y artesania.

Creacién de un centro de monitoreo e in-
formacion sobre cambio climatico.

INDICADORES DEL LINEAMIENTO 4

1. Enla Meseta del Bombdn existe un centro de in-
formacion y servicios tecnolégicos que presta

apoyo a la cadena de la maca.

2. En la Meseta del Bombodn se han formado al
menos tres consorcios empresariales para la
produccién y la transformacién de maca.

INDICADORES DEL LINEAMIENTO 3

1. Las familias de los pequenos productores de
maca aumentan sus ingresos en un porcentaje
determinado con relacién a la linea base (im-

pacto del desarrollo de cadenas). Los proyectos enunciados en los lineamien-
2. Segun una encuesta del INEI, los distritos en los tos estratégicos deben ser priorizados dentro de
que se ubican los pequefios productores de la cadena, teniendo en cuenta la existencia de
maca registran un aumento del empleo. recursos y la urgencia de tratar los problemas
3. Se mantiene bajo control la contaminacién identificados. Esta tarea sera encomendada a la
identificada en el area con potencial para el Mesa de Concertacion o, en su defecto, al Conse-

Al e e jo Regulador de la Denominacién de Origen de

la Maca vigente en la Meseta del Bombén.
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Conclusiones

Resumiendo lo expuesto se pueden formular las siguientes consideraciones que se desprenden del
estudio de la cadena de la maca en la Meseta del Bombén.

La maca es un producto ancestral, adaptado
a la ecologia de puna, propio de la biodiver-
sidad del pais, altamente valorado por sus
propiedades energéticas y, por ende, en-
marcado en las politicas de produccién del
biocomercio.

La Meseta del Bombon es la zona producto-
ra por excelencia, forma parte de la Reserva
Nacional de Junin y tiene el area potencial
de cultivo suficiente para el desarrollo co-
mercial de la maca.

Los hogares rurales de los productores de
maca en la Meseta del Bombén son peque-
fos poseedores de parcelas de propiedad
de comunidades campesinas que cultivan la
maca como parte de estrategias de vida que
incluyen otras actividades agricolas y pecua-
rias de pequefa escala. En su gran mayoria
se encuentran en situacion de pobreza.

Los productores primarios forman parte
de una cadena de valor que incluye a otros
ocho actores y que culmina con la oferta de
productos terminados a consumidores fina-
les del pais y el extranjero. Solo dos de los
eslabones se ubican en el ambito territorial
de la Meseta del Bombén.

Las relaciones entre los actores de la cade-
na estan caracterizadas por la asimetria, en

especial en el aspecto econémico. Los esla-
bones finales de la cadena, sobre todo los
ubicados fuera del pais, son los que tienen
mayor participacién en la distribucién de
las utilidades generadas en la cadena.

Existe un entorno politico y de mercado fa-
vorable al desarrollo comercial de la maca,
aunque la atencion preferente de las organi-
zaciones de fomento se oriente hacia los es-
labones finales y no al productor primario.

El analisis de fortalezas, oportunidades, de-
bilidades y amenazas de la cadena revela
que las estrategias de mejoramiento mas
convenientes pasan por la tecnificacion del
cultivo, la promocion del producto en mer-
cados internacionales, la promocién de las
condiciones sociales y ambientales de los
pequenos productores y el fomento de la
asociatividad.

La adopcién y la ejecucién de un Plan Estra-
tégico al afo 2015 que incorpore los linea-
mientos estratégicos derivados del analisis
realizado aportarian alternativas viables
para la expansion y el reordenamiento de la
cadena de la maca que permita el desarrollo
y la superacion de la pobreza en los hogares
rurales de la Meseta del Bombon.
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Altillo
Segundo piso de las viviendas, generalmente he-
cho de madera, que los agricultores utilizan como
almacén.

Ahu o izafio
Tubérculo andino conocido también como mas-
hua o cubio (Tropaeolum tuberosum). Crece entre
los 3.000 y los 4.000 metros de altitud.

Arrosetada
Forma que adopta la maca tanto en su fase vege-
tativa como reproductiva. La planta presenta una
silueta circular que crece al ras del suelo.

Barbecho
Accion de roturar o «voltear» el terreno con la ayu-
da de una chaquitaclla, yunta o tractor. Se efectta
al final de la época de lluvias.

Bosta
Masa sélida de tierra, estiércol de ovino o vacuno
descompuestos y restos vegetales que algunos
agricultores usan para hacer madurar las inflores-
cencias de maca. También se emplea como com-
bustible.

Boleo
Método de siembra utilizado en el caso de la maca,
que consiste en espaciar las semillas al azar en el
campo sin ningun tipo de distancia u orden.

Camellén
Area de terreno cultivable més elevada que las cir-
cundantes. Se crea artificialmente.

Chacra
Porcién de terreno que se destina a la produccién
agricola, de area y forma variables.

Champa

Terrén producto del volteado de la tierra destina-
da al cultivo.
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Chagquitaclla
Herramienta andina muy antigua. Se utiliza en
terrenos accidentados y sirve para la aradura o el
barbecho, la siembra y la cosecha. Estd formada
por un cuerpo de madera y una punta metalica.

Charpu o sharpo
Antigua unidad de medida que equivale a las se-
millas contenidas en un plato hondo, hasta el bor-
deinterno.

Cushpeo
Accién de desterronar o mullir terrones en los
campos volteados.

Desinfectar

Destruir a los agentes que pueden causar infec-
cién, por lo general mediante el empleo de pro-
ductos quimicos. En el caso de la maca, se de-
sinfectan los hipocétilos frescos destinados a la
produccién de semilla antes de la etapa de mante-
nimiento en pozas, toallas o jabas y su trasplante
al campo definitivo.

Dormar
Referido a un tubérculo: descansar, atravesar por
una etapa de reposo fisioldgico.

Ecotipos
Colores variados de la maca.

Especie bienal
Especie que dura un bienio. La maca cumple su ci-
clo biolégico en mds de un afio (de semilla sexual
a semilla sexual).

Fase reproductiva
Periodo en el que la planta de maca produce se-
milla sexual o botanica.

Fase vegetativa
Periodo en el que se producen los hipocétilos.



Germinacion

Conjunto de manifestaciones relativas a la planta
que se desarrolla desde la semilla. En el caso de
la maca, en condiciones de laboratorio este fené-
meno ocurre a la semana, pero en condiciones de
campo depende mucho de la humedad. La maca
tiene una germinacién epigea: los cotiledones,
junto con la cubierta de la semilla, son arrastra-
dos a la superficie del suelo; el proceso termina
cuando se ven las dos hojas cotiledonales.

Helada
Descenso brusco de la temperatura.

Hidratar
Remojar en agua los hipocétilos destinados a la
produccién de semilla, durante una a dos horas
antes del trasplante.

Hipocétilo
Parte subterranea y ensanchada del cultivo, co-
nocida cominmente como maca. Es la parte co-
mestible del eje caulinar, que se halla debajo de la
insercion de los cotiledones.

Hojas compuestas bipinnatisectas
Tipo de hoja que se presenta en la maca, tanto
en la fase vegetativa como en la reproductiva. Se
caracteriza por que los segmentos que posee se
dividen a su vez en gajos profundos que alcanzan
el respectivo nervio medio de estos.

Huatia
Técnica culinaria que consiste en armar un horno
de terrones o champas para sancochar la maca u
otros productos en el campo de cultivo.

Humareda
Tipo de humo que se desprende de los monticu-
los o costales de maca cosechada destinada a ser
secada al sol.

Jabas de plastico
Depésitos que se usan para almacenar la maca
fresca seleccionada para la obtencidn de semilla
de maca.

Kashu
Herramienta que se utiliza para realizar diversas
labores agricolas. Estd hecha con un palo de 40

centimetros y una punta achatada de fierro ligera-
mente encorvada. En el caso de la maca, sirve para
el deshierbe y la cosecha.

Mantada
Porcién de tela o costal que sirve para realizar
diversas prdcticas agricolas: mezcla de semilla,
transporte de fertilizante, etc.

Melga
Faja de tierra que se marca para sembrar. Espacio
del suelo separado por bordes.

Mullir
Practica agricola que consiste en desagregar los
terrones grandes que han quedado después de
haber volteado los terrenos virgenes (purum).

Panicula
Inflorescencia (sistema de ramificaciéon que se re-
suelve en flores) compuesta tipica de la maca, que
es un racimo de racimos.

pH

Potencial de hidrégeno. Unidad de medida para
expresar acidez o alcalinidad. Sus valores van de 0
a 14 e indican la maxima acidez y la méxima alca-
linidad, respectivamente. El estado neutro corres-
ponde a pH 7, si es menor que 7 indica acidez y
si es mayor, alcalinidad. El pH del suelo, al influir
sobre la solubilidad de determinados elementos,
afecta la disponibilidad de nutrientes y su absor-
cién por la planta.

Piqueta o picota
Kashu o ragwash.

Pita
Nombre que se le da a la semilla de maca después
de que ha sido trillada y se han eliminado las ra-
mas generativas. Esta compuesta principalmente
por la semilla, restos vegetales de la inflorescencia
(sépalos, pedunculos, capsulas, etc.), polvo de tie-
rra y, en algunos casos, guano de oveja.

Plantula
Embrion desarrollado como consecuencia de la
germinacién. Plantita recién nacida. En el caso de
la maca, se la llama asi cuando, aparte de las hojas
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cotiledonales, se nota la emergencia de las hojas
verdaderas.

Pluma blanca
Enfermedad producida por hongos que, en forma
de polvillo blanco, cubren las hojas de la maca
hasta afectar toda la planta.

Polilla
Mariposa nocturna de color gris oscuro cuya larva
ataca granos, frutas y verduras secas, entre estos
la maca. Se controla mediante fumigacion.

Pozas
Hoyos de tamafio variable que se cavan en el
suelo y sirven para enterrar, en forma ordenada o
desordenada, los hipocélitos frescos que van a ser
destinados a la produccion de semilla.

Pulgon
Insecto chupador que ataca las hojas tiernas de
la maca, lo que causa dafios importantes en la
planta.

Puna

Regién andina del Perd comprendida entre los
4.100 y los 4.800 metros de altitud. Su relieve esta
formado por mesetas de superficie plana o ligera-
mente ondulada con elevaciones de suave pen-
diente y, de trecho en trecho, grandes afloramien-
tos rocosos. Abundan las lagunas y la vegetacion es
pobre debido al clima frio e inclemente.

Purum
Terrenos agricolas que no han sido usados por
mas de 10 afos. Los agricultores prefieren utilizar-
los porque tienen muy poca maleza.

Quinua
Chenopodium quinoa wild, planta herbacea anual
de la familia de las quenopodidceas. Alcanza mas
de un metro de altura y su coloracién es variable.
Se usa como alimento en variadas formas por su
alto contenido de proteinas, vitaminas B y E, cal-
cio, fierro, potasio y fésforo.

Sancochado

Coccién que sufre la maca cuando se la mantiene
encostalada o arrumada por mas de tres dias des-
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pués de la cosecha. La maca sancochada se tiene
que eliminar.

Semilla botanica sexual
Es el producto de la fecundaciéon del évulo. Se
encuentra encerrada en el fruto; en el caso de la
maca, son dos.

Shiwa (semilla)
Semilla silvestre de maca, propia de la Meseta del
Bombon.

Silicula
Fruto tipico de algunos géneros de la familia Bras-
sicaceae, entre ellos el Lepidium al que pertenece
la maca. Se caracteriza basicamente por ser un
fruto corto que encierra dos semillas.

Sobado
Practica que consiste en frotar con las manos
las inflorescencias secas para obtener la semilla
(pita).

Tendal
Mantada.

Trueque
Intercambio de productos. La maca se intercam-
bia con otros alimentos, como los cereales.

Tubérculo
Parte de un tallo subterrdneo o de una raiz que
se engruesa considerablemente. Por lo general es
subterrdnea como la papa y rica en sustancias de
reserva (almidon).

Turgente
Estado normal de las células indispensable para
su desarrollo. Se dice que la maca esta turgente
después de que ha sido hidratada una o dos horas
antes del transplante para la obtencién de semilla
sexual.

Venteado
Practica que consiste en eliminar partes de la pita
(sépalos, pedunculos, capsulas, polvo de tierra,
etc.) con el objetivo de obtener una semilla con
menos impurezas.















