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B PRESENTACION

on el fin de que los tomadores de decisiones de las Américas cuenten con un
documento consensuado, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) decidieron elaborar conjuntamente este documento sobre las tendencias en el
sector agricola y las dreas rurales, para lo cual se apoyaron en una base de datos comtn y
en una serie de indicadores disponibles para todos los interesados en www.agriruralc.org.

Elanhelo de las tres instituciones es que este documento se convierta en el inicio de una serie
regular de publicaciones, que sean el resultado de un esfuerzo continuo y mancomunado de
colaboracién y coordinacién. Se espera, de esa manera, responder al deseo de los gobiernos
miembros de las tres organizaciones de evitar duplicaciones e ineficiencias y aumentar la
colaboracién interinstitucional, deseo expresado de manera reiterada en miltiples foros.

La crisis econémica global actual presenta problemas de volatilidad en los precios de los
productos bdsicos, asi como caidas de las remesas, la inversién extranjera, el turismo y
las exportaciones en América Latina y el Caribe, que han llevado al agravamiento del
problema de la inseguridad alimentaria y al incremento de las preocupaciones por el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en cuanto a reducir la pobreza
extrema y la desnutricién. En ese contexto, se reconoce que los gobiernos han respondido
con politicas positivas; no obstante, el presente informe considera que es necesario repensar
el modelo de desarrollo vigente y replantear el papel y la importancia de la agricultura
y del medio rural.

Del anilisis realizado se desprende que las Américas, y en especial el Cono Sur, los Estados
Unidos y Canad4, tienen grandes ventajas comparativas naturales por estar dotad ierr

agua dulce y climas propicios para la produccién agricola, sobre todo d @
En un mundo con una poblacién creciente en que los hdbitos de consumo camblan y
proyecciones muestran un continuo aumento de la demanda de productos alimenticios y
otros no alimenticios de origen piscicola y silvoagropecuario, y frente a rﬁ

natutales
cada vez mds escasos, la region presenta ventajas. %

Pero las Américas también tienen la responsabilidad de utilizar sus recutsos mayor
eficiencia y sostenibilidad posibles. Para ello, se requiere investigacién
continuas, mds atin frente a las vicisitudes del cambio climdtico, cuyos efectos
ya se estdn experimentando, especialmente el incremento de la frecuencia e int e
eventos climdticos extremos, como sequias, inundaciones y tormentas, con susiespectivos
efectos en cuanto a una mayor volatilidad de los precios de los ali




América Latina y el Caribe, considerada como un todo, es la region en que mds ha
crecido la produccion agricola, ganadera, forestal y pesquera en los sltimos 15 asios,

asi como sus exportaciones. Sin embargo, ello se debe en gran parte al aporte del Cono
Sur, pues las demds subregiones son esencialmente importadoras netas, sobre todo de los

productos que constituyen la base de su alimentacién, como los cereales, las oleaginosas,
las carnes y los ldcteos.

También es necesario recalcar que la agricultura primaria y las actividades que se
eslabonan directamente con ella (la agroindustria, el transporte, sus insumos y servicios),
conjunto que se le denomina agricultura ampliada, sigue siendo uno de los sectores mds
importantes de la economia regional, tanto en términos de empleo, como en lo referente
a su participacién en el PIB y en las exportaciones. Desafortunadamente, su importancia
productiva y comercial estd acompanada de indicadores poco alentadores en términos de
ingresos, pobreza y necesidades bdsicas insatisfechas, en particular en el mundo rural.

Sin embargo, se ha demostrado que un délar invertido en la agricultura redittia més que
uno invertido en sectores no agricolas. Por lo tanto, el mensaje principal que permea este

documento resalta la necesidad de invertir mds y mejor en el sector, no solo para el

bien de la agricultura y de los habitantes rurales, sino para el bien de todos, justamente
por los derrames y los efectos benéficos que el sector tiene sobre la seguridad alimentaria,
la activacién del resto de la economia y la reduccién de la pobreza.

Aunado al mensaje principal, es preciso destacar la atencién especial que merece la
pequefa y mediana agricultura, utilizada aqui como equivalente a agricultura familiar,
agricultura campesina y agricultura por cuenta propia, es decir, la agricultura a pequefa
escala. Esta agricultura se encuentra constreiida por la falta de activos de calidad, de
acceso a infraestructura y de servicios publicos y privados que la apoyen. Contrario a lo
deseado, ésta ha recibido relativamente poco apoyo en comparacién con su contribucién
a la alimentacién bdsica, al empleo, a la (in)sostenibilidad ambiental y a la cultura. Se
considera que para potenciar la pequefia y mediana agricultura, se requiere integrarla
en sistemas productivos de agrosilvicultura y piscicultura y considerar actividades no
agricolas y sus impactos ambientales. A su vez, se debe dar la debida atencién al logro de
un equilibrio adecuado entre la diversificacién productiva en la finca, dirigida a reducir
riesgos y vulnerabilidades, y al aumento de la biodiversidad versus la especializacién y
posiblemente mayores rendimientos. También se debe poner atencién a las dificultades
que se enfrentan para llegar a volimenes de produccién minimos rentables y promover
la integracién en cadenas productivas orientadas a los mercados local, nacional e
internacional y la formacién de c/usters en torno a productos especificos, con el aumento
de los correspondientes costos de transaccién y transporte.

Un segundo mensaje que se plantea en este documento, también vinculado a la inversién,
es apostarle a la juventud. Ello supone la necesidad de reencantarla con la vida rural, para
lo cual se deben crear las condiciones propicias para que los jovenes puedan aplicar los
conocimientos que han adquirido en el sistema escolar, utilizar su creatividad e ingenio en
nuevosemprendimientosoenlacontinuacién deemprendimientos familiares, y desempenfarse
como empleados en diversos tipos de empresas agricolas y no agricolas. Todo lo anterior
requiere politicas e instituciones, incluidas aquellas orientadas a la regulacién, que vayan mds
alld de lo agricola sectorial y propongan abarcar una dimensién territorial que permita una



fuerte coordinacién intersectorial e interdisciplinaria. Esto obliga a repensar la institucio-
nalidad, tanto para el desarrollo agricola como para el desarrollo rural, con un enfoque
integrado. Ademds, se requiere contar con politicas de corto plazo dirigidas a hacer frente a la
crisis actual, pero también son necesarias politicas que atiendan los desafios que se anticipan
en el mediano y el largo plazo.

La agricultura y el sector rural serdn fundamentales frente al cambio climdtico y la
seguridad alimentaria, dos de los mayores retos que hoy enfrenta la humanidad. Por lo
tanto, es imperativo establecer las bases de lo que serd la agricultura del futuro, de manera
que sea capaz de responder a esos retos.

Esa agricultura demanda mayores inversiones en: a) investigacion y desarrollo de variedades
mejor adaptadas frente a los cambios climdticos previstos, de tecnologias de riego mds
eficientes en el uso del agua y de sistemas productivos ambientalmente mds sostenibles; b) en
el rescate de la agrobiodiversidad, sistemas productivos locales, conocimientos tradicionales y
productos alimenticios que contribuyan a diversificar la dieta; ¢) en la promocién de hébitos
alimenticios mds saludables y en el desarrollo de productos y sistemas productivos con
menor impacto ambiental (por ejemplo, en términos de requerimientos de agua, energfa y
generacion de gases de efecto invernadero), y d) mecanismos financieros y no financieros de
gestién de riesgos, tanto asociados al mercado como a la variabilidad climdtica.

América Latina y el Caribe es una regién con gran potencial para contribuir en el futuro
a la seguridad alimentaria global, pero la visién de largo plazo es fundamental. Por ello
se enfatiza la necesidad de una mayor y mejor inversién en la investigacién y desarrollo
de sistemas productivos con menores requerimientos energéticos, un mayor uso de
energfas renovables y una menor generacién de gases de efecto invernadero, asi como
en la investigacién y desarrollo de tecnologias y métodos de produccién y de gestién
innovadores, que permitan incrementar significativamente los rendimientos.

Para lograr lo anterior, se requiere el concurso de todos los actores relacionados con la
comunidad de la agricultura de las Américas; de esfuerzos renovados por parte de cada uno
de los empresarios, tanto microempresarios como pequefios y grandes empresarios agricolas
o relacionados con la agricultura y la vida rural; de un nuevo impetu de los gobiernos de
los paises de la regidn con estrategias consensuadas; de colaboracién puablico-privada y de
mayor cooperacién internacional.

Es a ese esfuerzo mancomunado al que llamamos fervientemente los tres directores de
las instituciones firmantes, al cual nos comprometemos desde nuestra trinchera de la
cooperacion internacional.

Ch/Bad =& i

Alicia Bdrcena José Graziano da Silva Chelston W.D. Brathwaite
Secretaria Ejecutiva, CEPAL Representante Regional, FAO Director General, IICA






Resumen ejecutivo

acrisis econémica, junto con eventos recientes

de coyuntura, ha producido un inédito

escenario internacional de mayor volatilidad
de los precios de los alimentos. Al mismo tiempo,
en América Latina y el Caribe (ALC) se han perdido
los avances logrados en la reduccién de la pobreza
y el hambre de la tltima década y media. La region
enfrenta desafios tanto de corto plazo, ligados a la
desaceleracién econdémica y sus impactos sobre el
bienestar y la solidez de los presupuestos estatales,
como de largo plazo, en cuanto a la necesidad de
asegurar el desarrollo econémico, aprovechando el
potencial de la regién como proveedora (y auto-
abastecedora) de alimentos, pero atendiendo la
conservacién de los recursos naturales. Todo lo
anterior se da en un escenario internacional mds
inseguro por la volatilidad de los mercados y por los
efectos probables del cambio climdtico.

La CEPAL, la FAO y el IICA creen que el medio
rural y la agricultura, en su sentido mds amplio,
desempefian un rol protagénico para enfrentar
esos desafios. También consideran que es necesaria
una vision integrada, intersectorial, de largo plazo,
tal como se propone en el presente documento,
acompanada de una mayor y mejor inversién
que acompafie y contribuya a desencadenar una
recuperacién econdmica inclusiva.

El presente documento estd organizado en tres
secciones. La primera aborda los hechos estructurales
que subyacen en la evolucién, las tendencias
recientes y las perspectivas del sector agricola
en sus cuatro grandes subsectores: agricultura,
ganaderfa, bosques y pesca/acuicultura, con énfasis
en recomendaciones de politica. La segunda seccién
aborda, de la misma manera, el bienestar rural y la
institucionalidad agricola y rural. La tercera seccién
estd destinada a un tema de coyuntura, de especial
relevancia para la toma de decisiones en el sector,
que en esta oportunidad es la volatilidad de los
precios, sus causas y las incertidumbres futuras.

Seccion I - Analisis sectorial

Contexto sectorial. Sin olvidar su importancia
econémica, la relevancia del sector va mds alld
de su aporte al PIB, siendo la agricultura una
importante fuente de ingreso de divisas y, sobre
todo, un sector generador de empleo e ingresos. El
sector ha mostrado un dinamismo importante en
los afios pasados, pero, debido a la heterogeneidad
geografica, climdtica y productiva, en la regién
se notan diferencias importantes entre paises
y grupos de paises. Ademds, en el corto plazo,
tanto la crisis econémica, como el aumento de la
volatilidad y la falta de inversién (por ejemplo, en
investigacién y transferencia de tecnologia) limitan
las oportunidades de crecimiento de la produccién.
Lo anterior hace que ALC tenga un potencial
enorme para contribuir a la seguridad alimentaria
a nivel mundial en cuanto a su componente
de disponibilidad de alimentos, pero esto no
asegura, per se, la reduccién de la pobreza interna,
especialmente en una fase de contraccién de la
economfa. La agricultura enfrenta, ademds, retos
como la necesidad de convertirse en un abastecedor
de energia en un escenario de inestabilidad
productiva debido al cambio climdtico. El sector
necesita optimizar la eficiencia y la utilizaciéon de los
recursos, a través de la incorporacién de una nueva
visién, enfocada a la integracion sectorial.

Agricultura. En los afios 2007 y 2008 hubo
diferencias intrarregionales, con paises ganadores y
perdedores en cuanto a sus términos de intercambio
agricola. A pesar del aumento esperado en la
demanda de productos agricolas, el incremento
en los precios internacionales de los commodities
agricolas podria no reflejarse en los precios pagados
al productor, pero si aumentarfan sus costos de
produccién. Para que ALC aproveche su potencial
en la produccién de alimentos y biocombustibles,
debe adoptar politicas no solamente sectoriales,
sino integrales, que provean bienes publicos

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



(investigacién, transferencia  de
servicios publicos, etc.) y servicios de apoyo para
aumentar las ventajas competitivas de la agricultura
comercial y potenciar la inclusién y la contribucién

tecnologfas,

de la pequefa y mediana agricultura, que cumple
un papel determinante en la produccién agricola y
el empleo sectorial en ALC. Ademds, la regién debe
buscar soluciones para adaptarse y mitigar el cambio
climdtico, invertir en infraestructura productiva y
orientarse eficazmente en la pequena agricultura
con instrumentos de politica diferenciados, que
atiendan a la cantidad y calidad de sus activos.

Ganaderia. La produccién ganadera se beneficiard
del crecimiento de la demanda interna y mundial de
productos de origen animal. Ademds, la produccién
a pequena escala proporciona empleos y seguridad
alimentaria para millones de personas en la regidn,
pero necesita politicas e inversiones especificas
que fortalezcan su rol productivo y social. La
importante posicién del sector como exportador
a nivel mundial se ha logrado, en gran medida,
con graves consecuencias ambientales, pero la
produccién serd insostenible en el largo plazo, si
no se puede aumentar la productividad mediante la
reduccién de los impactos ambientales. Aumentar
la productividad en forma sostenible es posible
porque existen las tecnologias que lo permiten.
Los productores necesitan politicas que premien
el uso sostenible de los recursos, asi como una
mejor sanidad animal para mejorar la produccién
y reducir el impacto de las zoonosis. Por esto, se
requiere inversién en investigacién, desarrollo y
transferencia de tecnologias, asi como en lineas de
crédito para que los ganaderos comerciales, incluidos
los pequefios, puedan recuperar dreas degradadas,
incorporar sistemas sostenibles agro-silvo-ganaderos
y mejorar la productividad, reduciendo asi la presién
sobre el medio ambiente. Los sistemas de pago por
servicios ambientales pueden contribuir a movilizar
los recursos que permitan a los productores
incorporar tecnologias que mejoren la eficiencia
en la udilizacién de los recursos y respondan,
en el mediano o largo plazo, a una creciente
demanda de productos capaces de reducir su
huella de carbono.

Pesca y acuicultura. El sector tiene ventajas
comparativas que permiten proyectar un crecimiento
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rdpido de su importancia econdmica en la regién. La
pescay la acuicultura de pequefia escala contribuyen
de forma importante al empleo y la seguridad
alimentaria del medio rural de varios paises de ALC.
En afios recientes, tanto la pesca como la acuicultura
han evidenciado vulnerabilidad y riesgos, si no
se ha logrado gestionar, de manera responsable
y sostenible, los recursos naturales que estdn en
la base de estas actividades. El fortalecimiento de
las capacidades para la adopcién de tecnologias de
explotacién sostenible y la integracién con otros
sectores productivos son fundamentales para lograr
undesarrolloduradero. Ademis, el fortalecimientode
sistemas de inocuidad y trazabilidad de los pequefios
productores permitirfa asegurar la competitividad
a través de la incorporacién a cadenas de valor y
mercados. Estos elementos, junto con el fomento
de organizaciones y clusters, ofrecerfan al sector
un mejor desarrollo y la oportunidad para lograr
una autosuficiencia productiva, una sostenibilidad
econdémica y una mejor calidad de vida para las
empresas y los trabajadores.

Bosques. El sector sufre la falta de informacién
actualizada y confiable. A pesar de ello, tiene una
relevancia econémica muy importante en ALC,
especialmente en el Cono Sur que, por la escala de
los paises, es un actor importante en la produccién y
exportacion forestal y posee muy buenas perspectivas
para su expansion en los préximos afos. Las politicas
publicas deben ser fortalecidas para valorar el gran
potencial del sector para producir externalidades
ambientales, econdmicas y sociales positivas. Este
potencial se expresa de mejor manera, cuando se
presta atencién a las sinergias del sector forestal
con otras actividades de produccién y servicios. Los
bosques también son un recurso natural estratégico,
capaces de proporcionar servicios irremplazables, tales
como fuente de biodiversidad, captura de carbono y
proteccion del agua y el suelo. El cumplimiento de
los mecanismos capaces de identificar y pagar por
dichas externalidades debe ser una prioridad de los
gobiernos de la regién. El desarrollo del sector solo
se puede lograr, cuando los actores que trabajan
y viven del bosque estén involucrados en el disefio
de politicas para su manejo y las personas o las
comunidades puedan ver reconocidos sus derechos
de propiedad y de uso, siempre y cuando este
ultimo sea sostenible.
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Seccion Il - Bienestar rural
e institucionalidad

Bienestar rural. La agricultura y las dreas rurales
constituyen una fuerza impulsora del desarrollo
econémico, y los gobiernos deben prestarles mayor
atencién para la reactivacién de sus economias.
Al mismo tiempo, los donantes deben cumplir
con los recientes compromisos financieros de
cooperacién internacional en agricultura. Los
precios de los alimentos al alza podrian representar
una oportunidad para los agricultores familiares
de pequena escala para contribuir al desarrollo
rural, pero solo si los gobiernos proveen apoyo
efectivo a través de paquetes de politicas de
corto, mediano y largo plazos. Los gobiernos de
la regién deben invertir en politicas integradas de
proteccidn social, seguridad alimentaria, desarrollo
rural y proteccién ambiental que les ofrezcan a los
pobladores rurales oportunidades para producir
mds alimentos y obtener, de manera sostenible,
mejores ingresos, reduciendo, al mismo tiempo,
los impactos ambientales negativos y los riesgos
sociales. Ademds, un esfuerzo mayor es necesario
en el desarrollo y la transferencia de tecnologias
que consideren, entre otros, los nuevos desafios
del cambio climdtico, en la creacién de bienes
publicos en las dreas rurales y en el mejoramiento
del acceso a activos productivos. Esas politicas
podrian no mostrar beneficios “de la noche a la
manana’, pero en el largo plazo son necesarias para
proteger a los mds vulnerables de la sociedad frente
a la volatilidad de los precios, para mejorar la
seguridad alimentaria y para reducir la migracién
de los jévenes y la fuga de capacidades desde el
medio rural a las ciudades. Al darles a los jévenes
rurales esperanza en el futuro y romper el circulo
de la pobreza, los gobiernos estardn haciéndoles un
favor a las generaciones futuras.

Arreglos institucionales. El proceso de
cambio en la institucionalidad para la agricultura
y el desarrollo rural ha sido analizado y planificado
en algunos paises de la regién. La modernizacién
institucional es un imperativo y los gobiernos
deben asignarle prioridad y recursos. El nuevo
paradigma del desarrollo rural estd orientado a la
integracién territorial que supera la visién sectorial.

Ademds, hay ajustes en los marcos legales y en las
organizaciones y nuevas formas de trabajo que
privilegian la concertacién, la descentralizacién y
la participacién de nuevos actores de la sociedad
civil. Los nuevos marcos legales y arreglos
institucionales atienden también la problemdtica
relacionada con la seguridad alimentaria y, en
algunos casos, la pequefa y mediana agricultura
con escasez de activos. El andlisis de las estructuras
de mercado en cadenas agroalimentarias clave de la
regién da muestra de una creciente concentracién
en eslabones donde hay mayor integracién de valor
y conocimiento, as{ como en lo que corresponde
ala logistica y distribucién. Sin embargo, hay una
atomizacién de actores, generalmente pequefios
productores y consumidores, con poco nivel de
organizacién y negociacién. En este contexto,
la observancia de pricticas que limitan la
competencia es cada vez mds frecuente en el sector
agroalimentario. Asimismo, es necesario poner
atencion a un fenémeno creciente de apropiacién
de tierras que se viene observando en la regién por
parte de operaciones de adquisicién de Estados
y multinacionales, anadiendo un potencial
factor de conflicto.

Seccion IlI - Volatilidad
de los precios de los
productos agricolas

Volatilidad. La volatilidad de los precios de la
mayor parte de las materias primas alimentarias se
ha agudizado, sobre todo durante el 2008, como
consecuencia de la presencia de nuevos factores,
que se estima seguirdn influyendo en el mercado
mundial en el mediano ¢ incluso en el largo plazo.
Los paises que se han especializado en un nimero
limitado de productos agricolas de exportacién
se ven especialmente expuestos a los efectos de la
volatilidad. Ademds, la acentuada incertidumbre
plantea el riesgo de desincentivar la produccién y las
inversiones del sector agricola, debilitando la oferta
alimentaria local y profundizando el desafio de la
seguridad alimentaria para las familias mds pobres. En
este escenario, el Estado juega un papel clave, tanto
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en el control de la volatilidad como en la mitigacién
de sus efectos mds graves sobre grupos vulnerables.

Transmision de los precios. Los efectos reales
de la volatilidad de los precios internacionales en los
mercados locales y a nivel de ingreso de los agricultores
son bastante desconocidos y relativamente poco
estudiados. Dos estudios intentan interpretar estos
fenémenos y ofrecen la posibilidad de hacer algunas
consideraciones. La transmisién de precios se verifica
en algunos mercados mds que en otros, dependiendo
sobre todo de las politicas proteccionistas y de
las fallas de los mercados mayoristas. Si bien la
transmisién de los precios internacionales a los
mercados internos en el largo plazo permite una
mejor asignacién de recursos, en el corto plazo esta
puede afectar y complicar, significativamente, la toma
de decisiones del productor. Finalmente, con base
en algunos datos disponibles, ciertos productores
se habrfan beneficiando de los mayores precios
de los productos vendidos, aun con el incrementos
en los costos de produccién. Por lo tanto, en
algunas dreas y bajo ciertas condiciones los
habrian  mejorado

agricultores mds eficientes

sus ingr €S0S netos.

Opciones de politicas. La
agricola demanda inversiones de largo plazo, pero
el mercado no ofrece hasta ahora mecanismos de

produccién

proteccidn del ingreso que vayan mds alld de uno
o dos ciclos agricolas. Parece necesaria entonces la
participacién del gobierno para asegurar el ingreso
de grupos sensibles (productores y consumidores),
conforme a sus propios objetivos de politica. Los
objetivos de corto plazo y los efectos de largo plazo
deben ser adecuadamente sopesados en la adopcién
de politicas por parte de los gobiernos, de manera
que las herramientas aplicadas representen avances
efectivos hacia la reduccién de la vulnerabilidad de
los segmentos afectados, y se eviten aquellas medidas
que puedan resultar finalmente contraproducentes
al promover un mayor proteccionismo o un
incremento de las distorsiones de mercado. Al
mismo tiempo, las acciones de gobierno deben
considerar la complejidad de los impactos socio-
econdmicos que genera la volatilidad de precios. Las
politicas gubernamentales, para hacer frente a tal
complejidad, tienen que generar sinergias y evitar la
falta de coordinacién que pueda limitar los efectos
positivos de las inversiones publicas y privadas.



Contexto macroeconomico
De la crisis de precios a la volatilidad y crisis global

Recuadro 1: escenario probable

La economia mundial tendrd dos afos de
desaceleracion/recesion para volver a crecer
moderadamente a partir de la segunda mitad del
2010 (IMF, 2009b).

En América Latina y el Caribe (ALC) se proyecta
para el 2009 una caida del PIB de entre 1,5%
(FMI) y 1,9% (CEPAL), con un aumento del
desempleo al 9%, maés informalidad y un
impacto negativo sobre la pobreza. Se espera
que la recuperaciéon se inicie en el segundo
semestre de 2009 y se consolide en el 2010,
con un crecimiento de entre 2,3% (FMI) y 3,1%
(CEPAL) (IMF, 2009d; CEPAL, 2009b).

La velocidad de recuperacion en ALC dependera
de la capacidad estatal de implementar politicas
contra-ciclicas en un espacio macroeconémico
estrecho (CEPAL, 2009b).

Una respuesta de la oferta de productos agricolas
basicos mayor a la esperada, especialmente en
paises desarrollados, resultd en precios mas
bajos que durante 2007-2008. La debilidad
generalizada en la economia haré que los precios
se mantengan asi durante los préximos dos
o tres afos. Sin embargo, se proyecta que los
precios reales de los cultivos agricolas durante la
proxima década serén en promedio de 10% a
20% superiores que en el periodo 1997-2006
(OECD-FAO, 20009).

Se espera que la reduccion en los precios de
los productos agricolas, en la produccion y en el
consumo, asociados con la caida de los ingresos,
tengan un efecto moderado sobre la agricultura,
siempre que la recuperacion se dé en el plazo de
dos a tres afios, lo que destaca la resistencia de
la agricultura frente a coyunturas de crisis (OECD-
FAO, 2009).

o Del crecimiento econémico

a la crisis global

Segtin el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
su informe de perspectivas de la economia mundial
de julio 2009, a mediados del 2009 la economia
global estaba empezando a mostrar signos de
recuperacién de la mayor caida registrada durante
los dltimos 50 afios. Sin embargo, las perspectivas
segufan siendo de contraccién de la actividad
econdmica en la mayorfa de las regiones del mundo
durante el 2009 y de una recuperacién modesta
durante el 2010, suponiendo que se incrementan
los esfuerzos para sanar al sector financiero, a la vez
que se continta con el apoyo a la demanda y con
politicas fiscales y monetarias no restrictivas (IME

2009b y 2009d).

La caida generalizada en la actividad econémica se
hizo evidente a finales de 2008, después de un fuerte
crecimiento econdémico entre 2004 y 2007. Un
comportamiento similar afectd al comercio, pues su
tasa de crecimiento global (en volumen) durante el
2008 fue menos de la mitad de lo que habia sido en
los afios anteriores (Figura 1).

En el 2009, se espera que las tasas de crecimiento
sean significativamente menores que en 2008 y
hasta abril las proyecciones habian sido cada vez
mds pesimistas, tanto para la produccién como
para el comercio'. Sin embargo, a mediados de ano
esa tendencia se detuvo en las proyecciones para el
2009, especialmente en el caso de la produccién?
y se revirtié en lo relativo al 2010. En julio de
2009 las proyecciones para el 2010 eran de tasas de
crecimiento superiores a las proyectadas en abril, en
todas las regiones, tanto para la produccién como
para el comercio (Figura 1).

Después de que en marzo del 2008 se esperaba para el 2009 un crecimiento del producto global del 3,8% (y de 5,8% para el volumen de comercio),
en abril del 2009 la proyeccién era de una contraccion del 1,3% (y una reduccién del 11% en el volumen de comercio), con caidas en todas las
regiones, excepto para el promedio de las economias emergentes y en desarrollo, debido al peso de China e India.

En julio del 2009 las tasas de crecimiento del PIB proyectadas para el 2009 fueron bastante similares a las proyectadas en marzo del 2009; sin
embargo, siguieron siendo progresivamente mds negativas para América Latina y la Zona Euro. Y en cuanto al comercio, las proyecciones de julio

del 2009 siguieron a la baja, con reducciones mayores a las previstas en marzo.
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En ALC los signos de desaceleracién econémica
también se empezaron a sentir en el tltimo trimestre
de 2008, como resultado de la importante reduccidon
enlademandainterna de las economias desarrolladas

y de la caida en los precios internacionales de los
productos bésicos exportados por la regién (CEPAL,
2008b). A finales del 2008 la CEPAL estimaba
para el 2009 una tasa de crecimiento del PIB de

1,9%, suponiendo un escenario de lenta y paulatina

recuperacién de la economia mundial a partir del
segundo semestre. Las proyecciones mds recientes
apuntan a una cafda de 1,9% durante el 2009 y
a un incremento de 3,1% en el 2010, situacién
que contrasta significativamente con las tasas de
crecimiento de los ultimos cinco afos (CEPAL,
2009b). Por su parte, el FMI proyecta una caida del
PIB regional de 2,6% en el 2009 y un aumento de
2,3% para el 2010 (IME 2009d).

Figura 1. Tasas de crecimiento del PIB y comercio (2006-2008)
y proyecciones(2009-2010)
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La alta dependencia de las economfas latinoameri-
canas y caribefias con respecto a las demandas en
los mercados de los Estados Unidos, al ingreso de
remesas y a las exportaciones de petréleo y otros
productos bdsicos condicionarfa la profundidad
y la duracién de la desaceleracién econémica y
las posibilidades de recuperacién de los paises de
la regién. En efecto, cuatro factores importantes
estarfan condicionando el crecimiento de ALC en
los préximos anos: a) la recuperacion de la demanda
en las economias desarrolladas (principales mercados
para los productos de la regién); b) la reactivacién
de las economias emergentes (donde hay un gran
potencial de expansién de las importaciones); ¢) el
restablecimiento del mercado global del crédito; y
d) la evolucién de los precios internacionales de los
productos agricolas bésicos.

La estructura productiva interna y la eficiencia de
las politicas nacionales también serdn determinantes
de la duracién y profundidad de la desaceleracién
econémica. A finales del 2008, cuando las
proyecciones sobre la magnitud de la recesién eran
todavia relativamente optimistas, distintas fuentes
coincidfan en evaluar positivamente la capacidad
de la regién para enfrentar la actual crisis, en
comparacién con crisis anteriores, bdsicamente
porque el déficit fiscal se habia venido reduciendo
en varios paises y se observaban elevadas reservas
internacionales y un comercio mds diversificado.
Esa visién se mantenia a mediados de 2009 (IMFE,
2009d; CEPAL, 2009b), en un contexto en el que
la profundidad de la crisis era mayor que lo previsto
solo unos meses atrds’.

Aun considerando que la dimensién de la actual
crisis financiera y desaceleracion concomitante en la
actividad econdmica no se comparan con ninguna
de las crisis experimentadas en los dltimos 50 anos,
es indudable que ALC ha asumido esta vez un rol
mas protagdnico en su propia recuperacién. Las
economias de la regién que demuestren capacidad
para generar y aplicar politicas eficientes de
recuperacién podrian, ademds, salir fortalecidas
como destinos potenciales para la inversién, una vez

que las economias desarrolladas y el mercado global
e crédito empiecen a recuperarse.
de crédito emp p

« Volatilidad de los precios
e incertidumbre

Los precios de las materias primas agricolas,
combustibles y fertilizantes se incrementaron
significativamente desde 2005, con una aceleracién
importante a partir de 2007. Entre 2005 y 2008
los indices de precios de alimentos de la UNCTAD
y del FMI se incrementaron a tasas promedio
anuales del 22,4% y 16,2%, respectivamente.
Esos crecimientos contrastan con los ritmos de
crecimiento que se dieron entre 1980 y 2008, que
fueron menores al 1%* Ademds, en ambos casos
las tasas de 2005-2008 fueron el doble que las de
2000-2008.

Figura 2. indices de precios de materias primas
(promedios trimestrales, 2007-2009, 2005 = 100).
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Fuente: FMI (Base de datos de precios
de materias primas, a julio 2009).

3 Por ejemplo, el EMI subtituld su informe sobre perspectivas para ALC indicando

que “los fundamentos mds sélidos dan dividendos” (FMI, 2009b).

4 De 0,9% en el indice de la UNCTAD yde 0,8% en el indice del FMI.
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La magnitud de la caida que se presenté durante
el segundo semestre, comparada con el incremento
del primero, hizo del 2008 (junto con 1973) el ano
de mayor volatilidad en los precios de los productos
bdsicos, desde 1960.

El Grifico 2 (con los indices de precios de
materias primas del FMI) ilustra la caida que se
presenté durante el segundo semestre de 2008 y la
recuperacién que se ha presentado durante 2009,
especialmente durante el segundo trimestre (el tema
de la volatilidad de los precios se aborda con mayor
profundidad en la seccién del informe especial).

Pese a la caida de los precios durante los ultimos
meses de 2008, no se espera un regreso a los precios
bajos de las Gltimas décadas. Por el contrario, la
evolucién al alza durante el primer semestre de 2009
es evidencia de que, conforme la economfa mundial
muestre signos de recuperacion, estarfan volviendo a
operar las fuerzas que antes del crash de septiembre
de 2008 habian llevado los precios internacionales
de las materias primas a niveles mdximos histdricos
(por ejemplo, el incremento de la demanda en
economias emergentes). Ademds, estd por verse en
qué medida el incremento observado en los tltimos
afos (incluida la recuperacién de los dltimos meses)
es un indicativo de un nuevo ciclo de ajuste entre
oferta y demanda, similar a los que tuvieron lugar
a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX,
y entre 1945 y 1970. En ese sentido, OCDE y
FAO (2008) proyectan que los precios reales de
los cultivos agricolas durante la préxima década
serdn en promedio 10-20% superiores que en el
periodo 1997-2006, pues la oferta agricola crecerd
en los proximos diez afios apenas lo suficiente para
cubrir la demanda.

» Heterogeneidad regional e impactos
diferenciados del incremento de los
precios y de la crisis econémica

En muchos paises de ALC la evolucién positiva de
los precios de algunos de los principales rubros de
sus canastas de exportacién significé una mejora
sustancial en los términos de intercambio, que
permiti6 a la vez financiar el crecimiento econémico
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en los dltimos afos (CEPAL, 2008a). Ese fue
el caso en los paises de América del Sur, que son
importantes exportadores de productos agricolas,
principalmente cereales y oleaginosas, asi como en
los paises exportadores de petrdleo. En esos paises
la caida en el precio de los productos basicos que
se presentd durante el segundo semestre de 2008
significé la desaceleracion de uno de sus principales
motores del crecimiento en afios recientes. Por
el contrario, en los paises centroamericanos y
caribefios, importadores netos de alimentos bésicos
y de petrdleo, se revirtié la tendencia que habian
del intercambio

experimentado sus  términos

durante los tltimos dos afios.

La mejora en los términos del intercambio
—en algunos casos combinada con una politica
monetaria restrictiva— permitié la revaluacién
de muchas monedas nacionales. En promedio,
el tipo de cambio real efectivo de ALC se aprecié
un 4,2% durante 2007, con una apreciacién real
efectiva media del 5,1% en los paises de América
del Sur y de 0,7% en los paises de Centroamérica,
México y el Caribe (CEPAL, 2008a). La tendencia
se modificé durante el segundo semestre de 2008,
en paralelo con el surgimiento de la crisis financiera
internacional y la caida en el precio de los productos
bésicos. Por ejemplo, entre agosto y diciembre de
2008, el real brasilefio se deprecié 48,8%; el peso
mexicano, 32,8%; el peso chileno, 25,6% y el peso
colombiano, 21,7% (CEPAL, 2009b, p. 32).

Para el 2009 se espera, para el conjunto de la
regién, una caida de los términos del intercambio
de alrededor del 11%. En Chile y Pert, paises
exportadores de metales, la caida seria de alrededor
del 21%, mientras que en los paises exportadores
de combustibles la reduccién seria cercana al
28%. Y en los paises del Mercosur, en donde los
productos agricolas representan una porcién
muy significativa de las exportaciones, la caida
proyectada es de alrededor del 6%. Por el contrario,
en Centroamérica y el Caribe, dado que sus paises
son importadores netos de productos bdsicos, la
disminucién observada en los precios del petréleo y
de los cereales implicaria un alivio que compensaria
parcialmente la caida de las remesas y los efectos
de la disminucién del crecimiento mundial. Por
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ejemplo, en Centroamérica se espera una mejora en
los términos de intercambio del 4% (vs. una caida
del 4% en 2008); y en el Caribe de habla inglesa,
excluyendo Trinidad y Tobago, por su condicién de
exportador de petréleo, la mejora seria del 11% (vs.

una caida del 10% en 2008) (CEPAL, 2009b).

Debido a la contraccién en la demanda asociada a
la disminucién en el nivel de actividad econédmica
en los paises desarrollados, también se espera una
caida en el volumen de exportaciones. De hecho, la
contraccién se inicié durante el cuarto trimestre de
2008 y se profundizé durante el primer trimestre de
2009, tanto en valores como en volimenes. Para el
promedio de la regién, el valor de las exportaciones
cayd a tasas interanuales de alrededor de 10% y 30%,
en cada uno de esos periodos’ (CEPAL, 2009b).

En el caso de las exportaciones agricolas, el efecto
final de la recesién dependerd de su distribucién
relativa por mercados de destino, pues se espera una
caida menor en el nivel de actividad econémica de
las economias emergentes (ver Figura 1). Es por ello
que el impacto negativo seria mayor en México y
Centroamérica, en comparacién con América del
Sur, en donde las exportaciones de productos basicos
tienen un mayor peso y se dirigen principalmente a
economias emergentes, las cuales se espera continten

creciendo a tasas elevadas (CEPAL, 2008b).

Los aumentos observados en los precios durante
2007 y 2008 también tuvieron un fuerte impacto
sobre la inflacidn, pues la mayoria de paises son
importadores netos de alimentos derivados de los
productos que mds aumentaron de precios (por
ejemplo, cereales), asi como de petrdleo, vis-a-vis los
incrementos de precios de los productos agricolas
que exportan (productos tropicales, por ejemplo).
Medida como promedio ponderado, la tasa de
inflacién se incrementé de 5% en 2006 a 6,4%
en 2007 y a 8,4% en 2008. Esa tendencia alcista
estuvo muy influida por el aumento de los precios
de los alimentos y los productos energéticos. Y justo
por esa razén, el ritmo de incremento de precios
se redujo significativamente a partir de septiembre

del 2008. A mayo del 2009, la inflacién anual se
habfa reducido a 6,1%, con las desaceleraciones
mds significativas en los paises de América Central

(CEPAL, 2009b).

Como la agricultura es una actividad importante en
muchos paises de la regién y es mds intensiva en el uso
de mano de obra que el sector energético, una caida
abrupta en los precios internacionales de los productos
bésicos también afecta negativamente la actividad
econdmica regional, via el empleo y los ingresos de
los productores y empleados del sector agricola.

El contexto actual de crisis econdémica también tiene
impactos diferenciados entre los paises. La CEPAL
identificd tres canales de impactos importantes: a)
los efectos derivados de la caida en la demanda de los
paises desarrollados, que afectan las exportaciones
de aquellos paises que son exportadores importantes
a dichos mercados; ese es el caso de la relacién de
México y Centroamérica con los Estados Unidos;
b) la caida de las remesas que envian los emigrantes
latinoamericanos hacia sus paises de origen,
fenémeno que afecta principalmente a paises
centroamericanos y andinos; c) la caida del turismo,
que afecta mayoritariamente a los paises que son
importantes destinos turisticos en la Cuenca del
Caribe. En el caso de las remesas, estas alcanzaron
su mayor nivel histérico en 2008, pero en un monto
muy similar al de 2007 (IADB, 2009) (ver datos por
paises en el anexo estadistico). Para el 2009 se espera

una caida de entre 5% y 10% (CEPAL, 2009b).

El impacto diferenciado del comportamiento de
los precios de los productos bdsicos, la caida de las
remesas y del turismo se repite al nivel de los hogares,
pues tanto la produccién agropecuaria como las
remesas tienen mayor importancia como fuentes
de ingresos en los hogares mds pobres. Ademds,
los gastos en alimentos tienen un peso mayor en
esos hogares, indicando que en ese segmento de la
poblacién se estarfan concentrando los principales
impactos de la volatilidad de los precios y de la caida
de las remesas (estos temas se amplian en el capitulo
“Empleo y desarrollo rural”).

S Durante el primer trimestre del 2009, las mayores caidas se presentaron en México (en volumen y valor), América del Sur (en valor) y en los

paises petroleros (en valor).
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Recuadro 2: En riesgo el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM)

La coyuntura econdmica positiva del periodo
2003-2008 en ALC favorecié la generacion
de empleo formal, la inversion en redes de
protecciéon social y, por ende, la reducciéon de la
pobreza. Contrario a ello, en el presente escenario
de desaceleracion hay menores oportunidades
de empleo, lo que, en conjunto con la caida de
las remesas y los altos precios de los alimentos,
presiona hacia un aumento de la pobreza.

La caida del turismo puede tener impactos
negativos importantes en las economias rurales,
especialmente en aquellos paises en los que
una proporcion importante del turismo depende
de amenidades rurales, como es el caso del
ecoturismo.

El menor crecimiento reduce el empleo y el
ingreso y presiona las finanzas publicas, afectando
el gasto social, que ha tenido un papel esencial en
la reduccién reciente de la pobreza en la regién.

 Impacto de la crisis econémica
y de la volatilidad de los precios
en el desarrollo rural

El aumento de la cobertura y eficiencia de la
inversién publica en el sector agropecuario y las
zonas rurales es fundamental para evitar el deterioro
de los indices de pobreza e indigencia. Esta accién
cobra relevancia adicional en el contexto de la actual
crisis; de no realizarse, aumentarfa la inseguridad
alimentaria, con riesgos asociados en términos
sociales y politicos.

La poblacién agricola y rural demanda mayor
inversién productiva y proteccién social, pero
la capacidad fiscal es limitada y decreciente en
perfodos de desaceleracién econémica. En el caso
de ALC, desde hace mucho tiempo en la agricultura
se da un bajo nivel de gasto publico, inferior que la
contribucién de ese sector a la economia regional
y que los niveles observados en economias que
lograron dar el salto hacia una mayor urbanizacién
y hacia la generacién de empleos de mejor calidad
para la poblacién rural.

Para enfrentar lo anterior, la prioridad en materia de
politicas publicas deberfa ser la creacién de empleos,
tanto en la agricultura como en la economia rural no
agricola. Los ingredientes bésicos de una economia
rural dindmica son una agricultura en rdpido
crecimiento y un clima favorable para la inversién
(Banco Mundial, 2008). Existe un gran potencial
para el crecimiento de la agricultura en la region,
como quedé demostrado en los tltimos anos de
fuerte aumento en los precios internacionales; sin
embargo, el clima para la inversién privada no es
actualmente favorable, dada la fuerte retraccién
del crédito y las pérdidas de las empresas en los
mercados financieros.
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Seccion I:

Analisis sectorial







Contexto sectorial, agricultura, ganaderia,
bosque, pesca y acuicultura

ALC tiene gran potencial para contribuir

a la seguridad alimentaria global

Recuadro 3: Algunas tendencias
esperadas en la produccion,
consumo y comercio de alimentos

+ Una vez que la economia mundial se recupere,
la mayor parte del crecimiento en la produccion
y consumo de productos agricolas provendra de
paises en desarrollo.

Se proyecta un incremento en las importaciones
y exportaciones de la mayoria de los productos
agricolas, lo que impactard especialmente en
los paises en desarrollo. En ese contexto, el
comercio sur-sur serd de mucha importancia,
dadas las tendencias de largo plazo proyectadas
para el crecimiento de la poblacion y del ingreso.
La produccién global de alimentos debera
incrementarse un 40% hacia el 2030 y un 70%
hacia el 2050, comparado con el promedio
2005-2007.

Se espera que en América Latina, debido a la
disponibilidad considerable de tierras, se dé
una expansion de la produccion agricola; la
incorporacion de muchas de esas tierras puede
involucrar  inversiones  considerables, pero
también riesgos sociales y costos ambientales.

La persistencia de problemas estructurales
en varios paises en desarrollo limitard sus
capacidades para producir alimentos. Frente a
esta situacion son fundamentales la reforma de
politicas y una mayor inversion en la agricultura.

Fuente: OECD-FAO, 2009.

La definicién del sector agricola en las cuentas
nacionales incluye tanto los cultivos, como las
actividades  pecuarias, silvicolas, pesqueras y
acuicolas. La informacién cuantitativa que se ofrece
en esta seccidn se refiere entonces al agregado de
esas actividades.

o La agricultura sigue campliendo
un papel importante en las
economias de ALC

Pese a que la contribucidén de ese conjunto de
actividades al Producto Interno Bruto (PIB) ha
disminuido en la mayoria de los paises de la regi6n,
a lo largo de las tres dltimas décadas el aporte de
la agricultura ha sido mucho mayor que el que
muestran las estadisticas nacionales.

Como contribucién al PIB la agricultura regional
promedié en el 2008 alrededor del 5%, con
diferencias significativas entre paises, en que el
aporte fluctuaba desde cerca de un 1% en varios
Estados insulares del Caribe hasta a alrededor o
mds del 20%, como en Nicaragua (18,2%), Hait
(20,3%), Paraguay (21,2%) y Guyana (30,2%)
(CEPAL-Badecon).

En la dltima década este escenario se mantuvo sin
cambios significativos, excepto en algunos Estados
del Caribe (Dominica, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia y Haitf), en donde la participacién cayé
en mds de tres puntos porcentuales, y en Paraguay,
en donde aumenté en mds de cinco puntos
porcentuales, en comparacién con el promedio del

perfodo 1995-1999 (ver Anexo estadistico).
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El panorama general de la regién muestra una
agricultura cuyo aporte a la generacién de divisas
es considerablemente mayor que su aporte al PIB.
En el ano 2000 el promedio de la participacién
de las exportaciones agricolas de la regién en las
exportaciones totales era de casi un 14%, mds del
doble que su contribucién al PIB (las principales
excepciones son los paises exportadores de petréleo,
como Meéxico, Venezuela y Trinidad y Tobago).
La agricultura es también un sector importante
en la generacién de empleo e ingresos en las zonas
rurales, especialmente entre los estratos pobres. El
porcentaje de ocupados en la agricultura fluctta
entre menos del 10% del empleo total, como es el
caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, hasta
mds del 30% en paises como Bolivia, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Pert.

Ademds, la contribucién real de la agricultura
ampliada a la produccién nacional es mayor de lo
que se deriva de las cifras de las cuentas nacionales,
en las que Unicamente se contabiliza el valor
agregado de la produccién en las fases primarias. Si
se suman los encadenamientos —hacia adelante y
hacia atrds— de las actividades agricolas, pecuarias,
silvicolas y pesqueras, el aporte econdémico de
esos sectores es mayor. Esos encadenamientos se
profundizan conforme la economia se desarrolla,
haciendo que el peso de las actividades primarias
se reduzca.

Los estudios de Dirven (2002), IICA (2004)
y de Ferrant et al. (2005) aportan evidencia
significativa en ese sentido. Utilizando una matriz
insumo producto (MIP), Dirven estimé que la
contribucién directa del sector agricola al PIB de
Chile en 1996 pasaba de 4,4% a 15,1% del PIB
total, su contribucién al empleo pasaba de 14,8%
a 22,1% del empleo total y su contribucién a las
exportaciones totales pasaba de 4,8% a 19,9%.

En el estudio del IICA, en el que se estimaron
multiplicadores a partir de matrices de contabilidad
social (MCS) para 11 paises®, se estimé6 que por cada
unidad demandada del sector primario se genera

una produccién derivada que va desde 3,0 (Canadd)
hasta 5,5 (Argentina) unidades adicionales. Ademis,
se determind que el efecto positivo de un délar de
incremento en las exportaciones agricolas primarias
en la remuneracién de factores de produccién
va desde US$1,4 en Canadd hasta US$3,34 en
Argentina. Esos datos evidencian la importancia de
la agricultura en la generacién de ingreso para los
hogares, a través de sus encadenamientos directos e
indirectos con otros sectores.

Finalmente, usando tanto una MIP como una
MCS, en el Informe del Banco Mundial, Ferranti et
al. estimaron que la contribucién del sector agricola
al PIB se incrementaba de 4,5% a 9,3% en Chile
(MIP-1996), de 14,4% a 18,5% en Colombia
(MCS-2000) y de 5,3% a 8,0% en Meéxico
(MIP-1980 y PIB-2000).

El papel de la agricultura y del sector rural como
generadores de empleos y motores del crecimiento
es fundamental en contextos recesivos (ver contexto
macroeconémico). Sin embargo, en la actualidad
la capacidad de la agricultura y del medio rural
para aminorar los impactos negativos de la crisis y
contribuir a la recuperacién se ve limitada por la
baja inversién que durante al menos dos décadas se
ha dado en ella. Frente a esa coyuntura, a lo largo
de este documento se enfatiza en la necesidad de
incrementar la inversidn en el sector agropecuario
y, en general, en el medio rural, tanto en términos
de cantidad como de calidad. Esa inversién debe
favorecer la creacién de empleo digno y la cohesién
territorial, contribuyendo a salvaguardar el medio
ambiente y a mejorar las condiciones de vida en dreas
rurales. En suma, debe contribuir a un desarrollo
agricola y rural inclusivo.

También cabe subrayar que una caracteristica
importante de la agricultura en ALC es su
heterogeneidad estructural, tanto entre paises como
al interior de ellos. En ambos niveles coexiste una
diversidad de unidades y sistemas productivos,
diferenciados  en  funcién de  condiciones
agroclimdticas, escalas de produccién, incorporacién

6 Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Pert, Uruguay, Estados Unidos y Venezuela.
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de tecnologias y acceso a recursos. Tal diversidad
expresa potencialidades y necesidades de politicas
diferentes, en dmbitos tales como: a) provisién de
bienes publicos para los sectores primarios (por
ejemplo, inversién en 1&D agricolas) y en proteccién
ambiental, para que la expansién de la produccién
sea acorde con metas ambientales; b) temas de
eficiencia del gasto publico (por ¢jemplo, evaluacion
de las inversiones, gobernanza de instituciones
agricolas); ¢) integracién de pequefios productores
a cadenas productivo-comerciales ya establecidas;
d) promocién de alianzas publico-privadas para
incentivar la produccién, el empleo y la integracién a
mercados; ¢) diferenciacién de politicas, segin el tipo
de productores y de territorios; f) aprovechamiento
del potencial del mercado interno frente a las
exportaciones; g) integracién de politicas sectoriales,
quesobrepasanlo productivo (porejemplo, educacion,
sistemas productivos integrados); y h) implicaciones
para la integralidad de la institucionalidad en sus
niveles nacional, regional y local.

o Evolucidn reciente del sector

La evolucién de sector agricola durante la presente
década ha sido bastante diferenciada, con una
tendencia general a la contraccién en el Caribe
(excepto en Antigua y Barbuda, Surinam y Trinidad
y Tobago) y al aumento en el resto de la regién.

En promedio para toda la regién, durante la primera
mitad de la década, el crecimiento del valor agregado
agricola (VAA) fue mayor al del PIB total regional
(3,1% vs. 2,6%), asi como en una cantidad importante
de paises, incluidas las tres principales economias
agricolas de la regién (Brasil, México y Argentina).

En el periodo 2005-2008, las eclevadas tasas de
crecimiento del sector se mantuvieron por encima
del periodo anterior (2000-2005) en el agregado
regional (4,1% vs. 3,1%), aunque inferiores al
crecimiento del PIB (4,1% vs. 5,2%). En varios
paises las tasas de crecimiento del sector fueron
superiores al 5% y en algunos casos superiores al

7 Argentina también experimentd crecimientos importantes en el PIB y también con influencia en el crecimiento de la soya (8,6% entre el 2000 y

crecimiento global de la economia (Brasil, Ecuador,
El Salvador y Paraguay).

Durante el 2008 el ritmo de crecimiento del sector
se redujo en el agregado de la regién, pero mantuvo
su dinamismo en varios paises. Por ejemplo, el
sector crecié a tasas mayores que entre el 2005
y el 2007 en Brasil, México, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, Panamd, Perd y Uruguay, y a tasas
mayores al crecimiento del PIB en Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, El Salvador, México, Nicaragua y
Venezuela. El crecimiento fue negativo Ginicamente
en Argentina, Costa Rica y Republica Dominicana,
asi como en varias economias del Caribe.

Considerando el total de la década, destacan dos
tendencias en la evolucién del sector. En primer
lugar, la caida que se observa en el agregado del
Caribe, a tasas progresivamente mds negativas. Y,
en segundo lugar, el dinamismo en Brasil, Bolivia
y Paraguay, con tasas de crecimiento por encima
del PIB en todos los periodos considerados. En
esos tres paises, el crecimiento del sector fue muy
influido por la expansién del cultivo de la soya,
cuya drea cultivada crecié 7,8%, 9,3% y 10,4%,
respectivamente, entre 2000 y 2007.’

o ALC puede contribuir atin mds
a la seguridad alimentaria global

Varios paises de ALC tienen actualmente una
participacién muy importante en la produccién y el
comercio mundial de productos agricolas. Los casos
mds notables son Argentina y Brasil, especialmente
en cereales y oleaginosas. Argentina es el primer
exportador mundial de aceite de soya, el tercero de
maiz y soya, el quinto de trigo y el sexto de cereales.
Brasil es el primer exportador mundial de carne,
café molido y aziicar, el segundo de soya y aceite de
soya y el cuarto de mafz.

Sin embargo, otros paises también destacan en
segmentos especificos. Por ejemplo, Chile es el
cuarto exportador mundial de manzanas y el quinto

2007), pero muestra una catda del valor agregado agricola entre 2007 y 2008.
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Cuadro 1. Tasas de variacion promedio anual del producto interno bruto y del
valor agregado agricola, por pafs.
(porcentajes, a partir de datos en doélares constantes de 2000)

2000-2005 2005-2008 2007-2008
PIB | VAA | PIB | VAA | PIB | VAA
Caribe 39| -06| 43| -09| 23| -15
Antigua y Barbuda 4,4 1,8 8,3 3,0 2,5 2,8
Bahamas 0,5 -2,6 3,0 -5,2 1,5 1,0
Barbados 1,4 -3,5 2,7 -1,4 1,5 -0,7
Belice 5,4 9,4 3,2 -8,6 3,8 2,9
Dominica 0,7 -1,6 4,0 -1,0 3,4 0,0
Granada 2,2 -8,3 1,2 14,0 2,1 14,3
Guyana 0,5 2,3 4,5 0,3 3,1 -5,8
Jamaica 1,5 -2,6 1,2 0,0 0,0 -6,0
San Cristébal y Nieves 3,3 3,7 63| -55 971 -2,7
San Vicente y las Granadinas 35| -24 6,0 2,6 1,0 -7.3
Santa Lucia 2,6 -13,4 2,5 5,8 2,3 7,2
Surinam 5,4 2,5 5,4 2,5 5,0 3,5
Trinidad y Tobago 86| -39 6,9 1,3 35 11,0
América Latina 26| 32| 53| 41| 42| 36
Argentina 2,0 2,9 8,0 3,5 7,0 -1,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 3,1 3,5 5,2 3,9 6,1 8,2
Brasil 2,8 4,2 4,9 5,4 5,1 5,8
Chile 4,2 7,0 4,1 2,6 3,2 2,1
Colombia 3,9 2,6 5,7 3,5 2,6 2,7
Costa Rica 4,1 2,0 6,5 5,0 2,9 -2,3
Cuba 5,0 -2,3 7,8 5,2 4,3 5,0
Ecuador 5,4 4,9 4,3 4,9 6,5 5,4
El Salvador 2,3 1,2 3,8 7,8 2,5 7,3
Guatemala 3,0 3,0 5,0 2,4 4,0 2,0
Haiti -0,5 -1,0 2,3 -0,5 1,3 -5,7
Honduras 4,7 2,7 5,6 5,5 4,0 3.4
México 1,9 2,2 3,2 3,0 1,3 3,2
Nicaragua 3,2 2,9 3,6 3,4 3,0 5,5
Panamid 4,3 4,6 9,7 3,9 9,2 6,0
Paraguay 2,6 5,4 5,7 8,7 5,8 8,5
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Cuadro 1 (continuacién).

PIB

000-200 00 008 00 008
VAA | PIB | VAA | PIB

Pera

4,2 2,7 8,8 6,1 9,8 6,7

Republica Dominicana

3,5 3,4 8,1 2,0 5,3 -3,4

Uruguay

0,9 4,5 7,0 1,1 8,9 5,7

Venezuela (Repiblica Bolivariana de)

2,6 2,7 7,8 3,2 4,8 5,6

América Latina y el Caribe

2,6

31| 52 41| 42| 36

Notas a / Cifras preliminares.

Fuente: CEPAL, con base en informacion oficial (Estadisticas e Indicadores Econémicos
- BADECON), a partir de informacion revisada al 8 de mayo de 2009.

de vinos; Colombia, el segundo exportador de
café molido y el cuarto de bananos; Costa Rica, el
primer exportador de pifa y el tercero de banano;
Paraguay, el cuarto exportador de soya; Bolivia, el

muy significativas, tanto en el desarrollo de las
tierras y la mitigacién de impactos ambientales (por
ejemplo, reduccion de la huella de carbono), como en
infraestructuray en temas de investigacién, innovacion

séptimo de aceite de soya; Uruguay, el octavo de
arroz; Honduras, el noveno en pifia; y Ecuador y
Guatemala son el primero y el sexto exportadores
de banano, respectivamente®.

Ademds, América Latina tiene un gran potencial para
incrementar la produccién agricola y, por lo tanto,
contribuir a la seguridad alimentaria global, pues es
una de las pocas regiones del mundo con suficiente
disponibilidad de tierras y aguas para incrementar la
produccién agricola. Se estima’ que la regién posee un
21% (416 millones de ha) de las tierras con potencial
adecuado o muy adecuado para la producciéon
agricola, que no estaban siendo cultivadas alrededor
del 2000, y que no formaban parte de ecosistemas
forestales (2541 millones de ha), porcentaje superado
Gnicamente por Africa. Eso corresponde a 2,6 veces
la cantidad de derra cultivada en la regién (159
millones de ha), con y sin irrigacién (Fischer et al.,
2001). Sin embargo, ese potencial se concentra en
paises del sur del continente, principalmente en
Brasil, Argentina, Bolivia, Colombia, Uruguay,
Paraguay, Perti y Venezuela.

La posibilidad de incorporar esas tierras a la
produccién requerird inversiones que pueden ser

8 A partir de datos de FAOSTAT.

Recuadro 4:
G8: Aumenta US$20 000 millones
para el mundo rural

En su reciente reunién de L'Aquila, Italia (10 de julio,
2009), los lideres de 40 paises y de organizaciones
internacionales sefalaron estar alarmados por el creciente
numero de personas desnutridas y por el nivel inadecuado
de inversiones en la agricultura, y consideraron que los
“problemas de la alimentacion en el mundo representan el
tema mas importante del G8".

Los lideres de los paises desarrollados, alli reunidos,
acordaron otorgarle a paises pobres US$20 000 millones
en tres afios destinados a sostener el desarrollo agricola.
La estrategia busca que los campesinos pobres produzcan
mas de sus propios alimentos mejorando la productividad,
en lugar de centrarse en la entrega de ayuda. El plan da
nuevas respuestas a la inseguridad alimentaria, considerada
una amenaza a la estabilidad politica, y también responde
al esperado crecimiento de la poblacién del planeta para los
préximos 20 afios que serd del orden de los 2000 millones
de personas.

Fuente: “L’Aquila” G8 Joint Statement on Global
Food Security, L'Aquila, 10 de julio de 2009.

9 Los datos corresponden al estudio de Fischer et al. (2001), en el cual se utiliza un enfoque de modelamiento basado en sistemas de
informacidn geogrdfica, en el que se combinan métodos de evaluacion de tierras con criterios de andlisis socioecondmico. Los datos

corresponden a alrededor del 2000.
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y extension, especialmente si se quiere que ese
desarrollo sea inclusivo. Ademds, existe la posibilidad
de conflictos ambientales y sociales, pues la regiéon
también posee la mayor cantidad de tierras adecuadas
o muy adecuadas que se encuentran actualmente en
ecosistemas forestales (281 millones de ha), un 47%
del total mundial (601 millones de ha).

También es importante considerar los usos alternativos
delastierraspotencialmenteutilizablesenlaproduccién
de alimentos fuera de ecosistemas forestales, entre los
que destacan la produccién de biocombustibles, la
produccién forestal y el uso urbano. En el caso de
las tierras en ecosistemas forestales, hay un notable
potencial econémico en el marco de los mercados
de carbono, bajo esquemas que se puedan desarrollar
en el futuro préximo y que se discuten actualmente
en el marco de la Convencién de Cambio Climdtico
(por ejemplo, deforestacién evitada). Esa podria
llegar a ser una importante posibilidad de recursos
para poblaciones rurales que podrian convertirse en
guardianes de dichos ecosistemas, con beneficios
econdmicos, sociales y ambientales.

» Hay factores econémicos que
impiden incrementar la produccién
a corto plazo

La elevada volatilidad de los precios de los productos
bésicos (ver la seccién especial del presente estudio),
los altos costos de produccidn y de los insumos, junto
a las restricciones de crédito, desincentivan tanto la
produccién como la inversion agricola de largo plazo,
creando condiciones para nuevas crisis alimentarias
(Von Braun, 2008). La inversién en infraestructura
productiva se ve afectada por la dificultad de prever
los tiempos de recuperacién del capital y, por ende,
su rentabilidad econémica. Frente a la incertidumbre
y la falta de capital, las instituciones financieras
restringen el crédito, lo que reduce las posibilidades
de fomentar las inversiones.

En necesario, por lo tanto, evitar que la formacién
de capital en la agricultura se vea afectada
significativamente en la actual coyuntura de crisis, ya
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sea por la cancelacién o posposicién de inversiones
y programas de intervencidn sobre la infraestructura
agricola bdsica, asi como de acciones que benefician
indirectamente la actividad agricola (como es
el caso de la infraestructura y sectores conexos
a la agricultura). En el dmbito privado, muchos
agricultores que se habian beneficiado del alza de
precios y que respondieron a las nuevas condiciones
realizando inversiones, podrian enfrentar problemas
para pagar sus deudas frente al nuevo escenario.

De acuerdo con la FAO, el gasto publico agricola
y rural en ALC (19 paises) decrecié entre 1985 y
2001, de US$205 a US$140 per cdpita, aunque
tal caida no se verificé en la mayoria de los paises
investigados (Soto et al., 2006). Quizds lo mds
relevante es que la estructura del gasto favorezca su
eficacia, privilegiando bienes publicos en detrimento
de los subsidios. En ese sentido, destaca el hecho de
que entre 1985 y 2001, en el promedio regional, la
tendencia fue hacia una mayor participacién de los
bienes publicos y un creciente desacoplamiento de
las transferencias; sin embargo, ese no fue el caso en
todos los paises'.

Las fallas de los mercados y la retraccién del gasto
publico generan un grave déficit de inversiones en
investigacién y desarrollo agricola (ver recuadro 5).
Esa contraccién se vincula a la caida en la tasa de
crecimiento de la productividad de algunos cultivos,
y ello, a la vez, es uno de los factores aducidos para
que el crecimiento de la oferta sea insuficiente para
satisfacer el incremento de la demanda. Por tanto, si
los aumentos de productividad son indispensables
para que la agricultura asuma un rol dindmico
en la recuperacién econémica de la regién, habrd
necesariamente que invertir en la generacién y
especialmente en la difusién de tecnologia especifica
para la produccién familiar.

Adicionalmente, el rol del gasto publico como
determinante de la inversién privada en la
agricultura no puede ser ignorado, debido al
vinculo entre formacién de capital y crecimiento
agricola y entre este y la reduccién de la pobreza
rural (Bisaliah, 2008). Ademds, no solo parece ser
relevante el monto del gasto ptblico, sino también

10 No se dispone de informacién mds reciente sobre gasto piblico agricolay rural.
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su estructura (Soto et al., 2006), que deberfa
privilegiar el financiamiento de bienes publicos.

« Es necesario trabajar en el marco
de una visién global

La necesidad de aumentar la oferta mundial de
productos agricolas genera desafios tecnoldgicos,
porque el incremento tiene que hacerse con
impactos ambientales limitados, lo que genera
retos para la institucionalidad involucrada en la
organizacién de redes de generacién y transferencia
de tecnologia desde las naciones desarrolladas hacia
los paises mds pobres. Se advierte que los recursos
financieros disponibles en los paises desarrollados,
que actualmente se emplean para mantener elevados
subsidios a la produccién agricola interna, serfan
mejor utilizados en paises en desarrollo con una
mayor vocacion agricola, donde a la vez hace falta
capital (de todo tipo) para el desarrollo tecnolégico
y el crecimiento sostenible de esa actividad.

Los paises deberfan hacerse mds conscientes, a
partir de la experiencia de la crisis alimentaria del
afio 2008, de que el problema de la disponibilidad y
acceso a los alimentos atane a todos y que no puede
resolverse inicamente con el cierre de las fronteras
al intercambio de productos o con el fuerte apoyo
a una produccién interna. Esas politicas tienden
mds bien a agravar el problema en el largo plazo.
En cambio, la cooperacién internacional retine las
mejores posibilidades para el desarrollo agricola y
rural, en un contexto en el quelos recursos financieros
y tecnoldgicos se encuentran apartados del mayor
potencial de crecimiento de esa actividad.

Ademds, las politicas adoptadas por diversos
paises, dentro y fuera de ALC, en respuesta a la
fuerte alza de los precios de los alimentos ocurrida
a mediados de 2008, pusicron de manifiesto los
riesgos institucionales que conlleva una crisis de
ese tipo. El peligro de un aumento significativo y
subito de la inseguridad alimentaria global seguird
estando presente mientras no se avance en los temas
estructurales que limitan por ahora el crecimiento
de la oferta mundial de alimentos, especialmente en
paises en desarrollo (bajo nivel de inversién en la

Recuadro 5:
Disminucion del financiamiento
para la investigacion publica agricola

El financiamiento para la agricultura cayé de manera significativa
durante las Gltimas dos décadas, lo que ha afectado especial-
mente a la investigacién agricola. Las reducciones se presen-
taron tanto en el financiamiento bilateral como en el multila-
teral, asi como en la proporcion del gasto publico destinado a la
agricultura en los paises en desarrollo (United Nations, 2008).

Pese a que la asistencia para el desarrollo ha sido una fuente
importante de financiamiento para la 1&D agricola, desde los
afos ochentas la agricultura perdié importancia en las priori-
dades del financiamiento bilateral. Como porcentaje del total
de ayuda bilateral, la participacion de la agricultura se redujo de
15,2% en 1988 a Unicamente 4,2% en 2003 (Pardey et al,,
2006, p21).

Pardey et al. (2006) también indican que los recortes en el
financiamiento publico de la investigacion agricola en paises
desarrollados podrian limitar los spillovers de ideas y nuevas
tecnologfas de paises desarrollados a paises en desarrollo.
Ademas, destacan que esa situacion podria ser reforzada por
las reducciones observadas en el financiamiento aportado por
paises desarrollados para apoyar la investigacion agricola en
paises en desarrollo. La profundizacion de esa tendencia podria
limitar la posibilidad de obtener ganancias en la productividad
de cultivos alimentarios importantes, dado que los paises desa-
rrollados todavia aportan alrededor del 40% del financiamiento
de la investigacion agricola mundial. De hecho, coincidiendo
con la caida en el financiamiento de la I&D agricola, durante los
Ultimos afios se ha observado una tendencia al estancamiento
en los rendimientos de algunos cultivos, especialmente en
maiz, trigo y arroz.

Asia es la Unica region del mundo en desarrollo en que la
proporcion del gasto publico en agricultura se incrementé en el
periodo 1980-2000, como resultado de la triplicacion de dicho
gasto en términos reales. Por el contrario, ALC es la Uinica regién
del mundo en desarrollo donde estos gastos han disminuido
en términos absolutos, aunque con una tendencia a la recupe-
racién desde 1990 (Akroyd y Smith, 2007).

Un estudio reciente estima que el gasto en investigacion agrico-
la (en ddlares PPP de 2005) en 27 paises de ALC aumento a
una tasa promedio anual de tinicamente 1,05%, entre 1981 y
1986. Ademds, durante el periodo 1991-2001, el crecimiento
fue practicamente nulo (0,02% anual). Los tres paises mds
grandes de la region (Argentina, Brasil y México) acapararon
casi el 75% del gasto (Stads y Bientema, 2009).
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agricultura y baja productividad de la mayor parte
de los productores). Eso seria un escenario favorable
para el resurgimiento de politicas proteccionistas,
en la medida en que los paises buscan salvaguardar
su oferta interna de alimentos y el empleo nacional.
Ello pondria en riesgo los avances alcanzados en
los tdltimos 25 afios en materia de liberalizacién
comercial, especialmente en lo que se refiere a
la inclusién de la agricultura en los acuerdos
internacionales y en el aprovechamiento de los
beneficios derivados del comercio internacional.

También es importante destacar que en el futuro
la agricultura enfrentard un entorno internacional
crecientemente complejo, debido a la necesidad de
cumplir con normas sanitarias y fitosanitarias mds
estrictas. El reforzamiento de ese tipo de normas,
frente a limitadas capacidades nacionales, podria
limitar el potencial de exportacién que poseen
muchos paises de la regién. A ello se agrega el
incremento en la importancia de las normas privadas
en los paises desarrollados, en especial en el terreno
ambiental, impuestas generalmente por cadenas
de supermercados para satisfacer las demandas de
consumidores cada vez més exigentes y preocupados
por problemas ambientales globales.

Un dmbito en el que las normas privadas estdn
adquiriendo importancia creciente es el de la “huella
de carbono” (es decir, la generacién de gases de
efecto invernadero, a lo largo de toda la cadena de
produccién). Este tipo de desarrollos (por ejemplo,
etiquetado con informacién de las emisiones,
certificaciéndelasemisiones) generalmenteempiezan
aplicindose en productos alimenticios; por lo tanto,
pueden tener implicaciones importantes para ALC,
en donde la actividad agroexportadora tiene un
peso significativo en muchas economias. Para los
paises en desarrollo, iniciativas de ese tipo surgen
en el marco de preocupaciones sobre el cambio
climitico y otros cambios ambientales globales
relacionados (por ejemplo, deforestacion); para los
paises de ALC tienen implicaciones comerciales y
de desarrollo productivo y, por ende, en las politicas
publicas para esos 4mbitos.

o La agricultura enfrenta retos vinculados
con el abastecimiento energético
y el cambio climdtico

El abastecimiento energético y el cambio climdtico
son dos retos que la agricultura deberd enfrentar en
forma creciente en los préximos anos. Se proyecta
que el consumo de energia aumentaria en un 50%
entre 2005 y 2030 y se prevé que en el largo plazo
el precio del petrdleo se estabilizard en alrededor de
los US$70 el barril (IEA, 2008).

En
del abastecimiento energético en las agendas
internacionales ya coloca a la agricultura en el
centro del debate, debido a la produccién de
biocombustibles. De hecho, el incremento en la
produccién de biocombustibles fue uno de los
factores que motivaron el fuerte aumento en el precio
de los alimentos durante los Gltimos afos. El debate
se acentud porque en muchos paises desarrollados el

ese contexto, la creciente importancia

crecimiento en el consumo de biocombustibles fue
impulsado por subsidios publicos, tanto a productores
como a consumidores, y porque en muchos casos la
produccién se ha realizado a partir de materias primas
que también son importantes como alimentos, tal
como es el caso del maiz (FAO, 2008f). Aunque el
tema de los biocombustibles perdi6 fuerza durante el
tltimo ano, es indudable que volverd a ganar interés,
una vez que la economia mundial se recupere y los
precios del petrdleo vuelvan a subir.

Este contexto puede ser aprovechado por la
regién, ya que muchos paises de la regidn tienen
potencial para la produccién de biocombustibles,
especialmente de bioetanol de cana de azicar, pues
es una tecnologfa conocida y la materia prima se
produce en prdcticamente todos los paises. El
liderazgo mundial de Brasil en el desarrollo de
una industria de biocombustibles vinculada a
la produccién de cafa de aztcar, por ejemplo, es
un hecho ampliamente conocido, debido a su
continuidad e integralidad". Ademds, sin duda
surgird de nuevo el debate en torno al conflicto

11 Ha sido un proceso de mis de treinta arios que ha involucrado toda la cadena de produccion, desde la investigacion y el desarrollo de
variedades adecuadas a distintos entornos climadticos y el mejoramiento de la eficiencia de la produccion en sus distintas fases agricolas e
industriales, hasta el desarrollo de la industria automotriz. Para mayor detalle ver BNDES, CGEE, FAO, CEPAL (2008).
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(trade-off) entre la produccién de alimentos y
biocombustibles y sus implicaciones para el precio
de los alimentos y la seguridad alimentaria global.

De hecho, el aumento de la demanda de energéticos
favorece al sector de los biocombustibles, y las
proyecciones prevén un aumento significativo de
la produccién, tanto de etanol como de biodiésel,
de 5,2% y 6,6%, respectivamente, entre 2008 y
2017, impulsado por el comportamiento de los
precios del petréleo y por la evolucién institucional
en el tema (por ejemplo, acuerdos internacionales,
creacién de mercados y apoyo politico).

El desafio estd en invertir en el desarrollo de
tecnologias que mejoren significativamente el
rendimiento en la transformacién de las materias
primas y en la creacién de biocombustibles con
tecnologfas mds avanzadas, capaces de aprovechar
desechos orgdnicos agricolas, asi como en la
posibilidad de producir biocombustibles a partir
de materias primas que puedan cultivarse en tierras
poco aptas para la produccién de alimentos.

El cambio climdtico es otro factor que aumenta la
incertidumbre sobre la actividad agricola, debido a
los riesgos que supone el cambio en las tendencias
de largo plazo de precipitacién y temperatura, asi
como la mayor incidencia de condiciones climdticas
extremas. En ALC ese deberfa ser un tema relevante
en la mayoria de los paises, pues la agricultura es un
sector importante en toda la regién y los impactos no
serfan negativos en todos los casos. Por ejemplo, en
la regién se han identificado cultivos potencialmente
ganadores (por ejemplo, la soya en América del Sur) y
otros potencialmente perdedores (por ¢jemplo, arroz).
Ademds, se prevé que los mayores impactos negativos
se presenten en paises ubicados en regiones tropicales
y subtropicales. Para esos paises la prioridad en materia
de cambio climdtico y agricultura es la adaptacién;
sin embargo, generalmente son los que estin menos

preparados para adaptarse (Magrin et al., 2007).

En un contexto de mayor variabilidad climdtica
muchos agricultores que no pueden contar con

seguro contra riesgos climdticos arriesgan a perderlo
todo cuando sucede un evento extremo, como
un huracdn o una inundacién. Evaluaciones de
desastres realizadas por la CEPAL muestran que
la agricultura es uno de los sectores mds afectados
por ese tipo de fendmenos extremos. Los danos y
pérdidas en la agricultura y la ganaderia causados por
el Huracdn Mitch en Centro América, por ejemplo,
representaron el 21% de las pérdidas totales en
Nicaragua, 39% en El Salvador, 51% en Nicaragua
y 68% en Guatemala (IICA et.al., 2005).

Todo aquello tendrd también enormes repercusiones
sobrelasactividades no-agricolas, positivos o negativos,
seglin el caso, tanto a través de encadenamientos
productivos de la agricultura, agroindustria e
infraestructura y servicios relacionados, como a través
del consumo de los hogares que perciben sus ingresos
a través de los mismos.

La conciencia politica sobre el cambio climdtico
se incrementd en afos recientes, pero las politicas
publicasparalaadaptaciénal nuevo escenario todavia
son escasas. Los agricultores se pueden adaptar al
cambio climdtico en el nivel local, por ejemplo,
cambiando de cultivo o de variedades, utilizando
riego, adelantando o atrasando los periodos de
siembra, o simplemente cambiando de localizacién
sus actividades. Estas adaptaciones auténomas, sin
embargo, pueden tener consecuencias ambientales
no deseadas, especialmente la relocalizacién, si no
son guiadas por marcos de politicas de adapracion,
que por su naturaleza deben ser multisectoriales.

Por lo tanto, la inversién publica nacional e
internacional orientada a mejorar las capacidades
de adaptacién de la agricultura representa una
perspectiva novedosa y absolutamente necesaria
para el sector agricola y rural de la regién.
El mejoramiento genético de las variedades
tradicionales y el desarrollo y la difusiéon de
nuevas variedades mejor adaptadas a los cambios
previstos en el clima, la provisién de infraestructura
para manejar las carencias y excesos de agua (por
ejemplo, riego y drenaje), el desarrollo de esquemas

12 Segiin FAO-OECD (2008) y BNDES, CGEE, FAO, CEPAL (2008).
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de seguros que cubran a los pequeios productores
frente a riesgos climdticos y de sistemas de alerta
temprana, entre otros, representan dreas potenciales
para una inversion que, ademds de mejorar la
capacidad de adaptacién de la agricultura frente al
cambio climdtico, también contribuya a fortalecer
su competitividad. Habria entonces que aumentar
significativamente los recursos y  proyectos
que puedan articular positivamente una visién
ambiental y social de adaptacién y reduccién de
los impactos mutuos entre agricultura y cambio
climdtico, con la inversién agricola y rural
“tradicional”, fomentando sinergias importantes
para el desarrollo sostenible de esa actividad. Esto,
sin duda, serfa una contribucién fundamental para
un desarrollo inclusivo, no solo en el medio rural.

o Algunas respuestas de politica
recientes frente a la
crisis internacional’?

Varios paises han implementado politicas de apoyo al
sector agropecuario, como parte de las medidas frente a
los impactos de la crisis internacional. A continuacién
se ilustran las acciones realizadas en ellos:

Brasil: apoyo de US$6470 millones al sector
agricola, incluido un anticipo de recursos por parte
del Banco del Brasil de US$2190 millones; aumento
de US$2410 millones en los recursos que los bancos
deben destinar al sector agricola; incremento de la
alicuota del depésito obligatorio sobre ahorro rural
del 65% al 70%, equivalente 2 US$1090 millones;
uso de los recursos de los fondos constitucionales
de US$220 millones; ayuda a las cooperativas
agropecuarias de US$440 millones; asignacién
de US$150 millones del Fondo de Proteccién del
Trabajador (FAT) a la agricultura familiar.

Bolivia: incremento de partidas presupuestarias,
con proyectos agropecuarios productivos por un
monto de US$150 millones, que equivalen al 8,1%
del presupuesto.

Chile: incremento de los beneficios de incentivos
a la forestacién y apoyo a la industria del salmén
(Decreto Ley N.o 701), a través de garantias de
crédito otorgadas por la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién (CORFO), que llegan a
US$120 millones.

Guyana: apoyo a los sectores del azicar y el
arroz; mayor apoyo al sector agricola, en particular
mediante la campafa Cosechar Mds (Grow More),
el Programa de Diversificacion de las Exportaciones
Agricolas  (Agriculcure  Export  Diversification
Programme) y el Programa de Desarrollo de la
Empresa Rural y la Agricultura (Rural Enterprise
and  Agricultural Development
directa en los

Programme);
intervencién mercados  de
harina, arroz y azdcar mediante transferencias
en efectivo a productores y proveedores y concesion

de subsidios.

Honduras: medidas en 2008 para incrementar la
disponibilidad de recursos productivos en el sector
agricola, sobre todo para asegurar el abastecimiento
de granos bésicos y evitar la especulacién en torno
a sus precios; préstamos de hasta US$30 millones
para productores agricolas; US$42 millones en
bonos para el pago de la mora agraria y la titulaciéon
de predios urbanos; apoyo dirigido al sector social
dela economia por un monto de US$32 millones para
financiar las micro y pequenas empresas agricolas.

México: en el marco del ANFEFE, aumento del
10% en el crédito para el sector rural, a través de
la Financiera Rural y los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura (FIRA), llegando a
los US$5945 millones. Ademds, entre las medidas
para resarcir los dafios causados por la gripe por el
virus A(HINT1), se destinaron US$71 millones al
sector porcicola.

Panama: asignacion de US$17 millones para
fortalecer el Programa Productivo Alimentario;
simplificacién de los trdmites para recibir beneficios
de exoneracién para bienes esenciales para el

13 Basado en CEPAL (20094), a partir de la informacién al 31 de mayo de 2009.

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas CEPAL - FAO - lICA



sector agropecuario; y otorgamiento de exone-
raciones tributarias.

Paraguay: desarrollo de una politica de apoyo
al sector agropecuario para reducir el impacto de
la sequia y asegurar la cosecha 2009-2010, lo que
incluye créditos, asistencia técnica y distribucién de
semillas; asignacién de US$50 millones en la Agencia
Financiera de Desarrollo para financiar la cosecha y
las exportaciones; establecimiento de un régimen de
fomento al desarrollo agricola y de los mdrgenes de
preferencia de los procesos de contrataciones de los
gobiernos y municipalidades; aplicacién de margenes
de preferencia de hasta un 70% a favor de los productos
agricolas provenientes del sistema de produccién
familiar campesina; establecimiento de lineas de crédito
para 30 000 pequenos productores a través del Crédito
Agricola de Habilitacién (CAH) de US$30 millones
(150 000 personas beneficiadas).

Republica Dominicana: aumento del finan-
ciamiento otorgado por el Banco Agricola y
asignacién de US$100 millones del Banco
Nacional de Fomento de la Vivienda y la
Produccién (BNV) para el desarrollo del sector;
subsidios equivalentes a un 0,17% del PIB;
otorgamiento de exenciones sobre el anticipo
del pago de los impuestos sobre la renta, sobre
activos, y la retencién del impuesto sobre la renta
de los pagos realizados por el Estado.

Esas acciones son muestra de que el sector ha
sido tomado en cuenta de manera significativa
durante la actual coyuntura de crisis. El tema
de las politicas publicas se profundiza en la
seccidn especial de este estudio, con referencia a
la problemdtica que plantea el incremento de la
volatilidad de los precios.
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Agricultura

Tres tareas pendientes: incrementar los rendimientos, incluir la

pequefia agricultura y prepararse para afrontar el cambio climatico

HECHOS

América es una potencia en la produccién de cereales,
oleaginosas y azlcar, productos que representan el
68% del consumo diario mundial de calorias. Estados
Unidos (EE.UU.) y Canada son los que contribuyen
con la mayor parte de la produccién de estos rubros,
aunque ALC estd aumentando su participacion, gracias
al aporte de los paises del Cono Sur.

En el 2007, ALC contribuia con mas del 27% de
la produccién de cereales y mas del 56% de la
produccion de oleaginosas y aceites vegetales en las
Américas. Pese a este aumento, la mayoria de los
paises de ALC sigue siendo altamente dependiente
de las importaciones de estos productos.

Con excepcion del Cono Sur, todas las regiones de
ALC son importadoras netas de cereales; de hecho,
las importaciones netas de cereales de la region han
aumentado a una tasa promedio anual de 6,7%
desde el afio 2000.

Las subregiones Caribe, América Central, Andina vy
México, en ese orden, son muy dependientes de
las importaciones de cereales para abastecer su
oferta doméstica. En 2007, la participacion de las
importaciones en la oferta doméstica oscild entre el 32%
(Centroamérica) y 51% (Caribe) en aceites vegetales, y
entre 31% (México) y 51% (Centroamérica) en el caso
de los cereales (FAOSTAT).

En azlcar la situacién es diferente, ya que ALC
concentra mas del 96% de la produccion de aztcar
de cafa de todas las Américas.

De acuerdo con estudios de FAO-BID (2007), el aporte
de la pequena y mediana agricultura con escasez de
activos' al producto sectorial varia de 27% (Chile) a
67% (Nicaragua), mientras que el aporte al empleo
sectorial varfa entre 57% (Chile y Colombia) y 77%
(Brasil)'>.

o Tendencias recientes

América del Sur lidera el desempeno

de la agricultura de ALC

De acuerdo con datos de FAO (2009a), el valor
bruto de la produccién de cultivos agricolas en ALC
sumé US$110 000 millones en el ano 2005, lo
cual representé un 11% del valor de la produccién
mundial de cultivos. Debido a sus grandes
extensiones agrarias y a su competitividad en la
produccién de cereales y oleaginosas, América del
Sur es no solo la subregién con mayor participacién
en la produccién de cultivos de ALC (80%), sino
también la de mayor crecimiento en el valor de
su produccién (22% con respecto al promedio
1999-2001), superando en 10% el crecimiento de
América y del mundo.

Los cultivos que abarcan la mayor 4rea cultivada en
ALC son, en orden de importancia, la soya, el maiz,
el trigo, la cana de azicar y los frijoles secos, de los
cuales la soya y el maiz son los que en los tltimos 20
afios han mostrado los mayores crecimientos anuales
promedio (7,5% y 3,4%, respectivamente). En el
caso de la soya, este aumento se explica en un 70%
por la incorporacién de nuevas tierras sembradas
en el Cono Sur, mientras que el crecimiento de
la produccién de maiz se debe exclusivamente
a aumentos en los rendimientos, ya que las 4reas
cultivadas practicamente no han variado.

Lo que sucede en el maiz se repite en la
produccién de cereales y oleaginosas, pues gracias
a la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, la
agricultura comercial en el Cono Sur logré que la
contribucién de los rendimientos a los aumentos de
la produccién haya sido tan alta como en las regiones
mids productivas del mundo. Sin embargo, en estos

14 Se refiere, en términos generales, a la agricultura campesina, a la pequesia y mediana agricultura y a la agricultura familiar y sus diferentes
modalidades (agricultura familiar de subsistencia, en transicion y consolidada), segiin FAO-BID (2007).

15 En Byasil, la agricultura familiar produce mis del 67% del frijol, el 84% de la yuca, el 49% del maizy el 52% de la leche; en Colombia cubre
mds del 30% de la produccion de cultivos anuales, y en Ecuador cubre el 64% de la produccion de papa, el 85% de la de cebolla, el 70% de la de
matz, el 85% de la de maiz suave y el 83% de la de carne de ovino.
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mismos paises también se presentan grandes brechas
tecnoldgicas entre la gran agricultura comercial y la
agricultura de pequena escala, en la cual todavia hay
una presencia importante de sistemas productivos
que utilizan tecnologfas tradicionales.

Otra realidad —con mucha menor incorporacién
de tecnologias— se presenta en la agricultura de los
paises del Caribe, Centroamérica y la regién Andina,
ya que en ellos se da una mezcla de la produccién de
granos bésicos, dirigida al consumo interno, y de la
produccién de frutas tropicales, raices, tubéreulos y

café, para la exportacion.

Recuadro 6:
Asia: un fuerte competidor
de la franja tropical de ALC

Para el periodo 2000-2007, los paises del Este
y Sudeste asidticos crecieron a tasas anuales
promedio del 10% en la produccién de citricos,
mientras que Centroamérica fue la region de ALC
que logré la mayor tasa de crecimiento de su
produccién en este rubro, la cual no alcanzé ni el
1,5% anual.

En la produccion de frutas tropicales, la region de
mayor crecimiento en Asia (Asia del Este) triplicd
la tasa de crecimiento de la mejor regién de ALC
(region Central).

En hortalizas, al igual que en raices y tubérculos, las
regiones asidticas duplicaron las tasas de crecimiento
de las regiones de mejor desempefio de ALC.

En citricos, Asia pasé de producir el 27% del
total mundial en el 2000 al 39% en el 2007.
El aumento de Asia en la produccion mundial
de citricos se dio a costa principalmente de ALC,
que disminuyé en 5% su participacion en la
produccién mundial de este rubro.

Dos realidades agricolas: regiones
norte y sur versus franja tropical

El aumento en los precios internacionales de los
productos agricolas bésicos ocurrido durante el
2007 y el primer semestre del 2008 tuvo impactos
muy diferenciados en las agriculturas de ALC. Asi,
durante ese periodo, los precios de los cereales y
las oleaginosas mostraron el mayor crecimiento,
mientras que los de las frutas tropicales y azticar
—aunque también se incrementaron— lo hicieron
en mucha menor medida.

El alza de precios en cereales y oleaginosas beneficié
ampliamente a la agricultura de los paises del Cono
Sur, como Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil, los
que vieron aumentar abultadamente el precio de sus
exportaciones agricolas, mientras que el precio de
sus importaciones de productos tropicales no crecié
significativamente. Como resultado, este grupo
de naciones mejord sus términos de intercambio
(TIR) agricola y su nivel de reservas monetarias
internacionales (RMI)*°.

Por el contrario, Centroamérica, el Caribe y los
paises andinos (que constituyen la franja tropical),
no se beneficiaron con un aumento significativo en
los precios de sus principales productos agricolas de
exportacién —frutas tropicales, raices y tubérculos,
café y azlcar— y tuvieron que pagar mucho
mds por sus principales importaciones agricolas,
principalmente cereales y oleaginosas. Por tanto,
este grupo de paises vieron perjudicados tanto sus
términos de intercambio agricola como la variacién
en las reservas monetarias internacionales, lo que
agravé las condiciones de acceso y disponibilidad
de alimentos de su poblacién.

Biotecnologias en pocas manos

Debido a que la investigacién bioldgica es altamente
compleja y requiere cuantiosas inversiones, la gran
mayorfa de las tecnologias de transformacién

16 Por ejemplo, en Argentina los TIR agricolas aumentaron en mds del 15% en el 2007, mientras en Brasil las RMI, medidas en meses de import-

acidn de alimentos, pasaron de 260 a 403 en ese mismo aio.
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genética utilizadas en la produccién agropecuaria
son bienes privados que se encuentran en manos
de empresas transnacionales. La poca participacién
del Estado en la generaciéon y difusién de estas
tecnologias ocasiona un serio problema para su
acceso y disponibilidad en los mercados nacionales,
lo que limita significativamente el aprovechamiento
del potencial de la pequena y mediana agricul-
tura de la regién.

En América Latina se ubican nueve de los principales
25 productores de cultivos genéticamente
modificados (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Chile, Colombia, Honduras, México y Bolivia),
los cuales en conjunto representan el 33% del drea
cosechada con este tipo de cultivos en el mundo
(Clive, 2008). Sin embargo, dentro de este grupo
solamente Brasil, México y Argentina cuentan con
alta capacidad para el uso de tecnologias, tanto
modernas como convencionales (IFPRI, 2009).
Por su parte, Colombia, Chile, Perti, Costa Rica
y Uruguay cuentan con capacidad intermedia
para el uso de biotecnologias convencionales
y modernas, mientras que en el resto de los
paises centroamericanos y en Bolivia, Ecuador,
Paraguay vy Repl’lblica Dominicana, existen
pocas o nulas capacidades e instalaciones para el
uso de las biotecnologias.

Dentro de los principales cultivos biotecnolégicos
de la regién estdn las variedades de soya tolerantes
a herbicidas; el maiz resistente a insectos (IR), el
tolerante a herbicidas (HT) y con incremento en el
contenido de lisina; y el algodén IR, HT.

o Perspectivas agricolas

Los paises de la franja tropical
serd los mds afectada por la crisis

Tras el incremento de los precios internacionales
de los productos agricolas bdsicos y su impacto
diferenciado en las agriculturas de los paises
del Cono Sur y los de la franja tropical, existen
elementos que hacen pensar que el impacto de la
recesion econdmica perjudicard en mayor medida a
laagricultura tropical. Esto se debe a que la demanda

Recuadro 7:
Franja tropical: la mas vulnerable
frente al cambio climético

Ademés de sufrir en mayor medida los impactos de la
recesién economica, la agricultura de los paises de la
franja tropical y subtropical podria verse mayormente
perjudicada por los efectos del cambio climatico (Cline,
2008). La vulnerabilidad ante los efectos del cambio
climético es mayor en estos paises tropicales, debido a
que la agricultura (al igual que otras actividades sensibles
al cambio climatico como la caza, la pesca, el turismo, el
sector forestal, etc.) tiene mayor importancia en la pro-
duccién nacional, la temperatura esta cerca del limite de
tolerancia de la agricultura comercial y, ademas, tienen
mayores dificultades para adaptarse y mitigar los efectos
del cambio climético, especialmente por los costos y de-

ficiencias institucionales.

de exportaciones de frutas, café, raices, tubérculos y
vegetales responde con mds fuerza a cambios en los
ingresos de los mercados de destino, en este caso
hacia la baja por la recesion.

Sin embargo, el impacto final de la recesién
econdémica sobre la demanda de los productos
agricolas de los paises de la franja tropical dependers,
entre otros factores, de:

a) Duracion de la recesion: Si la recesién fuera de
corto plazo y no permitiera que se adecuen
los gustos y preferencias de los consumidores
ante las reducciones en sus ingresos, las
exportaciones agricolas de los paises tropicales
nosufrirdn gran variacién. Por el contrario, sila
recesién fuera de largo plazo y las reducciones
en los ingresos ocasionan sustituciones en
consumo, las exportaciones agricolas de frutas
tropicales, raices, tubérculos y café se verdn
seriamente afectadas.

b) Incorporacion de los productos tropicales en
las dietas: Una mayor conciencia sobre la
alimentacién sana hace que los productos
tropicales como el banano, otras frutas
tropicales y el café sean hoy catalogados como
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Cuadro 2. Produccién de cereales en América Latina y el Caribe
(en millones de toneladas).

Trigo Cereales secundarios Arroz (cdscara) Total de cereales
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2007 | 2008 | 2009

estim. | pron. estim. | pron. estim. | pron. estim. | pron.
ALC 26,8 22,1| 23,0| 1282 137,0| 119,1| 24,5| 26,5| 27,0| 179,5| 185,7| 169,1
América Central 3,6 42 3,6| 348| 358| 342 2,5 2,5 2,6 408| 42,5| 404
y el Caribe
México 3,6 4,2 3,61 304 31,6 299 0,3 0,3 03| 343 36,1| 33,8
América del Sur 232 17,9 194 93,4 101,3| 848| 22,0| 240| 244| 138,6| 143,2| 128,7
Argentina 16,3 8,3 11,0 26,6 27,0 17,9 1,1 1,2 1,3 44,0 36,6 30,2
Brasil 4,1 6,0 51| 539 61,4 53,7 11,3 12,1 125 693 795 71,3
Colombia 0,0 0,0 0,0 1,8 1,8 1,8 2,4 2,6 2,6 4,2 4.4 4.4

Fuente: FAO, 2009a.
Estim. = estimacién; pron. = pronoéstico.

parte integral de la dieta de los estadouniden-
ses o europeos. Esta nueva realidad podria
lograr que la esperada reduccién en los ingresos
de los paises impacte menos en la demanda
por los productos tropicales en sus mercados
de destino'.

¢) Posicionamiento de los productos agricolas de
exportacion de ALC en los mercados nicho:
Dado que los mercados nicho (por ejemplo,
produccién  orgdnica, mercados étnicos,
comercio justo) cuentan con mayores niveles
de ingreso y gustos diferenciados, es posible
que, ante una contraccién de la economia,
la demanda de los productos agricolas ahi
colocados sufra una menor variacién que en

el resto de mercados internacionales.

Disminuird la produccion de cereales,
pero una vez superada la crisis, la demanda
se mantendrd pujante

Tras una cosecha récord y un aumento en las
existencias de cereales en el perfodo 2008-2009 a

nivel mundial, se proyecta para 2009 una reduccién
en la produccién de aproximadamente 3,1%.

En ALC, la produccién estimada de cereales para
el 2009 se reducird aproximadamente 8% con
respecto a la produccién del 2008 (FAO, 2009a).
Pese a que en la gran mayoria de los paises se
formularon programas para aumentar la produccién
de durante el 2007-2008,
factores como las reducciones en la superficie
sembrada (6% menos que en el 2008) y una
sequia prolongada durante finales del 2008 en
el Cono Sur, hicieron que los rendimientos
11% en las principales
zonas productoras.

alimentos varios

fueran menores

En 2009 la produccién de cereales de ALC también
se verd afectada por las intensas precipitaciones
ocurridas en Guatemala y Nicaragua a finales
de 2008, el limitado acceso al diésel durante el
periodo de siembra en Bolivia y las condiciones
generalizadas de competencia por la tierra agricola,
la tendencia al alza de los precios de los principales
insumos agricolas y las reducciones en los créditos
para la agricultura.

17 Las frutas, el café, las raices, los tubérculos y los vegetales presentan altas elasticidades de ingreso y bajas elasticidades de precio, contrario a lo gue
sucede con productos agricolas como los cereales, las oleaginosas y los aceites vegetales.
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Sin embargo, se conseguird un nivel sin precedentes
en la produccién de arroz, que alcanzard un aumento
aproximado del 3% con respecto a la cosecha
anterior. Asi, el incremento en la produccién de
los granos esperado en Brasil, Bolivia y Venezuela
podria compensar la reduccién en la produccién de
Argentina y Uruguay (FAO, 2009a).

Por el lado de la demanda, los cereales y las
oleaginosas se verdn menos afectados por la
disminucién en el ingreso de los mercados de
destino, lo que hace previsible que los paises del
Cono Sur no experimenten un alto impacto en sus
principales exportaciones agricolas a consecuencia
de la recesién econédmica (IME 2009c¢).

Incertidumbre en la rentabilidad de los
productores agricolas de ALC

La reactivacién de la economia estabilizard, y
posteriormente aumentard de nuevo, los precios
internacionales de las materias primas agricolas;
sin embargo, las medidas de politica que los paises
puedan adoptar para estabilizar, controlar y reducir
la volatilidad de los precios domésticos, en conjunto
con la politica comercial internacional, aunado
a fallas de mercados locales, podria evitar que los
altos precios internacionales se reflejen en los
mercados nacionales.

Ademids de no beneficiarse del alza en los precios de
los alimentos, el productor agricola podria enfrentar
mayores costos, ya que es previsible un escenario de
aumento sostenido en el precio de los fertilizantes
para los préximos 3 o 4 afos (FAO, 2008e).
Lo anterior se debe a la presién que ejercerd el
aumento estimado de un 2% anual, para el periodo
2008-2012, en la demanda mundial de insumos
agricolas (como fertilizantes, herbicidas, insecticidas
y fungicidas). ALC no serd la excepcién: en esta
regién se espera que el aumento de la demanda
alcance el 3,5% anual para el mismo periodo, segiin
estimaciones de la FAO. Esta situacién se podria
agravar, si la alta dependencia en las importaciones
de fertilizantes facilita la transmisién de estos precios
a los mercados nacionales.

Sin embargo, el precio de los fertilizantes también
dependerd, en el mediano y largo plazo, del precio
del petréleo y de la adopcién de nuevas tecnologias
agricolas para aumentar la produccién y la eficiencia
de los fertilizantes (incluyendo la biotecnologia).

Nuevas condiciones de los mercados
internacionales marcardn el desempefio

de la agricultura de ALC

La reactivacién de la economia mundial activard la
demanda de los principales cultivos exportados por
ALC. Por un lado, la demanda mundial de cereales
y oleaginosas (principales productos exportados por
el Cono Sur) se incrementard, gracias a la mayor
utilizacién de cultivos para biocombustibles y al
crecimiento enla produccién de proteina animal. Por
otro lado, la demanda de los productos tropicales se
verd incentivada por un aumento en la demanda de
productos sanos (bajos en carbohidratos y grasas) y
por un aumento en el consumo de frutas y vegetales
por parte de los paises en desarrollo de mayor
crecimiento (principalmente China y la India).

Sin embargo, la consolidacién de los mercados
internacionales para los productos tropicales
dependerd delacapacidad que tenganlos productores
para cumplir con las normas técnicas sanitarias
y de calidad exigidas, establecer mecanismos de
trazabilidad y lograr los volimenes de produccién
requeridos, entre otras necesidades. De no ser asi,
los paises tropicales de ALC podrian perder terreno
ante los nuevos competidores en los mercados de

frutas y vegetales, sobre todo los paises asidticos.

» Recomendaciones de politica

En tempos de crisis o recesiones econdmicas, la
agricultura ha actuado como buffer de la economia,
ya que no solo absorbe una cantidad importante de
desempleados de otras ramas, sino que también su
nivel de actividad disminuye en menor medida que
el resto de los sectores econémicos'®. Sin embargo,
este panorama deja de ser positivo si, ante la

18 Esto se debe a que la elasticidad del ingreso de la agricultura es la menor de todas las actividades econdmicas.
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La agricultura comercial en ALC se ha
insertado exitosamente en los mercados
mundiales y ha contribuido en forma
importante a la oferta global de alimentos.
Esta agricultura, que estd integrada a las
cadenas agroalimentarias internacionales,
puede incrementar alin mas su contribucion
alaseguridadalimentariafutura. Sinembargo
esta no es la Unica via. La agricultura de
pequefia escala, que tiene menos acceso
a activos productivos, tiene gran potencial
productivo y comercio debido a que cuenta
con amplios margenes para incrementar
su aporte a la seguridad alimentaria. El
fortalecimiento de esta agricultura no
solo potenciarfa el abastecimiento de los
mercados nacionales y regionales, sino
que también aumentaria los ingresos de
los pobladores rurales, mejorando asi sus
condiciones de acceso a los alimentos.

creciente llegada de trabajadores de otros sectores
a la agricultura, no se aumentan los niveles de
produccién agricola, lo que generaria un inevitable
proceso de “redistribucién de la pobreza”. Por lo
tanto, las politicas anti-recesivas de corto plazo
deben incluir el mejoramiento de la eficiencia
y el aumento de la inversién en el medio rural.
Solo de esta manera serd posible incrementar los
rendimientos e ingresos de cada nuevo trabajador,
potenciando asi la contribucién de la agricultura a
la produccién nacional.

Alargo plazo, si se quiere que la agricultura produzca
lo suficiente para la alimentacién y la produccién
de biocombustibles, es necesario revalorizarla en la
agendadelospaises,locualdebetraducirseen politicas
integrales que tomen en cuenta la heterogeneidad y
la diversidad de la region. Dentro de este paquete
de politicas integrales, la politica sectorial agricola
tiene la misién de generar condiciones aptas para el
desarrollo de toda la agricultura, especialmente la
de pequefia y mediana escalas, la que debe tener
mayor acceso a bienes publicos y servicios de apoyo
en funcién de sus necesidades. Solo de esta manera
se podrd potenciar la contribucién de estos pequefios

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas

y medianos agricultores, quienes historicamente
han visto limitado su potencial por el poco acceso a
bienes publicos en la agricultura.

g

Para lograr lo anterior se recomiendan politicas en
las siguientes lineas:

Promover el acceso a la I&D por parte
de la pequeiia y mediana agricultura

En los préximos 50 afios serd necesario aumentar
la siembra de cultivos, de manera que satisfagan
los requerimientos de la alimentacién humana (la
poblacién mundial habrd pasado de 6000 a 9000
millones de personas en ese lapso), la alimentacién
animal y la produccién de biocombustibles.

Sila regién quiere participar activamente en la oferta
global de cultivos alimenticios y a la vez mejorar
las condiciones socioeconémicas de su poblacién
rural, entonces las naciones deben no solo mejorar
y aumentar la inversién agricola, sino también
promover el acceso alos resultados de la investigacion
y el desarrollo. Los beneficios de la actual revolucién
tecnoldgica deben llegar a la pequena produccién
agropecuaria y garantizar el crecimiento de la
produccién, superando los limites del rendimiento
de las variedades existentes y explotando al mdximo
su potencial genético. Al mismo tiempo, esa
apuesta a democratizar el acceso a la I&D ofrece la
posibilidad de incursionar fuertemente en materia
de sostenibilidad ambiental, lo que reduciria el uso
de agroquimicos, maximizarfa el potencial natural
de las plantas para combatir plagas y enfermedades
y aseguraria la biodiversidad.

Para esto, es necesario que las innovaciones tecnold-
gicas, la transferencia y la asistencia técnica se
desarrollen tomando en cuenta las necesidades de los
pequefios y medianos productores. Para ello el Estado
debe, con apoyo de la empresa privada, desarrollar
alternativas tecnoldgicas paracultivos como tubéreulos,
frutas tropicales, verduras y otras variedades nativas.
Estos cultivos son de gran importancia en las canastas
productivas de los paises tropicales y algunos de ellos
pueden ser sustitutivos de los granos y cereales que
hoy predominan en las dietas.
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Aumentar las inversiones en irrigacion

Aun cuando ALC cuenta con el 24% de la superficie
agricola mundial, hay un elevado grado de erosién y
degradacién que, en conjunto con el agotamiento de
las tierras més fértiles y del impacto de la revolucién
verde, han reducido considerablemente las tasas de
crecimiento de los rendimientos de los cultivos en
la regién®.

Si se quiere aprovechar el potencial agroecolégico
de ALC, es indispensable ordenar los recursos
hidricos, para lo cual deben realizarse fuertes
inversiones en infraestructura, instituciones y
capacidad de gestién, que es sumamente débil en
los paises en desarrollo. Ademds, es necesario que la
formulacién e implementacién de los proyectos de
gestion del recurso hidrico solventen las necesidades
de la pequena y mediana agricultura, que tiene gran

potencial para aumentar los rendimientos agricolas,
pero que no cuenta con los recursos propios o la

La irrigacién es una alternativa de adaptacién a la ) - ) i -
capacidad de financiar las inversiones requeridas en

menor disponibilidad de agua y puede también : .
li 1 vl ., riego y drenaje.

compensar el impacto de la erosion y la degradacion.

Pese a ello, el niimero de nuevos proyectos de riego ha

decrecido y los sistemas actuales son poco eficientes.

A la fecha, las mejoras en infraestructura de
abastecimiento de agua y sancamiento, la ordena-

La importancia de la tecnologia de irrigacion
queda en evidencia, si se toma en cuenta
cién del recurso hidrico y el fomento del riego y que los rendimientos de los cultivos en

el drenaje siguen siendo insuficientes y persisten

que se aplica regadio son més del doble
de aquellos que se cosechan en secano
(FAO, 2003).

grandes carencias en la gestién del agua para la
agricultura, incluida la irrigacién.

Soluciones para adaptarse a los efectos del

Recuadro 8:
Las biotecnologias al servicio de
la pequefia y mediana agricultura

cambio climdtico y de otros riesgos naturales

Elaumento enlosriesgosambientales afectaa todoslos
productores agricolas de la regién. Sin embargo, dado
que muchos de los pequenios y medianos agricultores
de la franja tropical de ALC estdn ubicados en tierras
con alta vulnerabilidad ambiental y no cuentan con
recursos para llevar a cabo, por si solos, proyectos para
paliar los efectos del cambio climético y de los riesgos
naturales, es preciso que los gobiernos implementen
urgentemente medidas integrales para la adaptacién
climdtica en estos territorios.

La biotecnologia no se limita Unicamente a las tec-
nologfas de transformacion genética. Existe otra gama de
biotecnologfas que no requieren cuantiosas inversiones
(por ejemplo, el cultivo de tejidos, la limpieza de semi-
llas, el mejoramiento por marcadores moleculares, etc.) y
que han demostrado tener un importante impacto en la
productividad agricola. Sin embargo, los Estados de ALC
han participado muy poco en su generacion y difusion.

Es necesario desarrollar una politica que asegure el acceso
y la disponibilidad de las biotecnologias en los mercados

nacionales y que promueva la generacion de tecnologias
adecuadas a cada situacion ecoldgica y productiva y a
cada realidad socioeconémica, todo ello acompanado de
un marco normativo que regule su uso.

Es indispensable potenciar la investigacion agricola
que facilite la adaptacién de estos paises al cambio
climdtico. Esta investigacién debe incluir el
desarrollo de variedades resistentes a la sequia y al
estrés del calor, asi como el desarrollo de tecnologias
para zonas inundables. En el dmbito local se hace

19 La tasa de incremento de los rendimientos por hectdrea en cereales y oleaginosas disminuyd del 2% por ano, durante el periodo 1970-1990, al
1,1% en el periodo 1990-2007, y las proyecciones hechas por el USDA son de un descenso al 0,8% para el periodo 2009-2017 (Banse, Nowicki

y Meijl, 2008).
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necesario desarrollar técnicas de drenaje y de
irrigacién para el manejo del exceso de lluvias y
volver productivas las tierras que han estado sujetas
a inundaciones.

Ademds, se debe incursionar en actividades de
investigacién relacionadas con cambios en el
manejo de la tierra agricola, tales como labranza de
conservacion, agroforesterfayrehabilitaciéndetierras
degradadas, entre otras. Complementariamente, los
pequefios y medianos agricultores deben contar con
planes de mitigacién que reduzcan tanto el riesgo
como la probabilidad de pérdida de sus cultivos ante
la ocurrencia de desastres naturales (por ejemplo,
seguros, sistemas de alerta temprana, mejora de la
capacidad de prondstico). En casos mds extremos,
serd necesaria la relocalizacién de algunas activi-
dades agricolas que se encuentren en tierras de
alto riesgo ambiental.

Aprovechar el potencial en la produccién
de cultivos para biocombustibles

La reactivacién de la economia mundial vy
la recuperacién de los precios del petréleo
tracrdn consigo un aumento en la demanda de
materias primas agricolas para la produccién de
biocombustibles. El papel que pueda jugar ALC
en esa expansién mundial de la produccién de
biocombustibles dependerd de la disponibilidad de
tierras agricolas, de capital, de financiamiento, de
tecnologfa, de la capacidad de gestién, del tamano
del mercado doméstico y del desarrollo de un
mercado mundial de biocombustibles.

De acuerdo con estudios de la FAO y la CEPAL
(por ejemplo, FAO, 2000; Razo et al., 2007a y
2007b), los paises de ALC con mayor potencial
de expansién del drea cultivada se encuentran en
la regién Andina y el Cono Sur (Perti, Venezuela,
Colombia, Bolivia, Argentina y Brasil); sin embargo,
esta no es condicién suficiente para afirmar que
esos paises tienen potencial para la produccién de
biocombustibles (Gazzoni, 2008). Para reafirmar
sus ventajas comparativas en esa produccién los
paises deben: a) asegurar sus condiciones juridicas
en el cumplimiento de contratos y libre flujo de
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capitales, con el objetivo de direccionar los flujos
de inversién internacional al financiamiento de
emprendimientosdeproducciéndebiocombustibles;
b) promover la cooperaciéon técnica multilateral y
establecer vinculos con institutos de investigacién
y/o universidades que promuevan el desarrollo
tecnolégico, tanto enla produccién de materia prima
como en su transformacion; c) fortalecer la gestién
de los empresarios y los tomadores de decisién en
materia de biocombustibles, para aprovechar las
lecciones aprendidas de procesos exitosos alrededor
del mundo; d) promover el crecimiento de los
mercados domésticos de biocombustibles para
asegurar la sostenibilidad econémica de la actividad;
y e) velar por que el desarrollo de la industria de
los biocombustibles no impacte negativamente
en la seguridad alimentaria de las poblaciones
vulnerables.

Integrar la pequeiia y mediana agricultura
a las cadenas agroalimentarias

En ALC hay un segmento de pequefios y medianos
agricultores que explotan sustentablemente los
recursos naturales con potencial agrario, cuentan
con ingresos agricolas suficientes para cubrir las
necesidades bdsicas y para reinvertir en la unidad
productiva y tienen mayor acceso a innovaciones
tecnoldgicas. Sin embargo, pese a que cuentan
con un gran potencial comercial agricola y tienen
la viabilidad no solo de reducir los impactos
negativos de la crisis econémica en el sector rural,
sino también de acelerar el desarrollo econémico
y social de la regién, presentan limitaciones y no
han logrado integrarse exitosamente en las cadenas
agroindustriales internacionales y en los exigentes
mercados nacionales. Las limitaciones relacionadas
con la disponibilidad y el acceso a los servicios de
apoyo bidsicos a la agricultura les ha imposibilitado
cumplir con los requisitos de adquisicién de los
supermercados y grandes procesadores (estdndares de
calidad y seguridad, envasado y empaquetado, costos,
volimenes, consistencia, précticas de pago, etc.).

Al igual que el resto del sector empresarial en la

regién, esta agricultura demanda un desarrollo
de la infraestructura para mejorar la conexién y
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los tiempos de trdnsito entre los mercados nacionales e
internacionales; un mayor acceso al capital financiero y a
instrumentos de cobertura de riesgos (banca de desarrollo,
centro de incubacién de empresas agricolas, garantias,
seguros de cosechas, etc.), asi como el apoyo eficiente de
las instituciones de promocién de exportaciones.

Es necesario también que el Estado y la empresa
privada actiien en conjunto para gestionar innovaciones
tecnoldgicas, considerando las necesidades del segmento
de esta agricultura con capacidad competitiva. Para ello,
es importante formular e implementar normativas y
procedimientos en materia de sanidad agropecuaria que
faciliten el cumplimiento de estdndares internacionales,
promover la modernizacién de las empresas agrarias,
potenciar el desarrollo y la modernizacién de los mercados
domésticos, impulsar servicios conexos que faciliten
la agregacion de valor en la cadena y/o la integracién a
cadenas agroindustriales consolidadas y generar servicios
de informacién para la toma de decisiones.

La generacion de estos bienes ptblicos y servicios de apoyo
para el fomento de la competitividad de esta pequena y
mediana agricultura permitird aumentar la oferta local de
alimentos, generar empleos atractivos en las zonas rurales,
aumentar la demanda de servicios conexos no agricolas y
potenciar el desarrollo de nuevas empresas rurales.

Pequeiia y mediana agricultura,
negocios rurales, tecnologias tradicionales

y seguridad alimentaria

Hay que potenciar el papel de la pequena y mediana
agricultura con escasez de activos en la creacién
de negocios rurales, la revalorizacién de la tecno-
logfa  tradicional y la  consolidacién de la
seguridad alimentaria.

A diferencia de la pequena y mediana agricultura con
potencial comercial, la gran mayorfa de la pequena
y mediana agricultura de la regién cuenta con serias
limitaciones en el acceso a activos productivos y en su
capacidad de gestién, entre otras. Aunque su rendimiento
agricola es bajo, en comparacién con la agricultura
comercial, y a pesar de que en la mayoria de los casos
no tiene la capacidad para cumplir, por si misma, las
exigencias de las cadenas agroindustriales internacionales,

esta pequena y mediana agricultura cumple un papel
fundamental para asegurar el acceso y la disponibilidad
de alimentos para la poblacién rural; ademds, juega un
papel fundamental en la sustitucién de importaciones de
alimentos y en la generacién de ingresos de la poblacién
rural, especialmente de la mds pobre.

Las recomendaciones de politica para esta agricultura
dependen principalmente de su acceso a tierra productiva
y contratacién de mano de obra.

Pequenia y mediana agricultura con alguna disponibilidad
de tierra productiva y posibilidad de contratacion de mano
de obra fuera de la familia: Tiene el potencial de orientarse
a la produccién intensiva de bienes diferenciados y de
mayor valor (nichos de mercado), que no requieren
grandes economias de escala en su produccién. Segin
Schejtman (2008), en todos los casos exitosos encontrados
en la regién, el comin denominador para integrar a esta
agricultura en nichos de mercado surgié del desarrollo de
nuevos arreglos institucionales, tales como los sistemas
de contrato, las normas y estdndares de calidad, las
normas de conducta que premian la responsabilidad en el
cumplimiento de los compromisos y el desempefio de las
organizaciones rurales.

Las experiencias de formacién de clusters de agricultura
familiar en Espana y Portugal revelan la importancia de
promover la asociatividad entre los pequenos y medianos
productores (empresas asociativas campesinas) como
mecanismo para aumentar los volimenes de produccién
para el mercado, gestionar la informacién de mercado
para la toma de decisiones, aumentar los mdrgenes de
negociacién en ventas de cosechas, mejorar los precios en
compras de insumos y maquinaria y, en general, mejorar
la capacidad para integrarse a cadenas agroindustriales
locales. Ademas de la asociatividad, la formacién de clusters
de agricultura familiar requiere que el Estado implemente
politicas de apoyo para el desarrollo y modernizacién de
los mercados nacionales, los cuales tienen por si solos el
potencial de dinamizar el surgimiento y la consolidacién
de agroindustrias rurales.

En el
sustancialmente el rendimiento delos cultivos tradicionales
o autdctonos, mediante biotecnologias bdsicas, tales como

dmbito productivo, es necesario mejorar

la micropropagacién de material vegetal, la reproduccién
in vitro, marcadores moleculares, la limpieza de semilla,
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etc. Esto permitirfa que la limitada tierra agricola que
poseen genere un mayor rendimiento productivo.

Pequenia y mediana agricultura con extensiones minimas
de tierra y sin posibilidad de contratacion de mano de
obra: Las posibilidades de estos agricultores de integrarse
a cadenas de valor son muy limitadas y, en su mayoria, se
reducen a la venta de excedentes en los mercados locales,
aunque se documentan casos en que, con apoyos, han
accedido a la exportacién de productos “autéctonos”
a ciudades extranjeras que han acogido a migrantes
provenientes de esos territorios (comercio étnico).

Debido a su potencial para la produccién de alimentos,
tanto para autoconsumo como para la transaccién en
los mercados locales, a su potencial para la generacién
de empleo rural (autoempleo) y a su importancia como
un factor “reductor” de la pobreza rural, es necesario
que estos agricultores sin acceso a suficientes activos
productivos sean objeto de politicas integrales que vayan
mis alld de las politicas sectoriales agricolas. Ademds de
mejorar sus capacidades productivas agricolas, se requiere
que este grupo de pequefios agricultores sea objeto
de politicas que les permitan tener un mayor acceso
a recursos productivos (tierra, agua, financiamiento,
asistencia técnica, capacitacion, etc.) y sociales (salud,
vivienda, servicios bdsicos y educacién).

A corto plazo, primero es necesario formular e
implementar politicas que limiten los efectos negativos
de la crisis econémica en esta pequefa agricultura de
subsistencia, lo cual, de no pasar, podria incrementar
sus niveles de pobreza, desnutricién y desempleo. Para
ello es necesario formular e implementar acciones que
protejan la seguridad alimentaria y nutricional de las
poblaciones mds vulnerables.

Paralelamente, con el objetivo de mejorar los canales de
comercializacién entre los productores agricolas y los
consumidores finales, se debe fortalecer el papel de los
mercados locales como espacios de intercambio (ferias
locales de venta y trueque, mercados locales, etc.), a
la vez que se debe trabajar en la bisqueda de nuevos
circuitos para colocar los excedentes de la finca.

Con el objetivo de potenciar el valor de sus productos
y su tecnologfa, se justifica que la pequena y mediana
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agricultura sea objeto de programas estatales de
diversificacién productiva que recuperen el uso de
la tecnologia tradicional, promuevan el agroturismo
y otras amenidades rurales y fomenten el consumo de
productos alimenticios tradicionales (como la papa,
la quinua, etc.).

o Conclusién

Lo sucedido en los afios 2007 y 2008 tuvo consecuencias
diferenciadas en la agricultura de ALC, ya que mientras
los paises del Cono Sur vieron c6mo se incrementaban
los precios de sus productos agricolas de exportacién,
el resto de la regién experimentd una reduccién en sus
términos de intercambio agricola.

Si bien es cierto que la recesién econémica mundial
podria impactar en mayor medida en las exportaciones
agricolas de la franja tropical, la reactivacién de la
economia mundial activard de nuevo la demanda de los
principales cultivos agricolas exportados por ALC. Sin
embargo, esto no es garantia de que la rentabilidad de
los productores agricolas aumentard. El incremento en
los precios internacionales de los commodities agricolas
podria no reflejarse en los precios pagados al productor, por
problemas de transmisién de los precios internacionales
a los mercados locales, pero la alta dependencia a las
importaciones en la oferta doméstica de fertilizantes si
aumentaria los costos de produccidn.

La regién puede aprovecharse de la expansion de la
demanda mundial de alimentos, una vez las economias
se hayan recuperado de su etapa recesiva. Pero, si ALC
desea aprovechar su potencial para la producciéon de
alimentos y biocombustibles y contribuir a lograr las
metas de reducir y mitigar el cambio climdtico, debe
adoptar politicas integrales que tomen en cuenta la
heterogeneidad y la diversidad de la regién. Dentro de
estas, la politica sectorial agricola debe no solo proveer
bienes publicos y servicios de apoyo para aumentar las
ventajas competitivas de la agricultura comercial, sino
también potenciar la inclusién y la contribucién de la
pequefa y mediana agricultura con escasez de activos, la
que hoy cumple un papel determinante en la produccién
agricola y el empleo sectorial en ALC.
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Ganaderia?*®

Existen oportunidades para que la industria pecuaria crezca, pero
para lograrlo no se deben causar impactos en el medio ambiente.

HECHOS

+ El sector ganadero contribuye con el 45% del valor agregado agricola de ALC, con un valor anual de US$79 mil
millones y representa el 13% de la produccion ganadera mundial. El sector ha crecido cerca de 4% anualmente en
los dltimos afos, duplicando el promedio global del 2%.

+ El término “ganaderfa” incluye vacunos, cerdos, aves de corral, ovinos y caprinos y otros animales de granja. La
produccion de carne y leche bovina es la mas importante en términos de valor y representa el 62% del total de la,
produccion ganadera regional. La produccién de aves (carne y huevos) ha crecido en la Gltima década hasta alcanzar
el 30% de la produccion pecuaria, liderada por Brasil y México, entre los mayores productores mundiales de carne de
aves y huevos, respectivamente. En tercer lugar se encuentra la produccién de cerdo, con el 7%.

» América del Sur es el principal exportador de carne de vacuno del mundo, con el 43% del total mundial de las
exportaciones en el 2008, lideradas por Brasil (56,1% de las exportaciones de la regién en el afio 2008), seguido de
Argentina y Uruguay, con el 11,7% cada uno, Paraguay con el 8,5% y Colombia con el 5%. Estos paises representan
el 93% del total de las exportaciones de carne de vacuno de América Latina.

+ Los principales importadores mundiales de carmne de vacuno son Estados Unidos y Rusia, con China que crece rdpidamente.
ALC representa el 20% de las importaciones mundiales, lideradas por México, Venezuela, Chile y Brasil.

+ En relaciéon con la exportacion de leche, en 2006 ALC representaba a nivel mundial solo el 4,7%; sin embargo, las
exportaciones desde la region estén creciendo més que a nivel mundial. Argentina lidera ese crecimiento y contribuye
con el 56% de las exportaciones regionales, seguida de Uruguay con el 18% (2006).

* Los paises europeos son los principales importadores mundiales de productos lacteos, mientras que ALC representa
el 6% de las importaciones mundiales, lideradas por México, Brasil y Venezuela.

+ La demanda de productos cérnicos de vacuno estara creciendo 2,5% anualmente en América Latina, en comparacion
con el 0,5% en los paises desarrollados. EI hogar promedio de América Latina gasta el 19% de su presupuesto
destinado a alimentos en carne y productos lacteos.

+ La degradacién del suelo y la deforestacion en la regién se han extendido, debido a la ganaderfa “extensiva”, que
es el sistema predominante en América Latina, y a la siembra de soya en éreas fragiles. Enormes franjas han sido
deforestadas para estos dos propositos y el sector ganadero se ha convertido en el principal responsable de las
emisiones de gas metano, que contribuyen al calentamiento global.

+ Las enfermedades animales como la fiebre aftosa, la rabia paralitica bovina y el gusano barrenador del ganado son
una amenaza constante a la industria ganadera y han ocasionado millones de délares en pérdidas econdmicas. Los
brotes de fiebre aftosa en Argentina y Brasil en el afio 2005 y 2006, por ejemplo, provocaron pérdidas econdmicas de
aproximadamente US$10 mil millones. Las pérdidas anuales directas e indirectas en la region relacionadas con la rabia
bovina fueron de US$44 millones. Una simulacion del BID del afio 2006 estimé que el costo de un brote potencial
de influenza aviar en la region rondaba US$1600 millones.

+ Las enfermedades zoondticas, transmisibles de animales a humanos, plantean un desafio a la salud publica. El
alarmante aumento de dichas enfermedades, incluida la influenza A HIN1 recientemente, es de preocupacion global.
Alrededor del 61% de las enfermedades contagiosas proviene de animales, de las cuales el 75% se consideran

enfermedades emergentes.

20 Dada la brevedad de este informe, este capitulo estd enfocado en la produccién de carne y leche bovina, aunque algunas de las opciones de politi-
cas mencionadas se aplican para el sector pecuario en general.
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o Tendencias recientes

Entre el crecimiento y
los riesgos ambientales

Con sus extensas dreas en pastos, un régimen
climdtico favorable y un uso racional de insumos,
que incluyen alimentos (cereales, soya) y
fertilizantes, América Latina cuenta con todos
los ingredientes naturales para ser un importante
productor ganadero.

De hecho, la regién es lider mundial en la
exportacién de carne de vacuno vy, dadas las
proyecciones de la demanda mundial, se espera que
esta continde creciendo en los préximos afos, lo
que crearfa oportunidades para que los productores
locales vendan a nuevos destinos y aumenten su
participacién en el mercado.

El crecimiento econdmico y los mayores ingresos
esperados en los paises en desarrollo también
estdn aumentando la demanda interna de carne de
vacuno y otros productos ganaderos. Sin embargo,
si se prolonga la crisis econdmica, podria reducirse
la demanda mundial de este rubro, dado que
los consumidores buscarfan alternativas mads
baratas, tales como la carne de pollo o de cerdo,
lo que puede tener un impacto en la produccién en

el largo plazo.

Mientras tanto, existe una seria inquietud acerca
del impacto de la produccién ganadera en el
medio ambiente, lo que incluye la deforestacion,
la degradacién del suelo, la pérdida de la
biodiversidad y las emisiones de gases de efecto
invernadero. La produccién ganadera tiene costos
ambientales enormes que no siempre se consideran
en el precio de la carne de vacuno que se vende en
los supermercados de América del Norte y Europa.

En América del Norte, el sistema intensivo de

.7 7 e . »
producciéndecarneylaganaderialechera “intensiva
concentran una gran cantidad de animales en dreas
reducidas, que son alimentados con maiz, soya u
otros granos. Este tipo de ganaderia es intensiva en el
uso de fertilizantes y aditivos, lo que frecuentemente
contamina el suelo y las aguas circundantes
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con desechos animales y el escurrimiento de
sustancias quimicas.

En ALC los animales se alimentan mds sanamente
y viven de manera mds natural, pero la ganaderia
“extensiva’, como su nombre lo indica, requiere
grandes dreas de terreno para que los animales
pasten. Como resultado, el nimero de animales
producido en la regién por unidad de tierra es muy
bajo (un promedio de 0,7 animales por hectdrea)
y podria disminuir si la degradacién del suelo
continda sin control.

Los pequefos productores generan més del 60% de
la produccién total de carne en ALC, que incluye
vacunos, aves y cerdos, mientras que la produccién
de otros animales, como conejos, cabras, ovejas,
camélidos sudamericanos y cuyes domésticos
también constituye una importante fuente de
alimentos y empleo en muchas comunidades
rurales. Sin embargo, los agricultores familiares y
los pequefios productores son mds vulnerables al
impacto del cambio climdtico que los productores
comerciales, dado que generalmente se ven forzados
a pastar sus animales en tierras marginales, en que
las condiciones ambientales, como la calidad de los
suelos y los pastos, pueden ser precarias.

Los pequefios productores ganaderos también
tienden a estar mds expuestos que los grandes a
la volatilidad de los costos de los insumos y a los
precios internacionales. El reciente aumento de los
precios de los insumos, comparado con los precios
de la carne, redujo la ventaja comparativa de la
produccién ganadera. Entre los anos 2004 y 2008,
mientras los precios promedio de carne de vacuno,
cerdo y aves vari6 54%, -9% y 31%, respectivamente,
los costos de los insumos aumentaron 380% para
la carne de vacuno (principalmente fertilizantes
para los pastos) y mds de 85% para los piensos
de cerdos y aves.

Mayores amenazas zoosanitarias
para los pequeiios productores

Las restricciones sanitarias y comerciales impuestas
por los gobiernos también han puesto en aprietos
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a los pequenos productores y los han forzado a
cumplir con las normas internacionales.

Las enfermedades de los animales son otra amenaza
para los pequefios productores, quienes no tienen la
capacidad de pagar por la atencién veterinaria, y los
sistemas publicos de asistencia técnica son precarios.
En América del Sur, la fiebre aftosa ha tenido el mayor
impacto econdémico en las industrias de la carne de
vacuno y cerdo. La enfermedad fue erradicada de
América del Norte en los afos cincuentas, pero en
América del Sur atn estd presente. Chile es el dnico

Recuadro 9:
Ganaderia y recursos naturales

Se estima que el 70% de las areas de pastoreo en la regién
estdn en proceso de degradacion moderada o severa, lo
que se refleja en la baja produccién de camne por hectarea
y la baja rentabilidad econémica. Es mas, frente a la caida
de la productividad en las tierras existentes, los ganaderos
podrian recurrir a despoblar mas hectdreas de bosque.

Mientras que los paises desarrollados de América del
Norte y Europa ya han eliminado extensas dreas de
bosques, ALC hoy se encuentra en un proceso de de-
forestacion. En ALC, los cambios en el uso del suelo,
incluida la deforestacion, representan el 46% de las emi-
siones de gases de efecto invernadero, comparado con
el 18% de los paises desarrollados.

Ademas de la deforestacion, la produccion ganadera
contribuye al cambio climatico, a través de las emisiones
de metano. El modelo latinoamericano de produccién
extensiva es particularmente ineficiente en términos
de emisiones de carbono por unidad de producto. De
hecho, el sector agropecuario es en la mayoria de los
paises el segundo contribuyente més importante de las
emisiones de gases de efecto invernadero, después de
la generacion de energfa, de acuerdo con el Informe de
Cambio Climatico del Banco Mundial (2008).

El cambio climético también tiene un impacto negativo
en la produccion ganadera. Por ejemplo, facilita la propa-
gacion de enfermedades emergentes; ademds, al dis-
minuir las precipitaciones en algunas éreas, se producen
graves sequias y se reduce la produccion de pastos y
cultivos para alimentar a los animales.

paisdelaregion libre de la enfermedad sin vacunacién,
Uruguay estd libre con vacunacién, mientras que
Argentina, Brasil, Paraguay, Colombia y Pert tienen
zonas libres con y sin vacunacién. Finalmente, la
enfermedad es endémica en Ecuador y Venezuela,
con una alta presentacién anual de brotes.

La encefalopatia espongiforme bovina (EEB), o
enfermedad de las vacas locas, también ha provocado
una preocupacién global, tanto por su impacto
econémico y comercial (US$5000 millones en
América del Norte), como por la posibilidad de ser
transmitida deanimalesa humanos. Estaenfermedad
aun no se ha detectado en ALC, pero podria llegar
con animales o productos animales infectados. La
prevencién es costosa y requiere la coordinacién de
toda la cadena de produccién de ganado. La FAO
ha proporcionado asistencia técnica a los servicios
veterinarios de los paises de la region desde el 2002
para ayudar a prevenir la enfermedad.

Finalmente, la influenza aviar altamente patégena
(IAAP) H5N1, también llamada “gripe aviar”, atn
no ha llegado a ALC, pero a pesar de ello, los brotes
en Asia han implicado un aumento en el control de
aves domésticas y silvestres en la region. Tanto las
ventas de carne de cerdo como las de aves han sido
afectadas por los recientes brotes de gripe aviar y de
influenza A HIN1, mal llamada “gripe porcina”, lo
que ha afectado seriamente a esos sectores.

o Perspectivas pecuarias

Para aumentar la produccién sostenible
se necesita incrementar la eficiencia

o productividad

La perspectiva de la produccién ganadera en ALC
es prometedora, debido al aumento de la demanda
y los precios de la carne y otros productos de origen
animal, pero el desafio en el futuro es cdémo aumentar
la productividad y, al mismo tiempo, disminuir las
emisiones de gases de efecto de invernadero y la
deforestacién.

En la préxima década, se espera que los paises
emergentes impulsen el crecimiento futuro de la
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demanda por carne. En efecto, a medida que los
ingresos aumenten, se espera que China se vuelva
més “hambrienta” por carne de vacuno. Ese pais
representard un mercado enorme: un kilogramo de
consumo de carne per cépita en China equivale a la
produccién anual de Canadi.

No estd claro cudnto tardardn los paises en
recuperarse de la crisis econdmica, pero se espera que
los precios de la carne mejoren pronto. A pesar de
que los precios agricolas cayeron como consecuencia
de la caida en los precios del petréleo y debido a una
demanda mds baja por carne de vacuno, dado que
los consumidores la sustituyen por tipos de carne
mds barata, como la de aves y cerdo, no se espera
que los precios caigan a niveles inferiores a los de
2005. Es mis, se espera que en 2017 el precio de la
carne de vacuno aumente 50% respecto de su actual
nivel (OECD FAQ, 2009).

En el largo plazo, el aumento en los precios de la
carne debe motivar a los gobiernos y productores
a aumentar la inversién en tecnologia e innovacién
en los sistemas ganaderos en la regién y, de esa
manera, alentar a los paises en desarrollo a poner
en prictica nuevas tecnologfas. Sin embargo,
dados los problemas ambientales y las regulaciones
mds estrictas, los productores deben aumentar
la productividad por hectdrea sin despoblar mds
bosques o degradar los suelos. Existen oportunidades
de crecimiento para la industria ganadera, pero no a
costa del medio ambiente.

Brasil actualmente domina las exportaciones de la
regién y probablemente aumentard su produccién
en la préoxima década. Es probable que lo haga
recuperando suelos degradados e intensificando la
produccién de carne de vacuno en tierras forestales
despobladas. En Argentina, que goza de vastas
pampas donde se produce carne de vacuno famosa
por su calidad, también existe un potencial de
aumento en las exportaciones. La intervencién del
gobierno al aplicar impuestos a las exportaciones
ha producido incertidumbre en estas perspectivas
prometedoras. Colombia es un exportador de carne
de vacuno relativamente nuevo en la regién; se
espera que la declaracién que obtuvo recientemente
de paislibre de fiebre aftosa la haga ganar en el futuro
participacién en el mercado de ese producto.
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Dado el sistema de ganaderfa extensiva practicado
en ALC, la productividad ganadera por hectdrea estd
por debajo del promedio mundial. Sin embargo, a
medida que aumente la demanda por exportaciones,
la productividad ganadera deberd mejorar en la regién,
para mantener su participacién de mercado.

El desafio consiste en aumentar la produccién sin
ampliar la frontera ganadera a nuevas tierras. Esto
porque la competencia con los biocombustibles y los
cultivos de granos bdsicos es fuerte en paises como
Brasil y Argentina. Esto favorece la deforestacion,
que aumenta las emisiones de gases de efecto de
invernadero y podria convertirse en una barrera
para el comercio internacional.

La tecnologia para aumentar la productividad sin
degradar el suelo existe, pero la tasa de adopcién en
ALC es baja, porque esta debe importarse de otros
paises de la regién o del Hemisferio Norte y requiere
ajustes importantes a las condiciones de cada pais o
drea. Ademds, no existen politicas en muchos paises
para facilitar la inversion.

La crisis econdmica podria conllevar un efecto
positivo, al impulsar el aumento de la productividad
a través de un uso mds eficiente de los recursos.
Con una inversién menor debido a la crisis, los
productores estdn forzados a mantener la produccién
usando menos insumos, de manera que cuando
la economia y la demanda globales se recuperen,
ellos estardn mejor posicionados para producir mds
carne, usando métodos sostenibles.

La produccién ganadera a pequena escala, que es
una importante fuente de empleo y alimentos en
muchas dreas rurales, es mds vulnerable a precios
mds bajos de los productos y a costos mayores de
los insumos que los productores mds grandes. La
pequena ganaderifa también enfrenta la competencia
de la produccién a gran escala, la que generalmente
tiene un mejor acceso a los mercados, asi como una
mejor capacidad de control de la bioseguridad y una
regulacién mds estricta delas pricticas de produccién
animal con base en normas internacionales.

Los pequenos productores deben estar mejor

preparados para manejar esas presiones, por lo
que requieren apoyo de los gobiernos y del sector
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privado para volverse mds productivos y obtener
un mejor acceso a los mercados. Sin programas
estatales, los pequefios productores podrian verse
forzados a salir del negocio, lo que provocaria
desempleo y la posible escasez de alimentos en las
dreas rurales o urbanas mds vulnerables, o bien, se
verfan forzados a aumentar la produccién a costa
de mds deforestacién y degradacién del suelo.
Los pequenos productores necesitan incentivos
financieros y soporte técnico para permanecer a
flote durante la crisis y aumentar la productividad
de una manera ambiental y socialmente sostenible.
La sostenibilidad es importante, debido a la
creciente presién en los paises emergentes y sobre los
productores ganaderos para reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Dado que el acceso de
los productos pecuarios de los paises en desarrollo
podria verse afectado por las nuevas negociaciones
globales en temas de cambio climdtico y medio
ambiente, es importante que comiencen a preparase
desde ahora para ese escenario futuro.

Los gobiernos también pueden ayudar a los
productores a reducir emisiones como una manerade
fortalecerla posicién delos paises en las negociaciones
sobre las emisiones de carbono. En la mayoria de
paises de la region, el sector ganadero, a través de
las emisiones de metano y la deforestacién, es el
segundo mayor contribuyente al cambio climdtico,
luego del sector energético. Sin embargo, reducir las
emisiones de metano y aumentar la produccién sin
deforestar exigen incentivos financieros y politicas
publicas sostenibles.

La proteccién del ganado de las enfermedades
transfronterizas de los animales depende en gran
medida de la inversién publica para ayudar a los
productores. Esto puede lograrse a través de una
mejor coordinacién entre las organizaciones de
sanidad animal internacionales y los servicios
veterinarios nacionales, para evitar la introduccién
de enfermedades o detener oportunamente su
propagacién entre los paises, evitando asi millones
de délares en pérdidas econdmicas.

La coordinacién internacional también podria
ayudar a controlar posibles brotes de nuevas
enfermedades emergentes, tales como la gripe
aviar o la gripe A HIN1, las cuales pueden llegar

en cualquier momento y, si no se controlan,
propagarse rdpidamente en la regién, debido a la
debilidad que existe en los controles fronterizos
en algunas dreas. Los gobiernos deben mejorar los
servicios veterinarios y garantizar el acceso a ellos,
especialmente de los pequefios productores que
no pueden costear la atencién veterinaria privada,
sobre todo en 4reas aisladas.

Recuadro 10:
Los mercados exigiran registro
de huella de carbono

El cumplimiento de las metas internacionales de reduc-
cion de emisiones no es la Unica razén para que los
productores disminuyan las emisiones en el sector gana-
dero. En el futuro cercano, se espera que los mercados
internacionales exijan conocer la huella de carbono de
todos los productos camicos y lacteos y que los consu-
midores prefieran aquellos productos con la huella mas
baja. Ello significa que las empresas necesitardn reducir
las emisiones por unidad de producto para permanecer
competitivas. Las empresas capaces de reducir sus emi-
siones de carbono seguramente ganaran una mayor par-
ticipacion en el mercado, por lo que es posible que las
inversiones enfocadas en ese sentido sean muy renta-

bles en el largo plazo.

» Recomendaciones de politica

La ganaderia puede contribuir al cuidado
del medio ambiente y del medio rural
sin dejar de ser rentable

En los paises latinoamericanos se necesita un marco
de politicas ambiental y socialmente responsables en
produccién y sanidad animal, con el fin de reducir
el impacto de la produccién pecuaria en el ambiente
y mejorar la productividad.

Parte del motivo por el cual en la regién no existe
dicho marco es que los gobiernos, los productores y
los consumidores estan mal informados acerca de las
interacciones entre el ganado y el medio ambiente.
Los métodos agricolas sostenibles se demoran
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mds tiempo en aplicarse que lo que estimula una
visién politica de corto plazo de la mayoria de los
gobiernos. Es mds, las medidas de corto plazo para
mejorar los suministros y precios internos, como
los impuestos a la exportacién de carne de vacuno,
podrian tener un efecto perjudicial en la industria
en el largo plazo.

Las politicas ganaderas sostenibles tienen un
costo politico porque los consumidores podrian
terminar pagando mds por la carne, al menos en
el corto plazo. Esto no significa que los gobiernos
deben perder interés en el tema, sino que mds bien
deben trabajar para hacer que los consumidores
y los productores comprendan el vinculo entre
la produccién ganadera y el medio ambiente, de
tal forma que valoren la carne y la leche que son
producidas de manera sostenible.

Por ejemplo, el dnico contacto que muchos
habitantes de las grandes ciudades de ALC tienen
con el ganado es el supermercado. Dado que en
general las personas estdn desconectadas de su fuente
de alimentos, los gobiernos tienden a descuidar
a los productores agricolas y los ganaderos. Por
otro lado, la lejania de la produccién ganadera en
muchas dreas, como la cuenca del Amazonas y otras
zonas rurales pobres de la regién, hace dificil, pero
no imposible, que los gobiernos hagan cumplir las
regulaciones y normas sanitarias en esas dreas.

En los paises desarrollados existe un aumento
repentino del interés en la agricultura orgdnica,
natural o ecolégica y los consumidores estdn
demandando alimentos producidos con bajos
impactos sociales y ambientales. Ello significa que
para que América Latina continte liderando las
exportaciones de carne de vacuno en el mundo en
los préximos anos, se necesitan politicas para ayudar
a los productores a aumentar su productividad y,
al mismo tiempo, disminuir las emisiones, utilizar
el suelo disponible de una manera més eficiente y
mejorar la calidad e inocuidad de sus productos.

Otros paises ya han demostrado que es posible
aumentar la productividad con menores impactos
ambientales negativos. Por ejemplo, Nueva Zelandia
tiene un 4rea limitada de tierras para la agricultura,
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pero utiliza técnicas de manejo intensivo sostenible
de los pastos y ha aumentado la carga animal a un
promedio de tres cabezas de ganado por hectdrea, més
de tresveces que ALC (0,7 cabezas/hectdrea), con el uso
estratégico y sostenible de maquinaria, fertilizantes y
suplementos alimenticios. Para cambiar esta situacién,
los productores de ALC necesitan instituciones mds
fuertes, mejorar las capacidades técnicas, informacién
confiable y fondos para la investigacién, la innovaciéon
y el desarrollo rural sostenible.

Mds inversion en tecnologt'a,
investigacion y desarrollo

Los gobiernos pueden ayudar a los productores
ganaderos invirtiendo en tecnologfa, investigacién
y desarrollo. La tecnologia para aumentar la
productividad existe, pero en algunos casos se requieren
ajustes importantes para Su USO en ecosistemas
especificos; ademds, para masificarla en ALC se
requieren recursos ptblicos y privados que se destinen
a invertir en tecnologias para el desarrollo ganadero
sostenible, asi como programas de asistencia técnica
para ensefar a los agricultores a usar la tecnologfa de
manera mds eficiente a nivel local.

En el pasado, la inversién agricola se habia enfocado
en subsidios en las dreas rurales, pero en la inversién
publica también se debe contemplar otorgar
préstamos con bajos intereses a los pequefios y
medianos productores y mejorar el acceso a créditos
y a nuevos mercados.

Los gobiernos también podrian contribuir a
mejorar la produccién y a reducir los impactos
medioambientales, pagando a los productores por
los servicios ambientales, tales como la fijacién del
carbono, la recuperacién de tierras degradadas y la
conservacion del agua y la biodiversidad.

Los programas de desarrollo ganadero sostenible
y reduccién de emisiones incluyen la fijacién de
catbono mediante la plantacién de drboles en
praderas o potreros de pastoreo y la plantacién de
especies forrajeras que capturan mds carbono y
producen mds forraje por hectdrea para alimentar
mds animales. Los paises pueden asi reducir las
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emisiones y estimar los balances de carbono
para participar en los mercados internacionales,
por ejemplo como parte del Mecanismo para el
Desarrollo Limpio (MDL), y con estos recursos
invertir en tecnologia para mejorar la eficiencia
productiva y cumplir con posibles limites futuros
de emisiones.

Universidades e institutos de investigacién en ALC
y en otras regiones del mundo han desarrollado
una serie de tecnologias para recuperar tierras
degradadas por el ganado en pastorco y para
facilitar la intensificacién sostenible de la ganaderia
utilizandossistemasintegradosagricultura-ganaderfa-
silvicultura. Los gobiernos latinoamericanos y las
universidades deben aumentar la cooperacién entre
paises para facilitar la transferencia de conocimiento
y experiencia en esta drea.

En cuanto al uso del agua, el riego artificial no es
comun en los sistemas ganaderos de ALC; alrededor
del 90% de las tierras de pastoreo son regadas por
la lluvia estacional, pero el agua de lluvia puede
usarse de manera mds eficiente. Esto puede incluir
la construccién de embalses para almacenar agua
o drenajes para evitar inundaciones. Asimismo, se
requiere investigacion y transferencia para producir
o evaluar gramineas y forrajes que requieran menos
agua y que sean mds tolerantes a las sequias, y para
mejorar los sistemas de produccién y utilizacidn
de pastos con base en los ciclos estacionales de las
diferentes regiones.

El pago a los agricultores por aumentar la diversidad
de especies vegetales herbdceas, arbustivas y arbéreas
y el aumento de la fauna (aves) y microfauna
(microorganismos del suelo) asociadas, también
ayudarifa a reducir la deforestacién y la degradacién
de la terra, mientras que al mismo tiempo se
diversificarfa el ndmero de productos para la
exportacién o el mercado interno y se generarfan
nuevas fuentes de ingresos por agroturismo.

Por otra parte, la produccién diversificada de
aves, cerdo, cordero, camélidos sudamericanos
y cuyes es importante para la agricultura familiar
en muchos paises de ALC, dado que la carne de
vacuno generalmente es demasiado cara para que

las familias de bajos ingresos la puedan pagar. Se
necesitan politicas e inversién para fortalecer los
sistemas de produccién pecuaria familiar y promover
los sistemas de produccién sostenible y la aplicacién
de buenas pricticas ganaderas para productores
ganaderos a pequena escala.

El aprovechamiento sostenible de los recursos
genéticos animales adaptados y el mejoramiento
genético también desempefan un importante
papel en el mejoramiento de la productividad,
lo que reduce los impactos del cambio climdtico
y limita los impactos ambientales negativos del
sector ganadero. Los gobiernos deben aumentar la
inversién en el aprovechamiento de la diversidad
genética existente en los sistemas de produccién
pecuaria familiar e invertir recursos en programas de
mejoramiento genético para la produccién de carne
y leche con genotipos de mayor productividad,
pero adaptados a las condiciones de clima, suelo y
mercados, estimulando las alianzas entre empresas
y universidades. También deben avanzar en la
formulacién y aplicacion de regulaciones y normas
para responder a los acuerdos internacionales en
materia de recursos genéticos para la agricultura y la
alimentacién, incluidas aquellas que promuevan una
mayor inversién en la conservacién y la utilizacién
sostenible de recursos genéticos y en investigacién
relativa a cultivos y animales genéticamente
modificados.

Ganaderia para la seguridad alimentaria

y para la reduccion de la pobreza

La produccién ganadera familiar y de pequefia escala
es importante para el desarrollo rural, la seguridad
alimentaria y la reduccién de la pobreza en ALC.
Los pequefios productores son especialmente
importantes en paises no exportadores, ya que estos
satisfacen la mayor parte de la demanda interna de
productos cdrnicos y ldcteos.

Sin embargo, aunque en la regién el consumo de
carne estd creciendo, sigue siendo mucho menor
que en los paises desarrollados. La participacién
de la carne en la ingesta proteica de las familias
de bajos ingresos en los paises en desarrollo es
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de solo 22%, comparado con 60% en los paises
desarrollados. Las politicas publicas orientadas a
mejorar la nutricién y la seguridad alimentaria
deben enfocarse en fortalecer la produccién pecuaria
familiar y los productores ganaderos pequefios, para
ayudarles a aumencar la productividad y los ingresos
y a continuar suministrando productos para el
consumo de las comunidades rurales y urbanas mds
vulnerables.

Enel corto plazo, los pequefios productores necesitan
programas para ayudarlos a sobreponerse de la crisis
econémica; de lo contrario, muchos de ellos se veran
forzados a salir del negocio, llevindose con ellos los
empleos y los suministros de alimentos.

En ellargo plazo, los pequefios productores necesitan
acceder alos mercados, los cuales generalmente estdn
dominados por las grandes empresas. Esto puede
lograrse facilitando las alianzas o la conformacién
de asociaciones con otros productores, para asi
aumentar su capacidad de produccién y poder
negociador. Los pequefos productores también
necesitan asistencia para acceder directamente,
y no con intermediarios, a nichos de mercado en
los paises desarrollados, especialmente a ciertos
nichos de mercado especificos, como los productos
gourmet fabricados a partir de especies nativas.

El acceso a la informacién y la tecnologia también
son esenciales para aumentar la eficiencia y la
productividad. La inversién y el pago por servicios
ambientales, como se menciond anteriormente,
darfan parcialmente a los productores los recursos
para invertir en estas tecnologias.

Coordinar los esfuerzos para el control
de las enfermedades e involucrar

a los pequerios productores

El financiamiento y apoyo a los servicios veterinarios
son necesarios para prevenir enfermedades y
controlar brotes, si estos surgen. Los servicios
veterinarios deben coordinarse con los servicios de
salud publica para estar mejor preparados frente
a emergencias sanitarias y coordinarse en el caso
de brotes de enfermedades como la EEB, rabia

paralitica bovina, gusano barrenador del ganado y
gripe aviar, las cuales pueden ser transmitidas de
animales a humanos.

Recuadro 11:

Acciones de la colaboracién
internacional para afrontar la
influenza aviar altamente
patégena H5N1 (IAAP — H5N 1)

Aunque el Continente Americano estd libre de la
IAAP-H5N1, la difusion sin precedentes ocurrida desde
su aparicion a fines de 2003 a 60 paises de Asia, el
Medio Oriente, Europa y Africa provoco, solo en Asia,
pérdidas cercanas a los US$10 000 millones, ademas
de la creciente preocupacion por la muerte de 262 per-
sonas producto de la enfermedad. Esta ha sido la razén
por la que varios paises de la region solicitaron a la FAO
asistencia técnica de emergencia para prevenir y afrontar
el posible ingreso de la enfermedad. En mayo de 2006,
la FAO respondié con la aprobacion de cuatro proyec-
tos regionales que involucraron a todos los 33 paises de
ALC. Los proyectos lograron fortalecer los sistemas veteri-
narios, mediante asistencia técnica directa, reforzamiento
con materiales y equipos de laboratorio, empleando la
modalidad de capacitacion de capacitadores para impac-
tar a un amplio nimero de personal de los servicios ve-
terinarios y del sector privado en los ambitos nacionales.

Las acciones emprendidas por la FAO se complemen-
taron y coordinaron eficientemente con las acciones
realizadas por otras agencias internacionales como la
OIE, la OPS, el OIRSA y el IICA. Ese proceso de capacit-
acion coordinada también ha sido fundamental para af-
rontar la reciente pandemia de influenza A HINT, en su
interaccién cerdos-seres humanos.

Los grandes ganaderos comerciales también tienen
un interés en asegurar que los pequefios productores
tengan acceso a los servicios veterinarios, porque
un animal infectado puede infectar a cientos de
otros y afectar a la industria completa si no se
detecta a tiempo.

También se necesita una mejor coordinacion a nivel
regional en el Cono Sur, paises andinos, América
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Central y el Caribe, para controlar las enfermedades
animales y evitar que se propaguen a otras regiones.
A pesar de que existen acuerdos regionales, la falta
de voluntad politica hace que con frecuencia no se
apliquen de manera adecuada.

La cooperacién internacional también puede
desempefiar un importante papel en la gestién
sostenible de la industria ganadera. Existen acuerdos
internacionales sobre biodiversidad, recursos
genéticos, sanidad animal, cambio climdtico, agua
y desertificacién, entre otros, pero dichos acuerdos
deben aplicarse a nivel local.

Las organizaciones internacionales pueden ayudar
a facilitar la cooperacién entre los paises y el
intercambio de informacién entre los institutos
de investigacidn y tecnologia locales. La FAO, por
ejemplo, ha desarrollado la capacidad técnica y
operacional para apoyar a los gobiernos en la toma
de decisiones acerca de los principales desafios que
enfrenta el sector ganadero, con un énfasis en los
paises en desarrollo.

o Conclusién

El crecimiento de la industria ganadera de América
Latina se basa en las exportaciones, pero también
se espera que aumente la demanda interna por
productos animales. La produccién ganadera a
pequefa escala proporciona empleos y seguridad
alimentaria para millones de personas en la regidn,
pero debe ser fortalecida. La industria ganadera, en
general, es insostenible en el largo plazo, si no se

puede aumentar la productividad sin consecuencias
ambientales negativas.

Para aumentar la productividad en forma sostenible,
los productores necesitan politicas que premien el
uso sostenible del suelo, la conservacién del agua,
la biodiversidad en sistemas productivos, la
reduccién de emisiones, asi como una mejor sanidad
animal para mejorar la produccién y reducir el
impacto de las zoonosis. Se requiere inversién y
lineas de crédito para que los ganaderos comerciales
puedan recuperar dreas degradadas, incorporar
sistemas  sostenibles  agro-silvo-ganaderos y
mejorar  la productividad. Los  pequefios
productores, en particular, necesitan tener acceso
a financiamiento, asistencia y tecnologl’as que
puedan ayudarlos a mejorar la productividad
y no correr el riesgo de ser desplazados y verse
obligados a colonizar nuevas tierras, aumentando
asf la deforestacion.

Estas politicas podrian servir de base para una
industria ganadera sostenible y rentable en el largo
plazo. Pero requieren voluntad politica, instituciones
fuertes y cooperacion entre ministerios, institutos de
investigacién, organizaciones no gubernamentales
y otras partes interesadas.

Laindustriaganaderade ALC tiene unaoportunidad
de crecer en respuesta a la demanda mundial, pero
el aumento de la productividad no debe ser a
costa del medio ambiente. Existen las tecnologias
y las aptitudes para hacerlo, pero los gobiernos
deben invertir mds y aplicar politicas de desa-
rrollo que integren los dmbitos agropecuario,
medioambiental y rural.
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Pesca y acuicultura

La regidon posee ventajas comparativas en acuicultura y puede
crecer mas rapidamente que el promedio mundial, pero la
industria enfrenta importantes desafios?'.

HECHOS

La protefna proveniente de los productos pesqueros representa casi el 20% de la protefna animal total
consumida por aproximadamente 2600 millones de personas alrededor del mundo.

En América Latina el suministro anual per cépita de productos de pescado promedio los 13,6 kg en el
afio 2005, variando desde menos de 1 kg en el altiplano boliviano hasta més de 20 kg en algunas partes
del Caribe. Esta cifra es levemente menor que el promedio mundial anual de suministro de pescado de
16,4 kg per cépita (FAO, 2008).

La produccion y la exportacion estan lideradas por organizaciones industriales acufcolas y pesqueras
guiadas por grandes consorcios que poseen procesos de produccion integrados y cadenas de
comercializacién establecidas.

En los Ultimos 15 afos, la proporcion de las poblaciones de peces que alcanzd su méxima produccion
y la proporcién de poblaciones marinas sobreexplotadas en el mundo permanecieron estables. Del
total de la produccion mundial de pescado, 75% se destina al consumo humano, mientras que el 25%
restante posee otros usos que no se relacionan directamente con el consumo, tal como la produccion
de harina de pescado.

En relacion con la pesca en América Latina, Perti y Chile se encuentran entre los primeros diez paises
productores del mundo. Perti da cuenta del 7% del volumen de produccién mundial y Chile del 4,2%.
La anchoveta y la sardina son las principales especies en volumen de captura.

La pesca a pequefia escala contintia contribuyendo al desarrollo rural como una fuente de alimento,
empleo e ingreso. En América Latina, existen alrededor de 2 millones de pequerios pescadores, con una
produccion anual estimada de 2,5 millones de toneladas, valuadas en US$3000 millones.

A nivel mundial, la acuicultura sigue siendo el sector alimentario de mayor crecimiento, con un incremento
anual que ha promediado 8,8% desde 1970. En comparacién, la produccion de la pesca de captura
(marina y de agua dulce) en el mismo perfodo crecié en promedio 1,2% (FAO, 2008).

En América Latina, la acuicultura crecié un promedio anual de 22% entre 1970 y 2006, haciendo a
esa region la de mayor crecimiento a nivel mundial (a pesar de que solo contribuye en un 3% de la
produccion global). México y Guatemala estén entre los diez principales paises con mayor crecimiento
en acuicultura, pero el 80% de la produccion de la regién proviene de Chile, Brasil, México y Ecuador,
por medio del cultivo de salmon, camaron vy tilapia.

El salmoén superd al camardn como la principal especie acuicola en América Latina, como consecuencia
del répido crecimiento de la produccién en Chile. Sin embargo, las granjas chilenas de salmén se han
visto afectadas, en los Ultimos afios, por brotes de enfermedades, lo que producird reducciones en la
produccion de entre 30% y 50% en los afios 2008 y 2009.

21 La falta de estadisticas sobre la pesca y la acuicultura en muchos paises de América Latina hace dificil poder generalizar las
consideraciones del presente documento a lo largo de la region, pero existen algunas tendencias comunes que aqui se enfatizan.
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o Tendencias recientes

Gran dinamismo de la acuicultura
comercial, pero con efectos
ambientales negativos

La pesca de captura ha sido una importante fuente
de alimento e ingreso en dreas rurales de ALC
desde tiempos remotos y estd muy relacionada
con el desarrollo rural. La acuicultura, en su
concepto moderno, fue introducida en la regién a
principios de los afios sesentas con el objetivo de
abastecer a las comunidades rurales con proteina de
alta calidad para autoconsumo o ventas a precios
accesibles, producida a través de estanques de
peces operados en parcelas familiares. Con una
visibn mds empresarial, la acuicultura orientada
a las exportaciones se expandié rdpidamente y se
convirtié en una importante fuente de ingreso en
muchos paises. Generalmente, la pesca de captura
y la acuicultura contribuyen de manera positiva al
desarrollo rural, pero en algunos casos el impacto
logrado no tuvo los alcances deseables.

Las actividades de la pesca de captura incluyen
la pesca maritima a pequena escala (artesanal), la
pesca en agua dulce y la pesca maritima comercial
(industrial). Las actividades acuicolas se dividen
principalmente en acuicultura a pequena escala
(generalmente en pequefios estanques de agua
dulce) y acuicultura comercial (generalmente en
sistemas cerrados, sistemas de flujo continuo o
jaulas flotantes en aguas abiertas en lagos, represas
o el océano).

Las pesquerias artesanales tradicionales tienen un
impacto directo sobre el empleo rural de pescadores
y en la alimentacién de sus familias. Por otra parte,
el desarrollo de operaciones acuicolas comerciales
en los tltimos 30 afos tuvo un importante impacto
sobre el desarrollo rural, por medio de mejores
oportunidades de empleo y de incorporacién de
tecnologfa a las comunidades rurales. No obstante,
también se evidenci que, sin responsabilidad social
delasempresas, las operaciones acuicolas industriales
pueden generar solo impactos marginales sobre las
comunidades rurales donde se asientan, en virtud de
que pueden simplemente convertirse en fébricas de
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peces intensivas en capital, pero que emplean pocos
trabajadores locales, importan todos sus insumos
productivos y exportan su pescado a otros paises.

Laacuiculturacomercial aumenté significativamente
en los tltimos anos en Chile, Brasil, Ecuador y
México, paises que cultivan mayoritariamente
salmén, camarén y tdlapia (ver gréfico). Estos
cultivos se practican empleando tecnologias que
permiten la intensificacién productiva de manera
La intensificacién productiva,
aplicada responsablemente, posee gran potencial en
ALC para contribuir al desarrollo rural, en virtud
de que esa regién cuenta con un amplio potencial

mds eficiente.

de expansién por superficies con condiciones
adecuadas para su desarrollo. Muchas de estas zonas
no son propicias para la agricultura, lo que permite
la activacién productiva en beneficio de micro-
regiones con baja o nula productividad primaria y
minimas oportunidades de empleo.

Algunos impactos positivos de la acuicultura en
la regién incluyen el arraigo en las zonas rurales,
que evita o minimiza las emigraciones hacia las
zonas urbanas o a otros paises; la generacién de
empleo formal y, consecuentemente, de mayores
ingresos familiares; y la existencia de posibilidades
de capacitacién para los trabajadores locales y sus
familias. No obstante, si no se realiza de forma
responsable, este tipo de actividad también
conlleva riesgos de indole diversa, entre los que se
destaca su dependencia casi exclusiva de mercados
internacionales, lo que induce al surgimiento de
incertidumbre laboral durante épocas de baja
demanda o bajos precios y a impactos ambientales
de naturaleza diversa.

El incremento en la intensidad de los métodos
acuicolas sobrepasd, en algunos paises como Chile
y Ecuador, la capacidad bioldgica méxima de los
ecosistemas y la tolerancia de algunos organismos
de vivir en alta densidad. Esto ha tenido como
consecuencia la proliferacién de enfermedades con
efectos econdémicos y medioambientales negativos.
Ambos paises experimentaron recientemente brotes
de infecciones virales en los cultivos de salmén y
camardn, respectivamente. En Chile, por ejemplo,
el brote de una enfermedad viral que afecta a los
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Figura 3. Produccién acuicola en ALC.
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salmones causé severas mortalidades en los peces
cultivados, a tal grado que obligd a las companias
a reducir en miles las plantillas de trabajadores a
causa de la merma en la produccién. Este fenéme-
no intensifica las consecuencias de la crisis finan-
ciera que ha reducido la demanda de productos
en los mercados.

Crece la pesqueria de pequeiia escala
sin el respaldo politico e institucional

Las pesquerias de pequefia escala son una importante
fuente de ingreso para las comunidades rurales, pero
las politicas publicas de apoyo a estas actividades
son todavia escasas, obsoletas o ineficientes.

En las Gltimas décadas, los pescadores de ALC
aumentaron su eficacia y productividad. En algunas
zonas se han organizado en conglomerados o
cooperativas para administrar el procesamiento,
la conservacién y la venta de sus productos.
Las mujeres también estdn desempefiando un
importante papel en las pesquerfas a pequefa
escala, particularmente en las plantas procesadoras,

aunque su papel frecuentemente no es reconocido
en su justa dimensidn.

A pesar del crecimiento de las pesquerias de pequefa
escala, en muchos paises de la regién no existe una
legislacién especifica para este tipo de pesca, lo que
redunda en un bajo nivel de cumplimiento de las
normas medioambientales existentes.

Con frecuencia, las politicas existentes han fraca-
sado en controlar el desarrollo de pesquerias
sostenibles a pequena escala, con la consecuencia de
que las poblaciones de peces son sobreexplotadas en
muchas dreas costeras o de aguas interiores, lo que
lleva al desempleo y a la pobreza cuando colapsan
los recursos pesqueros.

Por otro lado, muchas comunidades costeras de
paises como México, Ecuador y Brasil desarrollaron
la acuicultura rural con apoyo del gobierno. Para
muchas de estas comunidades, exportar camarones
(México, Ecuador) y tilapia (Brasil, Honduras,
Costa Rica) se ha transformado en la principal
actividad econémica. No obstante, ain permanecen
sin resolver algunos conflictos relacionados con
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la tenencia de la tierra, la utilizacién del agua y
el acceso de acuicultores y pescadores a recursos

biolégicos y de espacio.

Recuadro 12:

De las fibras de sisal a la pesca:

un ejemplo de impactos cruzados
de migraciones hacia dreas costeras

Por més de un siglo la produccion de fibras de sisal en
Yucatén, México, habia sostenido tanto las economias
rurales como las urbanas de esa region. De forma re-
pentina, durante la década de los afios setentas, la
introduccién de fibras sintéticas derivadas del petrdleo
reemplazo a las cuerdas, sacos, alfombras y muchos
otros productos elaborados con sisal. En areas rurales
de Yucatan, antes de la creacion y comercializacion
de las fibras sintéticas, mas del 40% de los empleos
disponibles estaban vinculados con la produccién de
sisal y su cadena de procesamiento. El colapso de la
industria dejo de lado a miles de agricultores rurales.
Para hacer frente a la crisis, el gobiemno local introdujo
un subsidio para las familias de todos los agricultores
que perdieron sus empleos en las plantaciones de si-
sal, el cual se mantuvo hasta principios de los afos
noventas.

Una vez que se decidio finalizar este apoyo econémico
directo, cientos de antiguos agricultores abandonaron
sus localidades del interior del estado y emigraron ha-
cia las dreas costeras en busqueda de mejores oportu-
nidades; muchos de ellos se convirtieron en pescado-
res improvisados. La poblacién original de pescadores
artesanales estaba en equilibrio con los recursos pes-
queros disponibles en la region costera de Yucatan.
Los agricultores rurales migrantes agregaron presidn
sobre los recursos pesqueros, aumentando la activi-
dad de pesca y diluyendo el potencial extractivo en un
mayor nimero de pescadores. Este fendmeno afectd
de manera directa los ingresos y la calidad de vida
de los pescadores tradicionales y sus familias, mien-
tras que el ingreso generado a partir de la actividad
pesquera para los recién llegados era limitado y los
recursos disponibles no pudieron tampoco absorber a
la mayor parte de inmigrados.
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Costos medioambientales centrados en la
acuicultura y la pesca no responsable

La pesca excesiva y la falta de regulacién pueden
contribuir al agotamiento de los recursos pesqueros,
tanto en la zona costera como en aguas interiores.
Areas costeras rurales econémicamente deprimidas
tienen condiciones apropiadas y son viables para
desarrollar acuicultura a gran escala, y hay paises
que promueven politicas ptblicas para ello, ya que
la acuicultura industrial crea empleos ripidamente,
aunque sea en forma temporal. Sin embargo, este
tipo de acuicultura debe manejarse en forma social y
ambientalmente responsable, para evitar al méximo
alteraciones medioambientales y sociales en las
comunidades rurales donde se asientan.

En aspectos medioambientales, los alimentos para
los peces a menudo contienen en su composicién
antibidticos y otros medicamentos cuya cantidad y
calidad deben ser reguladas. Los excedentes de esos
alimentos que no son procesados por los peces, las
heces y otros materiales orgdnicos son descargados
en los ecosistemas adyacentes, o se depositan en
el fondo o alrededor de jaulas acuicolas, y pueden
ocasionar alteraciones en el hébitat natural y a
los organismos que en él viven. Ademds, en caso
de brotes de enfermedades, la transferencia de
patégenos de los organismos cultivados al entorno
inmediato podria representar un riesgo ambiental.

En el caso de la pesca, existen diversas artes de
captura, cuya utilizacién estd prohibida en algunos
paises, o es objeto de debate internacional; un
ejemplo lo constituyen las redes de “arrastre”, en
virtud de que pueden afectar la ecologfa del fondo
marino donde se colocan.

Limitado acceso a las tecnologias

de los pequenios productores

La insercién de proyectos de acuicultura a gran
escala en zonas rurales trae beneficios tecnoldgicos a
las zonas donde se instalan (por ejemplo en Chile y
Ecuador); por ejemplo, en algunas zonas de la region,
dichos proyectos brindan a los trabajadores y a sus
familias acceso a tecnologias de las comunicaciones,
entre ellas a Internet y a teléfonos celulares. Sin
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embargo, estos beneficios no han sido accesibles para
los pequenos productores cuyos escasos recursos les
impiden, algunas veces, la compra de insumos para la
produccién, manteniendo de este modo una posicion
relativamente menos competitiva en el sector.

Ortras externalidades positivas de la insercién de la
acuicultura o la pesca industrial en el medio rural
incluyen la adquisicién de una cultura de higiene en
el manejo de los alimentos por parte de los operarios
de empresas procesadoras de pescado, en virtud de
que las normas establecidas internamente permean
al dmbito familiar y comunitario. En contraste,
las normas sanitarias y de inocuidad alimentaria
demandadas por los mercados de exportacién, o
incluso los nacionales, son desconocidas, costosas o
dificilmente alcanzables por productores de pequena
escala, por lo que les deja fuera de toda oportunidad
de incluirse en la cadena de valor.

o Perspectivas pesqueras y acuicolas

La acuicultura en ALC crece a un ritmo
mayor que el promedio mundial

Las ventajas comparativas de ALC con respecto a
otras regiones del mundo en la pesca y la acuicultura
son las importantes extensiones de tierras y recursos
hidricos que posee en dreas no aptas paralaagricultura,
las que podrian ser usadas para la acuicultura; la
diversidad climdtica apta para el cultivo de diversas
especies acudticas y la disponibilidad de insumos
para la fabricacién de alimentos acuicolas a precios
accesibles. Dadas estas ventajas, se espera que en ALC
la acuicultura continte creciendo a un ritmo mayor
que el promedio mundial. La creciente demanda y la
tendencia al alza de los precios de los alimentos en el
largo plazo deberdn estimular lasactividades pesqueras
y acuicolas en practicamente toda la regién.

No obstante, la industria enfrenta una serie de desafios
que incluyen el aumento de los precios de los insumos
para la produccién y la energfa, el cambio climdtico,
la sobreexplotacién de algunas poblaciones de peces
y la falta de acceso a tecnologia de punta y a los
mercados. Los gobiernos deben abordar estos desafios

para asegurar que las actividades pesqueras y acuicolas
sean sostenibles. En ALC, el consumo de pescado
proyectado para el afio 2015 es 20% mayor que en
el ano 2005 (1-1,2 millones mds de toneladas por
ano). El 60% de aumento en el consumo se deber4 al
crecimiento de la poblacién, mientras que el consumo
per cdpita alcanzard los 9,2 kg, en comparacién con

los 8,7 kg del afio 2005.

Se deben mencionar de manera especial las
oportunidades para las empresas urbanas de
transformarse en un subsector particularmente
dindmico, ya que la proximidad de un mercado de
crecimiento rdpido podria estimular las inversiones en
acuicultura moderna. Esto es particularmente cierto
para paises tales como Nicaragua, donde los recienten
planes de desarrollo de la acuicultura estdn orientados

a estimular las granjas acuicolas peri-urbanas.

El aumento de los precios anade desafios,
pero no cambia las expectativas
de alto crecimiento de la demanda

de productos pesqueros

El aumento mundial de los precios de los productos
alimenticios representa tanto una oportunidad
como un desaffo para los productores pesqueros
y acuicolas. A pesar de que el incremento en
los precios deberfa estimular la produccién de
productos pesquero-acuicolas, los costos de la
energia y los insumos bdsicos como los piensos
aumentardn los costos de produccién, especialmente
para la acuicultura de alto consumo energético y
las operaciones de procesamiento. Incluso, la alta
dependencia de los alimentos acuicolas comerciales
en la harina de pescado, como fuente principal de
proteinas, presiona crecientemente a las poblaciones
naturales que proporcionan la materia prima.
Ello también impulsa el aumento de los precios y
provoca impactos en los costos de produccién que
son dificiles de absorber por los productores de
pequena escala y escasos recursos.

Las compaiifas acuicolas ya se han visto impactadas por
los precios mds elevados de los alimentos, los brotes
de enfermedades y de una menor demanda, como
consecuencia de la crisis financiera. Muchas de estas
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empresas se vieron forzadas a despedir trabajadores
para sobrevivir. Esta tendencia de mayores precios de
los insumos y riesgos de produccién continuard en el
mediano y largo plazos, agudizada por la estocasticidad
en las cosechas de granos y otros insumos provocada
por el cambio climdtico global.

En el lado positivo, desde el punto de vista del
empleo rural, los mayores precios de los alimentos
estdn obligando a las companias a abastecerse mds
con insumos, tales como granos bdsicos, producidos
localmente, en vez de importarlos.

Un ejemplo de esta tendencia lo brinda el lupino,
cultivado principalmente en Argentina, el cual ha
sido introducido en alimentos acuicolas como un
sustituto parcial de la harina de pescado. Lo mds
probable es que la integracién entre la agricultura y
la acuicultura continuard siendo un elemento clave
para el desarrollo rural en ALC.

La acuicultura a pequefa escala también enfrenta el
aumento en los precios de los alimentos, asi como
problemas mds graves, en el largo plazo, tales como: la
falta de habilidades gerenciales para tomar decisiones
en tiempos de volatilidad del mercado o ante problemas
de produccidn; la carencia de alevines de calidad; la falta
de tecnologia; y la existencia de estdndares mundiales
de inocuidad alimentaria mds estrictos para este tipo
de acuicultura y para los pescadores artesanales, los
cuales son dificiles de cumplir.

No obstante, a pesar de que el consumo de algunos
productos cay6 en los tltimos meses, debido a las
restriccioneseconémicasen los mercados extranjeros,
la demanda mundial de productos acudticos seguird
aumentando continuamente por la necesidad de
cerrar la brecha entre la oferta y la demanda de
pescado; al respecto se prevé una tendencia creciente,
dado el crecimiento poblacional.

La productividad de los océanos tropicales
y subtropicales podria disminuir
por el cambio climdtico

Un importante desafio que a nivel mundial enfrenta
la industria pesquera es el cambio climdtico. El
impacto, que no se limita a ALC, puede ser positivo
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o negativo, dependiendo de dénde se ubiquen
las actividades pesqueras y cémo las especies
reaccionan a los cambios de las temperaturas
ocednicas. En general, los impactos tendrdn como
consecuencia cambios en los costos de produccidn,
comercializacién y transporte, cambios en los
precios para los productos pesqueros y acuicolas y
el aumento en los riesgos de dafio o pérdida de la
infraestructura, herramientas y almacenamiento.
Esto es especialmente importante para las 4reas
costerasy los paises insulares de mayorvulnerabilidad
a fenémenos meteoroldgicos, tales como el Caribe.

En cuanto a los impactos fisicos y bioldgicos, el
cambio climdtico estd modificando la distribucién
y el comportamiento de las especies marinas y de
agua dulce. En general, las especies de aguas mds
cdlidas continuardn siendo desplazadas hacia los
polos y experimentando cambios en la extensién y
productividad de su hdbitat.

En un mundo que tiende a calentarse, es probable
que la productividad del ecosistema disminuya en
las latitudes mds bajas (esto es, en los océanos mds
tropicales y subtropicales, los mares y los lagos; por
ejemplo, en Brasil y el Caribe) y que aumente en las
latitudes altas (por ejemplo, Chile y Argentina). La
temperatura mds alta también afectard los procesos
fisiologicos de los peces, lo que tendrd como
consecuencia efectos, tanto negativos como positivos,
sobre las pesquerfas y los sistemas acuicolas.

Las comunidades rurales que dependen de la pesca
también pueden enfrentar una mayor vulnerabilidad
en términos de medios de vida menos estables, una
disminucién en la disponibilidad y/o la calidad de
los peces y riesgos para su propia salud si es que, por
ejemplo, se pesca bajo condiciones de clima riguroso
o lejos de sus centros de operaciones (FAO, 2009).

Acuicultura con biodiversidad

La expansion del sector acuicola continuard estando
fuertemente vinculada al cultivo de salmoén,
camarén y tilapia. Pero hay una oportunidad para
las especies nativas, particularmente para aquellas
de la cuenca del Amazonas, que podrian tener
una mayor participacién en el mercado, una vez
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que su tecnologia de cultivo esté completamente
desarrollada y se hayan creado nichos de mercados.

» Recomendaciones de politica

Las politicas de desarrollo rural
deben considerar los impactos
de la pesca y la acuicultura

Muchos de los problemas con la pesca en las
dreas rurales provienen de la visién politica que
falla al integrar la pesca y la acuicultura con otros
aspectos del desarrollo rural. Ambas actividades
econdmicas frecuentemente no son consideradas
como instrumentos de impacto en la reduccién
de la pobreza y la desnutricién y en la creacién de
empleos. Incluso, no se las considera como medios
para la conservacién de recursos naturales. Estos
aspectos deben ser considerados para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo de la industria (ver
enfoque de los ecosistemas de la FAO).

Con excepcién del empleo temporal, algunas
compafifas acuicolas contribuyen poco al
crecimiento en las comunidades rurales y, si no se
estimula su integracién y se regulan adecuadamente
sus actividades, podrian incluso tener un impacto
negativo. En contraste, las compafifas pesqueras
y acuicolas socialmente responsables son buenos
ejemplos de coémo ambos sectores pueden contribuir
con el empleo, la seguridad social y la creacién de
capacidades in situ en las comunidades rurales.

Las politicas pablicas deberian estimular la adopcién
de cédigos de conducta social y ambientalmente
responsables, tal como el Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable de la FAO. En este sentido, los
gobiernos deben formular politicas que protejan el
ambiente y las comunidades rurales de los impactos
de la acuicultura a gran escala, evitando que ello se
realice sin haber determinado la capacidad de carga
local que garantice la sostenibilidad ambiental.

Las buenas practicas de manejo para la acuicultura
a gran escala incluyen seleccionar adecuadamente
el lugar (por ejemplo, evaluar la capacidad de

soporte de una jaula para determinar con un
enfoque preventivo el mdximo tonelaje permitido
para la produccién de peces); realizar un manejo
medioambiental adecuado de la granja; limitar
el uso de antibidticos y otros medicamentos
o sustancias delicadas; utilizar alimentos no
contaminantes, entre otras.

Las pesquerfas de pequefia escala también pueden
verse perjudicadas en su crecimiento a largo plazo, si
no son reguladas, pero poseen un impacto potencial
més directo sobre el desarrollo rural y son capaces
de proporcionar un empleo estable y una fuente
de alimento. Por lo tanto, los gobiernos deberfan
privilegiar la proteccién de la calidad de vida de los
pescadoresy sus familias ante laactual crisis econdmica,
para evitar la desaparicién de las empresas.

Para asegurar que las pesquerias a pequena escala
sean sostenibles en el largo plazo, se necesitan
programas que brinden apoyo a los pescadores en
todos los elementos que inciden en sus medios de
vida, tales como la adopcién de nuevas tecnologias
sostenibles, el acceso a los recursos, el acceso al
crédito, el seguro con costos justos, la infraestructura
de desarrollo y la equidad de género. Es importante
que las politicas publicas sectoriales orienten todos
estos esfuerzos para asegurar la auto-suficiencia
productiva y la sostenibilidad econdémica de las
familias de los pescadores artesanales.

Esimportante contar con un diagndstico actualizado
de pescadores y acuicultores de pequefa escala en
las zonas rurales de los paises de la regidn, como
base para identificar las debilidades del sector
que, si bien presentan diversas dreas comunes,
tienen particularidades dadas por las condiciones
ambientales, socio-culturales, econdémicas y politicas
de cada lugar.

La FAO, por ejemplo, implementé en Africa, por
una parte, un programa para la pesca sostenible
en pequena escala, basada en apoyos a los medios
de vida, y por otra, un programa de acuicultura
sostenible basado en las experiencias de diferentes
partes del mundo que, si se adaptan e implementan
en ALC, podrian tener un importante impacto
sobre el desarrollo rural.
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El programa, en el dmbito delos Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, estd basado en el reconocimiento
de la importancia de las granjas acuicolas a pequefa
escala para el desarrollo econdémico, las relaciones
sociales y el medio ambiente. Se enfoca en la creaciéon
de habilidades para combatir la pobreza y llevar a un
desarrollo sostenible en el largo plazo, a la vez que
también se fortalece la salud, la alfabetizacién, la
educacién y la capacitacién.

La acuicultura puede ser integrada ficilmente con
los sistemas agricolas tradicionales en las d4reas
rurales. Esta es una prdctica milenaria en Asia y ha
sido adoptada por muchos criadores de peces de
pequefia escala en ALC. Una integracién exitosa
de los sistemas de cria acuicolas/agricolas/animales
se emplea en México y en América Central. La
produccién de aves integra estanques piscicolas y
proporciona una fuente de fertilizantes orgdnicos
aprovechados directa e indirectamente por los peces
en cultivo. El agua descargada del estanque es, a
su vez utilizada en el riego de cultivos agricolas,
incrementando de manera general la productividad
agricola y la produccién local de alimentos.

Creacion de habilidades versus dependencia

En el pasado las rurales estaban

frecuentemente guiadas por las necesidades de corto
plazo, lo que llevaba a soluciones parciales o de

politicas

efecto inmediato, como las transferencias de dinero
o los subsidios. Sin embargo, esos mecanismos
de asistencia generan dependencia e inhiben el
desarrollo local.

Las politicas con una visién de largo plazo deberian
enfocarse en las pesquerfas y la acuicultura de pequefa
escala en las dreas rurales, para estimular la creacién
de capacidades in situ, con el objetivo de integrar
eventualmente a los pescadores y a los acuicultores a
las cadenas de valor que generan mayores beneficios
econémicos y tecnoldgicos para las comunidades. Las
politicas deben orientarse a lograr que los productores
pesqueros y acuicolas sean autosuficientes productiva
y econdémicamente, asegurando asi su sostenibilidad
y orientacién comercial.
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Una mejor investigacién y regulacion
para un desarrollo sostenible

Muchos instrumentos politicos que apuntan al
desarrollo sostenible o al manejo de las pesquerias
y de la acuicultura estdn siendo desarrollados
gradualmente a nivel mundial. Varian desde las
llamadas“leyesblandas”, talescomocédigosdebuenas
pricticas de manejo adoptadas voluntariamente
por los pescadores y acuicultores, hasta los marcos
regulatorios internacionalmente adoptados para el
uso sostenible de los recursos pesqueros. Los paises
de la regién deberfan realizar un diagnéstico del
estado actual de los sectores pesqueros y acuicolas,
como base para la formulacién participativa de
estrategias nacionales de desarrollo sostenible,
enfocdndose en los pescadores y acuicultores rurales
de pequena escala y escasos recursos.

La pesca y la acuicultura se incluyen de manera
frecuente en los marcos agricolas legales e
institucionales generales. Dadas las diferencias en
la naturaleza de estas actividades econdmicas y su
complejidad, los gobiernos deberian promover la
creacién de marcos legislativos e institucionales
especificos para los sectores pesqueros y acuicolas.
Los instrumentos politicos que apuntan a la total
integracién de los pescadores y acuicultores de
pequena escala en la produccién y en las cadenas
de valor son esenciales para que este sub-sector
productivo trascienda hacia niveles de mayor
autosuficiencia. Un primer paso, sin duda, es
su inclusién en los censos agricolas nacionales,
fortaleciendo sus esquemas organizacionales y
creando programas especificos para vincular a las
empresas pesqueras y acuicolas consolidadas, con
los productores rurales, con esquemas equitativos
de asociatividad y beneficio mutuo.

Los nuevos modelos tecnoldgicos de interaccién
entre la pesca y la acuicultura pueden tener efectos
tanto positivos como negativos que necesitan una
cuidadosa consideracién y marcos regulatorios
estrictos. Esteesel caso delasdenominadas pesquerias
acuicolas; por ejemplo, las pesquerias de tilapia y
carpa en reservorios de México y Cuba, cuya base
es la liberacién de alevines producidos en centros de
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cultivo acuicola. En este caso, el efecto es positivo,
ya que el reabastecimiento de poblaciones de peces
hace que la pesca sea sostenible. Por otro lado, la
acuicultura pesquera, como la engorda de juveniles
silvestres de atdn en jaulas ocednicas flotantes en
México, puede tener un impacto negativo sobre las
poblaciones naturales, si no se maneja de manera
racional. Por ello, se debe estimular fuertemente la
investigacién y el desarrollo de tecnologia que se
pueda aplicar, en forma cientificamente controlada
y biolégicamente sostenible, al ciclo completo
de la produccién. La acuicultura, si se maneja
adecuadamente, no tiene por qué ser perjudicial para
el medio ambiente; al contrario, podrd en un futuro
no lejano apoyar la repoblacién y la regeneracién de
especies amenazadas o en peligro de extincidn, tal
como se estd dando ya en especies terrestres.

Para el andlisis y el disefio de estrategias para la
introduccién y la expansién de la acuicultura en un
pais o regién, la FAO ha promovido el empleo del
enfoque ecosistémico. Esto permite prever los costos
y los beneficios de la acuicultura desde el punto de
vista ambiental, social y econémico, para asegurar
su sostenibilidad.

La integracién agro-acuicola es un modelo productivo
que puede impactar positivamente en la economia
de las familias rurales, si se promueve en un marco
de rentabilidad econdémica adecuado, capaz de
incrementar la productividad agropecuaria, al tiempo
que minimiza los impactos ambientales al convertir
los desechos piscicolas en fertilizantes agricolas.

También hay algunas lecciones que aprender a partir
de los recientes brotes regionales de enfermedades
y del agotamiento de las poblaciones. Primero, las
actividades pesqueras y acuicolas deben ser reguladas
para prevenir la sobreexplotacion y otros problemas
ambientales. En paises donde existen regulaciones,
nosiempre estas se cumplen, lo que propiciaque, ante
la falta de mecanismos de fiscalizacién sistemadtica,
los problemas ambientales puedan llegar a niveles
insostenibles y en algunos casos irreversibles,
con consecuencias en la viabilidad de las propias
unidades de produccién y, consecuentemente, en el
empleo rural y en la calidad ambiental de las zonas
donde se ubican.

Si bien la magnitud de los problemas ambientales
est4 relacionada con las dimensiones e intensidad de
los centros de cultivo, la suma de maltiples unidades
de pequena escala puede llegar a tener el mismo
efecto. En el largo plazo, la acuicultura y la pesca de
captura pueden proporcionar empleos y alimento
en dreas rurales, pero los gobiernos deben adoptar
politicas que apoyen las actividades pesqueras
sostenibles. Las politicas no se deben limitar a
los subsidios en tiempos de crisis, pero, tal como
se menciond anteriormente, debe incrementar el
acceso a los activos productivos, a la construccién
de capacidades y a la transferencia de tecnologia.

La globalizacién abre una brecha
competitiva para los productores rurales

En un mundo globalizado, cuyos mercados masivos
demandan estdndares de inocuidad
alimentaria, los productores rurales enfrentan serias

estrictos

dificultades para cumplir estas exigencias, ya que
carecen de los recursos y conocimientos adecuados.
Adherirse a los estindares de inocuidad alimentaria
puede ser costoso para muchas pequefias compaffas
o para los individuos, pero las instituciones locales
pueden ayudarlos a organizarse para integrarse a los
planes de certificacién de inocuidad, tales como el
HACCP y el ISO, y para la implementacién de la
rastreabilidad, entre otras medidas.

Incluso con estas certificaciones, paralos productores
rurales puede ser dificil competir en los mercados
exportadores que demandan bajos precios y grandes
volimenes. Una opcién es organizarse en clusters
o conglomerados de produccién. Este modelo ha
sido exitoso en paises como Espafa y Francia y
estd siendo adoptado en América Latina en paises
como Chile, México y Brasil. Los conglomerados
productivos pueden tomar ventaja de las economias
de escala en la produccién y el costo de los insumos,
tales como el alimento y las semillas.

Promover el intercambio de tecnologias
y buenas prdcticas

A pesar de que la mayor parte de la investigacién
y desarrollo de tecnologia pesquera y acuicola se

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



lleva a cabo en el hemisferio Norte, la mayorfa
de las oportunidades de crecimiento en ambos
sectores se encuentran en los paises del hemisferio
Sur. Los gobiernos deben trabajar para incrementar
la cooperacién Norte-Sur y la cooperacién entre
los paises de ALC para compartir tecnologia y
conocimiento.

Ademds, los gobiernos y los empresarios locales
deben promover la creacién de centros de
investigacién pesquera y acuicola en sus propios
paises, para desarrollar habilidades cientificas locales
y crear oportunidades comerciales en el futuro.

Un ejemplo de transferencia tecnolégica
potencialmente beneficiosa podrian serlos sistemas
acuicolas en reservorios hidroeléctricos o represas
artificiales, que constituyen una importante fuente
de ingreso y alimento en México, Cuba y Brasil.
Este tipo de acuicultura, si se maneja de manera
adecuada, es amigable con el medio ambiente, si se
emplean las especies adecuadas y se implementan
las medidas de bioseguridad pertinentes, y puede
ser implementada en otros paises de ALC, para
lo cual es sumamente importante realizar andlisis
sistémicos de las externalidades probables y la
seleccién cuidadosa de las especies a emplear
y de los posibles sistemas de produccién a
implementar.

Finalmente, los trabajadores de actividades pesqueras
necesitan  adquirir habilidades y conocimientos
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que les permitan emplear nuevas tecnologias
y lograr mayor competitividad. Los gobiernos
deben promover la creacién de capacidades,
proporcionando becas a estudiantes para realizar
estudios en paises con mayor grado de desarrollo
en materia pesquera y acuicola. Ademds, pueden
promover la movilidad y el intercambio de expertos
extranjeros a las universidades y organizaciones
productivas locales. Los gobiernos deben hacer que
la educacidn sea una prioridad y una palanca para el
desarrollo de las zonas rurales.

o Conclusién

Las pesquerias y la acuicultura de pequena escala
contribuyen de forma importante al empleo y la
seguridad alimentaria del medio rural de muchas
regiones de paises de ALC. Ello, a pesar de la carencia
de recursos econdmicos y tecnoldégicos de sus actores,
la ausencia de marcos regulatorios adecuados a los
nuevos desafios globales, principalmente en materia
ambiental, y la falta de politicas que promuevan
la generacién de capacidades de los productores
en sus comunidades. El fortalecimiento de la
competitividad, la adopcién de nuevas tecnologia
y la incorporacién a cadenas de valor y mercados
son los elementos que ofrecerfan al sector un
mejor desarrollo y la oportunidad para lograr una
autosuficiencia  productiva, una sostenibilidad
econdmica y una mejor calidad de vida para las
empresas y los trabajadores.
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Bosques

En ALC el sector forestal es competitivo.

HECHOS

Hasta el 2005, ALC tenia aproximadamente
924 millones de hectareas de bosques, lo que
representaba el 46% del &rea total de tierra y el
23,4% de los bosques a nivel mundial.

Actualmente, ALC es la region con la mayor
pérdida de cobertura forestal en el mundo.
América Central presenta los indices de
deforestacién més altos, mientras que en el
Caribe se aumenta la cobertura forestal a un
ritmo anual de 0,9%.

La contribucion de los bosques como porcentaj
del PIB es muy dificil de calcular, pero en
América del Sur es una de las mas elevadas del
mundo, promediando 1,9%.

El sector forestal provee el 0,7% del total de los
empleos en la region.

Los bosques son fundamentales para el
desarrollo rural y en ALC poseen un gran
potencial para mejorar los medios de vida
rurales y reducir la pobreza.

« Tendencias recientes

Importancia de la economia forestal:
las cifras subestiman la contribucion del sector

La contribucién del sector a la economia regional
es atin un tema en discusién. La Comisién Forestal
de la FAO para América Latina y el Caribe inicié
un estudio regional para poder comprender mejor
el impacto general de la contribucién del sector
forestal al PIB. Segun la FAO (2009), la produccién
del sector forestal en ALC, incluidas las plantaciones
forestales, la explotacién forestal, la fabricacién de
productos de madera y derivados y la produccién

de pulpa y papel, alcanzé los US$40 200 millones
en el afo 2006, correspondiendo a 1,9% del PIB
regional, comparado con un promedio mundial de
1,0%. En América del Sur, la cifra llegé a 2,1%,
la mds alta para cualquier regién, con excepcién de

Africa Occidental (2,2%).

El informe estima que, en el aflo 2006, el sector
forestal representaba el 0,7% del empleo total en
ALC (aproximadamente 1,5 millones de empleos).
En Brasil y Chile, la cifra alcanzé el 1,2%, mientras
que las mds elevadas en la regién fueron las de
Belice (2,6%), Surinam (2,2%) y Guyana (1,9%).
Los bosques de ALC son importantes proveedores
internacionales de productos madereros. Con un
total de exportaciones forestales de US$16 000
millones en el ano 2005 y de US$23 000 millones
en el ano 2007, la regién representaba el 13% de
la produccién mundial de madera en rollo de uso
industrial, el 10% de madera aserrada y el 8% de
pulpa de madera (liderado por Brasil y Chile). Se
debe hacer una mencién especial de Uruguay, donde
el sector forestal ha sido especialmente dindmico
durante los tltimos 25 afios. El 4rea forestal plantada
crecié de 50 000 ha a mds de 900 000 ha. Hoy el
pais exporta anualmente mds de US$1000 millones
en productos forestales.

Entre 2005 y 2007, las exportaciones de pulpa
de madera mostraron un aumento adicional, ya
que los productores construyeron nuevas plantas
de procesamiento. En 2007, los paises de ALC,
que producen principalmente para exportar,
representaron el 10% de la produccién mundial.
No obstante, desde mediados de 2008, hubo una
caida sostenida de los precios de la pulpa, mientras
que las exportaciones de otros productos madereros,
incluidas las fabricaciones de alto valor agregado,
disminuyeron, debido a que el mercado inmobiliario
de los Estados Unidos se debilité a causa de las
hipotecas de alto riesgo y a la crisis econémica.
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Los productos forestales no madereros, tales
como las plantas para usos cosméticos, las frutas,
los aceites esenciales, las resinas y los frutos secos
comestibles, tradicionalmente han sido explotados
por comunidades forestales, ya sea para su propio
uso o para su venta. Sin embargo, gran parte de ese
comercio ocurre de manera informal y, por lo tanto,
es dificil estimar su valor.

Con  seguridad, cifras  subestiman la
contribucién econdédmica del sector, debido a
problemas de clasificacién en las cuentas nacionales

estas

y a que no incorporan el sector informal, tal como
se menciond para los productos no madereros,
o las externalidades positivas de los bosques,
tales como la proteccién de los recursos hidricos
y la conservacién de la biodiversidad. Esta
contribucién econdmica, aparentemente pequena,
ayuda a explicar por qué el sector forestal no es
a menudo una gran prioridad para los tomadores
de decisiones. De hecho, en las cuentas nacionales,
frecuentemente se le considera de manera simple
solo como otra rama de la agricultura, a pesar de
sus diferentes necesidades y, a veces, de los intereses
en conflicto. Sin embargo, muchos paises han
comenzado a estudiar sus sectores forestales en un
intento por resolver este problema.

Medio ambiente: ALC es responsable
del 65% de la pérdida neta mundial

de cobertura forestal

Segtn la Evaluacién de los Recursos Forestales
Mundiales, levantamiento realizado por la FAO
cada cinco afos, en el 2005 ALC poseia 924
millones de hectdreas de bosques naturales y 12
millones de hectdreas de plantaciones forestales. Esto
representaba el 47,7% del 4rea total de tierra de la
regién (en comparacién con el promedio mundial

de 30%) y el 23% de los bosques del mundo.

La deforestacién en ALC se aceleré entre el afio
2000 y 2005 cuando, segin la Evaluacién de los
Recursos Forestales Mundiales, la regién perdié
cada afio 4,7 millones de hectdreas de bosques, en
comparacion con las 4,5 millones de hectdreas por
afno en la década anterior. Como consecuencia, ALC
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fue responsable del 65% de la pérdida neta mundial
de cobertura forestal en el periodo 2000-2005. La
pérdida fue mds grave en América Central donde,
a pesar de una pequefa ganancia en Costa Rica, la
cobertura forestal disminuyé a una tasa anual de
1,2%. Sin embargo, el Caribe vio un aumento anual
de 0,9%, debido principalmente a la recuperacién
del bosque secundario en Cuba.

Cuadro 3. Distribucién de bosques en América

Latina y el Caribe, 2005.

Regién Miles de ha %
América del Sur 831 540 90,0
América Central 22 411 2,4
Caribe 5974 0,6
Meéxico 64 238 7,0
Total 924 163

Porcentaje de bosques en ALC
en relacién con el total mundial = 23%

Fuente: FAO, Global Forest Resources Assessment, 2005.

En América del Sur, donde se encuentra el 90%
de los bosques de ALC, la tasa anual de pérdida
alcanzé el 0,5%, con una reduccién de la superficie
forestal en todos los paises, con excepcién de Chile
y Uruguay. Estas dos excepciones se explicaron por
las plantaciones industriales a larga escala. Cifras mds
recientes podrfan mostrar también una tendencia
similar en Argentina, y probablemente en Colombia.
La plantacién industrial podria ayudar a compensar
la pérdida de bosque natural en términos de superficie
y captura de carbono, pero sin todos los beneficios
medioambientales y de biodiversidad asociados.

Lacrecientedemandamundial de productosagricolas
y ganaderos en los tltimos afios estd incrementando
la presién sobre los bosques alrededor del mundo.
De hecho, el avance de las tierras agricolas es uno de
los principales motivos de la pérdida de cobertura
forestal. Por ejemplo, el aparente aumento en la tasa
de deforestacion en la Amazonia en 2008, luego
de una disminucién en cada uno de los tres afos
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Figura 4. Variacion anual de cobertura forestal.
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anteriores, ha sido atribuido parcialmente a los
precios mundiales més elevados de los alimentos,
que favorecen el cambio del uso del suelo para la
produccién agricola y ganadera.

Conservacion: aumenta la cantidad
de bosques certificados

Actualmente, el 19% de los bosques de ALC estdn
protegidos, fluctuando desde el 8% en México hasta
casi el 46% en Belice. No obstante, algunos paises
no poseen politicas nacionales de conservacién y
las instituciones responsables de la administracion
de los parques nacionales y otras dreas protegidas
tienden a ser débiles. Los ingresos que generan los
parques nacionales, principalmente por las tarifas
de ingreso y el cobro por el uso de las instalaciones
concesionadas, frecuentemente van a un fondo
central. Esto desincentiva a las administraciones
de los parques mas rentables a mejorar sus
ingresos y los hace depender del presupuesto fiscal
y sus restricciones.

Sin embargo, en los dltimos afios la superficie de
dreas privadas protegidas ha mostrado un aumento
sostenido. Particularmente en las economias basadas
en las exportaciones, las compafias estdn cada vez
mds conscientes de que, para los consumidores de los
paises industrializados, la conservacién de las tierras
privadas, incluso si no se relacionan directamente

con su actividad principal, puede servir como un
atractivo adicional para sus productos y servicios.
Este proceso podria acelerarse, si se introdujeran
mecanismos legales e incentivos tributarios, ain
inexistentes en la mayoria de los paises de ALC.

Como complemento, segin la Organizacién
Internacional de Maderas Tropicales (FAO, 2009d),
en 2007 ALC tenia 12 millones de hectdreas de
bosques certificados (4% a nivel mundial), los
cuales, aunque solo correspondian al 1,2% de los
bosques de la regién, representaban un aumento del
0,4% en 2002. La gran mayoria de la certificacién
fue llevada a cabo por el Consejo de Manejo Forestal
(ESC, por sus siglas en inglés), aunque Brasil y Chile
desarrollaron sus propios sistemas. Sin embargo,
particularmente para los pequefios productores, los
costos de certificacién pueden ser mayores que los
beneficios econémicos.

Marco institucional y legal:

los programas forestales nacionales (PFN)
como primer marco de manejo sostenible
de comiin acuerdo

A pesar de que el sector forestal posee en la mayoria
de los paises una baja prioridad en la politica
publica en relacién con su importancia econémica,
medioambientalysocial, se halogrado unimportante
progreso en los tdltimos afios hacia un manejo
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sostenible de los bosques en ALC. La mayorfa de
los paises implementaron programas forestales
nacionales, a la vez que aumenté la cooperacién en
diversas 4reas, tales como la prevencién y el control
de incendios forestales, y algunos paises estin
apuntando sus esfuerzos hacia planes innovadores
que incluyen el pago por los servicios ambientales.
Recuadro 13. Ley para el Manejo de Bosques
Pdblicos de Brasil

Inicialmente los ambientalistas se opusieron a la
nueva ley forestal de Brasil, la cual entré en vigencia

Recuadro 13:
Ley para el Manejo
de Bosques Publicos de Brasil

Inicialmente los ambientalistas se opusieron a la nueva ley
forestal de Brasil, la cual entrd en vigencia en marzo de
2006, ya que era vista como un intento de privatizar los
bosques publicos. Sin embargo, ahora es ampliamente
celebrada como un hito para el manejo sostenible y para el
combate contra la tala ilegal en la Amazonia, donde la gran
mayoria de la tierra es publica.

La ley cred el Servicio Forestal Brasilefio, encargado de
implementar y supervisar un sistema de concesiones para
el uso de los productos forestales por periodos de hasta
40 afios, sujeto a un sistema independiente de auditorfa.
Ademéds, estableci6 un Fondo Nacional de Desarrollo
Forestal para promover actividades forestales sostenibles e
innovacion tecnoldgica, financiado por medio del ingreso
proveniente de estas concesiones.

Brasil alin no posee una politica forestal explicita. La Ley
para el Manejo de los Bosques Publicos es una politica im-
plicita dentro del marco del Cadigo Forestal. Sin embargo,
el Gobierno estad negociando algunas enmiendas al Cédigo,
pero algunos actores estan luchando contra este proceso.
Por este motivo, el Gobierno, con el apoyo financiero de la
Comunidad Europea y la asesorfa técnica de la FAQ, esté
implementando un proyecto a lo largo de la carretera BR-
163, que conecta Cuiabé (en el Estado de Mato Grosso)
con Santarem (en el Estado de Pard), el cual se orienta a
identificar enfoques viables para el proceso integrado de
desarrollo territorial que se llevard a cabo en otras dreas de
la Amazonia.
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en marzo de 20006, ya que era vista como un intento
de privatizar los bosques publicos. Sin embargo,
ahora es ampliamente celebrada como un hito para
el manejo sostenible y para el combate contra la tala
ilegal en la Amazonia, donde la gran mayoria de la
tierra es publica.

La participacién de la sociedad civil en el disefio
de los PEN es crucial para su legitimidad y
para la efectividad de la gobernabilidad que
proporcionan. En este contexto, 14 paises de
ALC y tres organizaciones sub-regionales se han
unido al “Mecanismo para los PFN”, un sistema
de financiamiento y una iniciativa de informacién
lanzadaenelafio 2002 para promover la participacién
de grupos de interés en el establecimiento de los
PEN. El Mecanismo, financiado por medio de un
fondo fiduciario de varios donantes apoyado por 13
socios financiadores y auspiciado por la FAO, entre
2002y 2008 proporcioné en ALC, principalmente a
ONG, subsidios que totalizaron aproximadamente

US$3,3 millones.

La cooperacién regional para el sector también
aumenté por medio de la Iniciativa Puembo,
la que fue apoyada financieramente por los
gobiernos de Alemania y Holanda, y liderada por
la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), la Organizacién del Tratado
de Cooperacién Amazénica (OTCA) y la FAO,
a través de su Comisién Forestal para América
Latina y el Caribe (COFLAC). La iniciativa fue
establecida, luego de un taller realizado en 2002
en Puembo, Ecuador, como un foro para el debate
regional sobre los asuntos de politicas forestales.
A través de sus conexiones con organizaciones
multinacionales, la Iniciativa pudo ayudar a paises
de ALC en la implementacién de convenciones
forestales internacionales y, a través del traspaso de
informacién, a establecer o mejorar los PFN. Su
primera fase finalizé en 2008, pero probablemente
se extenderd a una segunda fase de tres afos, con
apoyo de los Paises Bajos.

En respuesta a los llamados “Principios Forestales”,
recomendados por la Conferencia de las Naciones
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Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo de
1992 (UNCED), los paises de ALC comenzaron
gradualmente a establecer marcos legales para
sus bosques (distintos a los del sector agricola en
general). Este proceso se aceleré en los ultimos
cinco afos cuando seis paises de ALC redactaron
leyes forestales, creando asi mejores condiciones
para la inversién en el sector.

En una de las iniciativas mds importantes, Brasil,
que posee mds de la mitad de los bosques de
ALC, en 2006 introdujo una legislacién que
utiliza concesiones para regular el manejo de los
bosques publicos (ver recuadro 13). En 2007,
Chile y Argentina continuaron aprobando leyes
para promover el manejo sostenible de los bosques
nativos y, en 2008, Honduras aprobé una nueva ley
forestal que consolidé toda la legislacién existente
sobre el manejo de los bosques, las dreas protegidas
y la vida silvestre.

o Perspectivas forestales

Buenas proyecciones economicas
para la industria forestal

La regién cuenta con muy buenas condiciones
de produccién (tecnologia, insumos y costos de
fuerza de trabajo, luz solar, incentivos publicos) que
hacen que el sector regional sea muy competitivo
en el largo plazo. Una oportunidad adicional puede
provenir de la reciente introduccién por parte de
la Federacién Rusa de un impuesto de 50 Euros
por tonelada métrica sobre la pulpa de madera, que
redujo de manera dramdtica la competitividad de
los productos europeos que importan la materia
prima. Entonces, por diversas razones, la actividad
y la inversién forestal industrial en ALC, tanto
nacional como extranjera, deberfa mejorar, una
vez que la economia mundial y los mercados
exportadores se recuperen. No obstante, eso
dependerd de varios factores, incluida la habilidad
de las industrias forestales de la region de retener
su ventaja competitiva sobre los productores en los
paises industrializados.

Las buenas perspectivas para la industria forestal
estardn determinadas en gran medida por los precios
de la tierra que, en Chile y Brasil, han aumentado
bruscamente en los tltimos afios. Los paises del
Cono Sur, principalmente Argentina y Uruguay, asi
como también Brasil, son los principales candidatos
para atraer inversiones extranjeras directas en el drea
forestal, pero los inversionistas potenciales estardn
observando muy de cerca las garantias legales para
los probables proyectos.

Por otro lado, en los afos siguientes, el ingreso
proveniente de los productos no madereros podria
aumentar repentinamente, de manera exponencial,
con un tipo de comercializacién mds sofisticada,
para la cual los pequenos productores carecen de
capacidades y conocimiento. Un ejemplo de su
potencial es el que proporciona Sambazon, una
compania emprendedora ubicada en California que
en2007 estabagenerandoventasde US$15 millones
provenientes de las bayas de agai, un antioxidante
que crece de manera silvestre en el Amazonas.
Sin embargo, este ejemplo evidencia algunos de
los riesgos potenciales de dichos desarrollos. Aun
cuando Sambazon utiliza a las familias locales para
recoger la baya silvestre, su éxito alienta a otros
inversionistas a establecer plantaciones, lo que
hace aumentar la preocupacién de que el interés
en la baya provoque eventualmente una pérdida de
los bosques en que crece.

En muchos casos, los productos no madereros
superan a la madera en términos del valor
total. Aun mds, la explotacién de productos no
maderables posee un menor impacto ambiental
y un mayor impacto social para las comunidades
rurales que los productos maderables. En la regién
amazdnica existen muchos productos que ya se
utilizan, como la goma natural, medicamentos
y alimentos naturales (agai, cupuact, guarand,
castafia y muchos otros).

El ecoturismo también estd creciendo en ALC.
El Caribe, Costa Rica, Ecuador, Panamd y Pert
parecieran ser los paises o regiones mas activas en
esta drea. Ademds, se considera que Brasil, México,
Guatemala, Chile, Argentina y Bolivia poseen un
importante potencial sin explotar.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



Medio ambiente: continuard
disminuyendo la cobertura forestal

La FAO anticipa que la cobertura forestal continuard
disminuyendo en ALC y que, para el afio 2020,
habra disminuido a 881 millones de hectareas, 43
millones de hectdreas menos de la cantidad que
fue estimada en 2005. En particular, durante el
mismo periodo, mientras se espera que en la regién
del Caribe el drea de bosques permanezca estable,
tanto en América Central como en América del Sur
seguirdn habiendo pérdidas netas, a pesar de que la
tasa anual de pérdida probablemente descendera.
Ademds, los nuevos bosques plantados compensardn
parcialmente las pérdidas en términos de drea, pero
no en términos del valor ecolégico.

La crisis econdémica internacional puede
proporcionar un respiro temporal, al disminuir la
expansién de la agricultura y la cria de ganado. Sin
embargo, también se espera que los ingresos fiscales
desciendan bruscamente en 2009, y probablemente
en 2010, a medida que los mercados exportadores
de la regién se debiliten y el aumento del desempleo
cree nuevas presiones sobre los gastos de gobierno.
Esta situacién, combinada con la poca liquidez
internacional (a pesar del reciente avance) y del
débil marco institucional y legal, implica que en
los préximos afios ALC enfrentard desafios para
mantener el financiamiento requerido para el
progreso en curso en el manejo de sus bosques.

Cambio climdtico: los bosques
son mucho mds que reservas de carbono

Un estimado de 17% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, alrededor del mundo, son el
resultado de la deforestacién, principalmente en
los paises en vias de desarrollo, y algunos estudios
sugieren que, en el caso de ALC, la cifra puede
estar cercana al 50%. Por otro lado, el cambio
climdtico en la forma de lluvias reducidas también
plantea una amenaza para la cobertura forestal en la
regién. Aun mds, este circulo vicioso estd reforzado
por el aumento del riesgo de incendios forestales
como consecuencia de temperaturas mds altas y
condiciones mds secas.
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La Comisién Forestal para América Latina y el
Caribe (COFLAC) de la FAO ayuda a los paises
a establecer tres estrategias sub-regionales y una
regional, asi como también una serie de lineamientos
para prevenir y manejar los incendios. Los paises
desarrollaron métodos eficientes de prevencién de
incendios forestalesqueinvolucranlaparticipaciéndel
sector privado en el proceso. Por otro lado, la mayoria
de los paises aiin necesita mejorar sustancialmente sus
sistemas de prevencidn, especialmente en sus 4reas
de conservacién. No obstante, un mayor progreso
dependerd significativamente del financiamiento,
tanto para la capacitacién como para el equipamiento
de las instituciones publicas y privadas. Por este
motivo, la COFLAC estd muy preocupada de la
reduccién, por parte de la comunidad internacional,
del apoyo técnico y financiero para el manejo de los
incendios forestales en ALC.

A pesar de que atn se necesita mucha mds
investigacién, el conocimiento acerca del posible
impacto del calentamiento global sobre los bosques
de la regién aumenté en los dltimos anos. Segin
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climitico (IPCC), las consecuencias en
la regién probablemente incluirdn el reemplazo de
los bosques tropicales por sabanas en el este de la
Amazonia y en el centro y parte sur de México, el
reemplazo de la vegetacién semi-drida por vegetacién
drida en partes del noreste de Brasil y en la mayoria
del norte y centro de México, incendios forestales
mids frecuentes en la mayoria de paises de América
del Sur y la degradacién o pérdida de bosques

higrofiticos nubosos en las dreas montanosas.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
establecido bajo el Protocolo de Kyoto, no incluyé
las reducciones de las emisiones por la deforestacién
y la degradacién de los bosques —tal como lo hizo
para la forestacién y reforestacién— como un medio
para mitigar el impacto, debido en gran parte a
las dificultades para medir su contribucién. Esto
podria cambiar bajo el sistema post-Kyoto, el cual
estd siendo debatido actualmente, a pesar de que la
incertidumbre es alta.

No es claro si se logrard llegar a un acuerdo en la
reunién COP15 que sellevard a cabo en Copenhague
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a finales de 2009, o extender los créditos de
catbono a la deforestacién y degradacion evitada.
Sin embargo, en 2008 se lanzaron dos iniciativas
internacionales para promover esfuerzos dirigidos a
la reduccién de las emisiones de carbono causadas
por la deforestacién y la degradacién de los bosques
(REDD, por sus siglas en inglés) en los paises en
vias de desarrollo:

e El Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF) del Banco Mundial, que
busca fortalecer las capacidades de los paises
para acceder a futuros sistemas de incentivos
financieros para la REDD y probar un
programa de incentivos y financiamientos
basados en el desempefio de los paises en la

reduccién de emisiones.

Recuadro 14:
Incendios forestales: informacion
y cooperacién para el progreso

Seglin la 4.2 Conferencia Internacional sobre Incendios
Forestales, llevada a cabo en Espafia en 2007, es dificil
evaluar de manera precisa el dafio en términos de defores-
tacion, degradacion, liberacién de CO2 vy la salud y calidad
de vida de las comunidades circundantes ocasionado por
los incendios forestales en ALC. En esta conferencia, un
panel sobre la regién encontré que, en el Caribe, falta casi
totalmente informacién fidedigna sobre los incendios, 0 no
ha sido revelada, mientras que en América del Sur, donde
el panel describi6 los incendios como un “grave problema”,
casi la mitad de los paises no posee, o no publica, estadis-
ticas confiables.

Sin embargo, en los Ultimos afos, se ha fortalecido la coo-
peracion entre los paises de ALC para mejorar el manejo
de los incendios forestales. Se establecieron tres redes
subregionales para el manejo de incendios forestales
(para América Central, el Caribe y América del Sur), las
cuales fueron incorporadas a la Red Mundial de Incen-
dios Forestales (RMIF). Ademés, Brasil, por ejemplo, esta
brindando asistencia técnica a Colombia y Bolivia y est4
discutiendo un posible acuerdo de cooperacién con Chile
sobre este tema.

e La FAO, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) unieron fuerzas para establecer el
programa UN-REDD. Con un fondo fiduciario
abierto para el apoyo de varios donantes
(actualmente con financiamiento de Noruega),
esta iniciativa también busca fortalecer la
capacidad de los paises para lograr la REDD, asi
como proporcionar apoyo para el desarrollo de
metodologias y normas relacionadas. En ALC,
tres paises son beneficiaros de UN -REDD:
Bolivia, Panamd y Paraguay.

En el contexto de la creciente preocupacién sobre
el cambio climdtico, es importante no enfocarse
exclusivamente en los bosques como reservas de
carbono. Los mecanismos de REDD también
necesitan proteger los derechos de las personas que
dependen de los bosques como medio de vida y
proporcionar beneficios para estas comunidades.

Etanol a partir de celulosa

de especies lefiosas

Aproximadamente el 60% de la madera explotada
se utiliza para producir energia, ya sea a través de
la quema directa o en la forma de carbén, pellets
o residuos de licor negro de las fibricas de pulpa.
Sin embargo, probablemente es solo una cuestiéon
de tiempo antes de que la madera también se
utilice de manera econémica para producir etanol
a partir de la celulosa o “treethanol”. La produccién
de combustibles a partir de los bosques puede ser
econdémicamente viable, ya que puede ser realizada
en grandes dreas de tierra degradada.

Ademds, segin la FAO (2009¢), hasta el afio 2020
el consumo de combustible de madera seguird
la creciente tendencia positiva registrada en los
Ultimos 25 afios y alcanzard una cifra anual de 290
millones de m3.

El etanol —actualmente producido principalmente
en Brasil a partir de la cana de azicar y en los
Estados Unidos a partir del maiz, pero con
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importantes diferencias en los balances de energia
y las reducciones de las emisiones— ofrece una
alternativa a los combustibles fésiles en la reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero y en la
mitigacién del cambio climdtico. El treethanol es
particularmente prometedor como alternativa para
la produccién de biocombustibles, debido a que
puede producir 16 veces mds energfa que la requerida
para elaborarlo, mientras que, segin la mayoria de
los célculos, el etanol de la cafa de aztcar produce
alrededor de ochos veces mds energia y el etanol de
maiz solamente 1,3 veces.

Alo anterior se agrega el hecho de que la produccién
de etanol a partir de materias primas agricolas
crea presién para la deforestacion, mientras que
la produccién comercial del treethanol requerird
extensas plantaciones nuevas, que pueden ser
establecidas en las tierras degradadas existentes.
Sin embargo, la economia forestal cambiard
drasticamente, lo que impondrd importantes
nuevos desafios regulatorios y exigird un anilisis
de sus consecuencias sociales y del impacto sobre el
medio de vida de las comunidades que actualmente
dependen de los bosques.

+ Recomendaciones de politica

Mejorar la conservacion y valoracion de los
bosques y de los productos forestales

ALC ofrece diversas oportunidades para hacer
inversiones en el sector forestal, las que podrian
incrementar el aporte de ese sector al crecimiento
econémico y ayudar a reducir la pobreza rural, a
la vez que, en algunos casos, también podrian
proporcionar mayores incentivos financieros para
un manejo sostenible. Un ejemplo es considerar el
uso comercial de especies forestales no explotadas,
lo que podria brindar oportunidades, no solo
econémicas, sino también para reducir la presion
sobre las especies que ya se comercializan. Sin
embargo, en la mayorfa de los paises, ain se deben
establecer algunas de las condiciones necesarias para
que esas inversiones sean posibles.

Se requiere un cambio en las posturas publicas
prevalecientes. La importancia econdémica y el
potencial de los bosques de la regién ain no se
aprecian completamente y se subestima su rol en la
creacién de empleos, en cierta medida debido a que
una proporcién importante del empleo que se crea
en el sector es informal.

Tareas clave:

« Manejo sostenible. Para poder implementar y

mantener practicas sostenibles, estas deben ser mas
rentables que la deforestacion o la degradacion.

Nuevas fuentes de ingreso forestal. Entre las
estrategias econdmicamente viables para lograr un
manejo sostenible de los bosques, se incluyen la
diversificacion del producto, el desarrollo de productos
forestales no madereros, el pago por servicios forestales
y las concesiones privadas para ciertas actividades,
como el ecoturismo.

Financiamiento. En el corto plazo, a medida que los
ingresos fiscales se reduzcan y aumenten las presiones
sociales sobre el gasto de gobierno, se necesitardn
nuevas fuentes para financiar las iniciativas de manejo
sostenible de los bosques.

Temas clave:

Cambio climatico. El cambio climético constituye una
amenaza para los bosques de ALC, pero €l rol de estos como
reservas de carbono puede implicar nuevas oportunidades
economicas y desafios para mejorar ese rol.

Dendroenergia. El desarrollo comercial de etanol
derivado de la madera implicarfa un importante cambio
en la economia forestal de ALC, no solo porque abre
la posibilidad de una variedad de actividades, sino
también porque plantea nuevos e importantes desafios
en el campo regulatorio.

Sistemas integrados de producciéon a pequeia
escala. Integrar el desarrollo de la comunidad, la
actividad forestal, el ganado, la agricultura, la acuicultura y
el ecoturismo significa adoptar una estrategia eficaz cuya
aplicacion reduzca los impactos ambientales negativos
y permita que los diferentes sistemas econdémicos se
puedan beneficiar de sinergias mutuas.
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Aun mids, grandes sectores de la poblacién v,
particularmente, los comercios, perciben una
contradiccién entre la conservacién de los bosques
y el beneficio econdmico, creencia que facilita la
deforestacién, al ser considerada una actividad
econdmica legitima y, de hecho, beneficiosa. Como
un obstdculo adicional, esto también implica que
el valor que se puede agregar a las exportaciones
de la regién, por medio de pricticas sostenibles
certificadas, se puede perder ficilmente.

La informacién y datos actualizados necesarios
para realizar una buena planificacién de politicas
también contindan siendo un bien escaso. Este es
un tema recurrente a lo largo del sector forestal que
varfa desde asuntos macro —como su contribucién
al PIB, la creacién de empleos y su rol en el alivio de
la pobreza rural— a asuntos micro, tales como los
ingresos generados por el ecoturismo o el impacto
general de los incendios forestales.

Este es un obsticulo clave para incorporar la
planificacién forestal en las estrategias nacionales
integradas para el desarrollo econdmico sostenido.
Al igual que con los asuntos de largo plazo, esto
también tene implicancias apremiantes en el
contexto de una crisis mds inmediata de deterioro
en las condiciones econémicas y un aumento en la
pobreza rural. La falta de informacién fidedigna es,
de hecho, un factor que limita la toma de decisiones
sobre el manejo sostenible de los recursos naturales
y el disefio de politicas publicas. Los gobiernos
deben estar conscientes de esta debilidad y realizar
acciones dirigidas a reducir la brecha.

Biocombustible: el etanol de celulosa
ofrece oportunidades econdmicas para
la industria forestal de la region

Hoy sobresalen algunos desafios de largo plazo
para los bosques de ALC: la conservacién de la
biodiversidad, la produccién de etanol a partir de
madera y el cambio climdtico. Estos desafios serdn
cruciales para modelar el futuro del sector y, por lo
tanto, la preparacién para enfrentarlos es vital.

Algunos paises de ALC, en particular Brasil y
Chile, ya se involucraron en la investigacién sobre
el desarrollo comercial del etanol de celulosa.
Esto podria abrir una gran cantidad de nuevas
oportunidades econémicas para las industrias
forestales de la regién y también importantes
desafios con respecto a nuevas politicas.

El desarrollo de politicas en esta drea atn estd en
sus primeras etapas, pero es claro que se requerird
un nuevo marco regulatorio y, probablemente,
institucional. La produccién comercial de etanol
implicarfa una extensién del drea de plantaciones
forestales, con la posibilidad de incorporar a la
produccién tierra marginal o degradada. También
tendria consecuencias sociales que exigirfan un
andlisis mds cuidadoso y, probablemente, la
necesidad de acciones de mitigacién.

Combate contra el cambio climdtico
mediante el pago por servicios ambientales

El pago por los servicios ambientales proporcionados
por un bosque, en términos de, por ejemplo, la
proteccion de las fuentes de agua, la promocién del
ecoturismo, la captura y conservacién del carbono,
la prevencién de la erosion y la desertificacion o la
conservacién de la biodiversidad, también puede
ayudaraque el manejo sostenible sea econémicamente
viable. Estos servicios han existido siempre, pero
anteriormente fueron considerados simplemente
como externalidades positivas. Para poder pagar
adecuadamente por los servicios ambientales, estos
deben ser cuantificados apropiadamente y deben ser
consideradas todas las externalidades de beneficio
publico. En otras palabras, desde una perspectiva
moderna ¢ integrada de manejo, sin importar el
potencial de produccién, los propietarios de la tierra
deben beneficiarse de las externalidades positivas que
proporcionan a la sociedad.

En ALC, Costa Rica es pionera en el uso de este
mecanismo. En una ley forestal introducida en
1996, se identificaron cuatro servicios (servicios
de agua, captura de carbono, conservacién de la
biodiversidad y belleza escénica y recreacién) por
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los cuales el gobierno podia pagar a los propietarios
privados. Ademds, se permite a los propietarios de
las tierras cobrar por reforestacién o conservacidon
a los generadores eléctricos y a las compafias
de agua que operan en la parte baja de una
cuenca hidroldgica.

Actualmente, Costa Rica paga anualmente montos
estimados de entre US$226 y US$580 por hectdrea
a los propietarios de las tierras que manejan sus
bosques de manera sustentable o llevan a cabo
reforestacion. Esto se financia mediante un impuesto
sobre los combustibles derivados del petréleo,
la venta de créditos de carbono y las donaciones
internacionales.

Algunos paises, incluidos Colombia y México,
hoy también poseen leyes que regulan el pago por
los servicios ambientales. Sin embargo, en otros
paises con iniciativas de remuneracién de los
servicios ambientales, el sistema existe solo de
manera informal.

El cambio climdtico, tal como se discutié
anteriormente, estd muy relacionado con la pérdida
de bosques. Al mismo tiempo, la aplicacién de
mecanismos financieros para evitar la deforestacién
y la degradacién a través de la venta de créditos de
carbono introduciria poderosos nuevos incentivos
para el manejo sostenible de los bosques en la
regién. Bajo estas circunstancias, el manejo forestal
sostenible se presentarfa como una alternativa
importante para mitigar y reducir las consecuencias
del cambio climdtico.

A pesar de que las condiciones menos favorables
de los mercados internacionales pueden contribuir
a disminuir temporalmente el avance de las tierras
agricolas y ganaderas sobre los bosques, las industrias
y comunidades forestales que dependen de los
bosques podrdn tener un incentivo para realizar
précticas insostenibles en la medida en que buscan
reducir los costos y mantener un flujo de caja, con
el riesgo de deforestacion y degradacion.

La recesién ya posee un grave impacto sobre los

ingresos fiscales alrededor del mundo. Esto implica
que los gobiernos de ALC tendrdn menos recursos
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para destinar a las iniciativas de manejo sostenible de
los bosques, asi como menos posibilidades de recibir
apoyo de los gobiernos de paises industrializados y
de organizaciones multilaterales.

Los incentivos econdémicos para un manejo
sostenible son doblemente importantes para que este
sea mds rentable que la deforestacién o degradacién
mediante la tala excesiva y otras malas pricticas. En
este contexto, incentivos para practicas responsables
del sector privado, tales como concesiones de tierras
publicas forestales para el manejo forestal sostenible
y el pago por los servicios ambientales, pueden ser
la manera més efectiva y eficiente de hacer que
el manejo sostenible sea mds lucrativo que cortar
y degradar. Sin embargo, para ello se requiere
mejorar los niveles de educacién y capacitacion,
lo que permitiria que los sectores mds pobres se
sumen al manejo ambiental sostenible y se beneficien
de dichos incentivos.

Los incentivos para un manejo sostenible, que son
efectivos para las grandes companias forestales, puede
que no sean necesariamente apropiados para las
pequefias empresas, como la certificacién o el registro
para programas de apoyo, que pueden ser dificiles y,
en algunos casos, prohibitivamente costosos. Esto es
particularmente importante cuando los pequenos
propietarios de bosques estdn bajo la presion de la
agricultura motivada por las exportaciones, la cria de
ganado o la expansién urbana.

No obstante, para poder tomar ventaja de esta
potencial oportunidad, la regién tendria que invertir
en investigaciones, entre ellos estudios de referencia
y sistemas de auditoria mejorados que podrian ser un
elemento positivo para el futuro de los bosques de la
regién, para su crecimiento econémico sostenido y
para el desarrollo de sus comunidades rurales.

Fortalezas y debilidades institucionales

A pesar de que la explotacién econémica de los
bosques no es la principal causa de la deforestacion,
el cumplimiento de las regulaciones es un factor que
debe ser fortalecido sustancialmente. El desempeno
de las instituciones forestales publicas, debilitado
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por recursos humanos y financieros insuficientes, se
considera generalmente deficiente, particularmente
si se mide en términos de prevenir la pérdida de
cobertura forestal.

también  existen

Sin  embargo, problemas

estructurales.  Es  muy comdn  encontrar
responsabilidades divididas entre las diferentes
instituciones, comtiinmente entre los ministerios
de agricultura y de medio ambiente. Esta situacion,
ademds de reducir la responsabilidad, tiende a
incrementar la complejidad de la regulacién y los
costos de cumplimiento y, por lo tanto, a incentivar
la ilegalidad. La divisién institucional entre el
manejo y la produccién forestal, que involucra el
60% de los paises de ALC, junto con la falta de
coordinacién entre los ministerios de agricultura
y los de medio ambiente y recursos naturales,
disminuye la sincronizacién entre la produccién y
las politicas de proteccién ambiental, reduciéndose
asf su efectividad.

En los dltimos afos, ha habido una tendencia hacia
un control mds descentralizado de los sectores
forestales, tanto en los pafses con un sistema
politico central como Chile y Colombia, como en
aquellos con una estructura federal como Argentina
y Brasil. Sin embargo, este proceso, a pesar de que
promete el beneficio de una mayor participacién de
la sociedad civil, ha sido obstaculizado por una falta
de capacidad técnica y administrativa a nivel local.

La demanda por una mayor participacién de las
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades
locales es, de hecho, uno de los principales desafios
para las instituciones forestales. Su participacién en
el proceso de elaboracién de politicas se considera
fundamental, tanto para proporcionar acceso a
la informacién local sobre los costos y beneficios
de las politicas, como para asegurar la legitimidad
de ellas. Por estos motivos, la FAO, junto con el
Mecanismo de Apoyo para los Programas Forestales
Nacionales (PFN), estdn promoviendo y apoyando
financieramente, en 14 paises de ALC, la participacion
de todos los grupos de interés relevantes en el proceso
de formulacién y cumplimiento de las politicas y el
fomento de una estructura descentralizada de manejo
de los bosques. Diversos paises, cuya cantidad crece,

estdn interesados en este enfoque y van a participar en

el Mecanismo de los PFN.

La propiedad de la derra constituye un problema
adicional en el sector forestal que debe ser analizado.
Los derechos de propiedad sobre el terreno forestal
son frecuentemente poco claros o son establecidos
de manera informal. Estimaciones realizados por
las ONG senalan que solo para cerca del 10% de la
tierra privada en la Amazonia se posee un titulo de
propiedad formal, lo que hace extremadamente dificil
asegurar el cumplimiento de los derechos legales.

La incertidumbre sobre la propiedad de la tierra lleva
aque los productores tengan muy poco compromiso
con la conservacién del bosque y de la tierra, lo que
estimula la deforestacion. Tipicamente, un ganadero
reclama la tierra y vende los derechos maderables
a un tercero; una vez que la tierra es deforestada,
siembra el pasto y continta utilizando la tierra hasta
que esta se agote, para luego desplazarse a una nueva
drea y repetir el proceso. Esta prictica ha degrado
miles de hectdreas.

Ademds, aunque se establezca la tenencia, esta puede
ser desafiada por las comunidades indigenas. Este es
el caso en el Sur de Chile, donde las comunidades
indigenas Mapuches reclamaron su derecho
ancestral ante la adquisicién de tierras por parte
de compaiiias forestales en la segunda mitad de los
afnos noventas.

Algunos paises de América Latina, incluidos Brasil,
Colombia, Ecuador y Bolivia, han transferido
la posesion legal de las tierras forestales a las
comunidades indigenas. Sin embargo, debido a las
disputas sobre la propiedad, esto no ha evitado la
ocupacién ilegal, o ha tenido como consecuencia
un manejo insostenible.

En paises como Brasil, Argentina y Chile, sus
c6digos y legislaciones forestales estdn en proceso
de revisién, con el fin de hacerlas responder a los
problemas relativos a los derechos de propiedad. El
desafio que probablemente enfrentardn dichos paises
es el cumplimiento de la legislacién modificada
y, en particular, el fortalecimiento general de las
instituciones a cargo de los recursos forestales.
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En la mayoria de los paises se requeriria contar con
una arquitectura institucional reformada para la
gobernabilidad forestal, aumentar la inversién y
promover el comercio forestal ampliado, con base
en evaluaciones y el logro de un equilibrio entre la
produccién y la conservacion. Ademds, seria necesario
revisar o eliminar las restricciones de las comunidades
locales para establecer sus propias regulaciones,
asegurar que las autoridades locales cumplan con sus
responsabilidades, fortalecer los derechos de tenencia
de los bosques, fomentar su manejo sostenible y
expandir o crear oportunidades para tomar decisiones
en forma mds transparente y participativa.

o Conclusién

A pesar delafaltade informacidn actualizaday muchas
veces confiable, en ALC el sector forestal tiene una
gran relevancia econémica. Especialmente el Cono
Sur, por la escala de la economia de sus paises, es un
actor importante en la produccién y exportaciéon
forestales y posee muy buenas perspectivas para su

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas

expansién en los préximos anos. Sin embargo, la
produccién forestal de madera solo representa una
parte de la importancia econdmica, social y ambiental
de dicho sector, en un sentido amplio.

Las politicas publicas deben ser fortalecidas para
valorizar el gran potencial del sector para producir
externalidades ambientales, econémicas y sociales
positivas. Ese potencial se expresa de mejor
manera cuando se pone atencién a las sinergias del
sector forestal con otras actividades de pro-
duccién y servicio.

Los bosques también constituyen un recurso natural
estratégico, pues tienen aptitud para proporcionar
servicios irremplazables, tales como ser fuente de
biodiversidad, capturar carbono y proteger el agua
y la terra. Contar con mecanismos que permitan
identificar y pagar por dichas externalidades debe
ser una prioridad de los gobiernos de la region.
Ademis, los gobiernos deberfan tener una visidén
mds amplia del sector, para lo cual deberfan prestar
atencién adecuada a su potencial como fuente de
dinamismo econdmico en tiempo de crisis.
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Empleo y desarrollo rural

Mas inversion para reactivar la economia rural,
generar empleo rural, mejorar la seguridad alimentaria
y preservar el capital natural y el ambiente.

HECHOS

+ La pobreza es endémica en las regiones rurales. Asf, mientras la poblacién rural —tal como es
definida en cada pais— representa alrededor del 22% de la poblacién de ALC, la poblacion rural
pobre representa un tercio del total de pobres, y la poblacion rural indigente, la mitad del total de
indigentes. La reduccion de la pobreza en las é&reas rurales tiende a ser més lenta que en las areas
urbanas cuando la economia crece (por ejemplo, en el periodo 2002-2007), mientras que en
esta crisis, caracterizada por el alza de los precios de los alimentos, la caida de las exportaciones,
el aumento del costo de los insumos, el incremento del desempleo y la disminucién de las
remesas se estima que a las éreas rurales les ha ido peor.

El aumento en el empleo no agricola y el empleo asalariado ha venido modificando el perfil del
empleo rural. Los jovenes, las personas en edad media y las mujeres se emplean principalmente
en actividades econémicas no agricolas, mientras que entre los ocupados en la agricultura hay
una preponderancia de poblacién muy joven y de adultos mayores, asi como de personas con

poca educacion, especialmente hombres. En la agricultura se da el ingreso promedio més bajo
de todas las ocupaciones; igual sucede con la productividad.

La provisién de infraestructura y servicios publicos tiene un mayor costo en los dambitos rurales,
en donde la densidad de poblacién es baja y los poblados estén dispersos, a menudo en
dreas montafiosas o en ambientes geograficos complejos. Debido a ello y a la carencia de voz
politica, la poblacién rural tiende a tener menos acceso al agua potable, electricidad, caminos,
telecomunicaciones, otros tipos de infraestructura y servicios publicos y privados, tales como salud
y educacion.

Por lo tanto, las necesidades bésicas tienden a estar menos cubiertas en las dreas rurales que en
las urbanas. De hecho, conforme la densidad de la poblaciéon se reduce, las necesidades bésicas
no satisfechas se incrementan. Sin embargo, en dreas con densidades de poblacién iguales, se
observa que conforme la poblacion ocupada en actividades agricolas aumenta, las necesidades
basicas insatisfechas también se incrementan.

Sin duda, aunque se prevefa una tendencia hacia
una disminucién de la pobreza rural en gran parte
de los paises, ello no se ha hecho realidad para la
poblacién rural de ALC durante los dos tdltimos
afios, como resultado del incremento en el precio
de los alimentos, el impacto de la crisis financiera
global sobre el empleo y los efectos del cambio
climdtico en la agricultura. Una mayor inversién en

la agricultura podria ayudar a mejorar la seguridad
alimentaria, generar empleo, reactivar las economfas
y mejorar la gestién ambiental.

Como se vio en los capitulos anteriores, se espera
una tendencia hacia el aumento de los precios de
los productos alimenticios en el largo plazo, la cual
podria estimular las actividades relacionadas con la
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agriculturaen lasdreas ruralesy crear oportunidades de
empleo en el largo plazo. Sin embargo, histéricamente
la carencia de oportunidades y los bajos salarios en las
dreas rurales han llevado al éxodo de jévenes rurales
en busca de mejores oportunidades. Se requieren
politicas para revertir esa tendencia y hacer que la
poblacién joven tenga la esperanza de que en sus
comunidades el futuro serd mejor.

Incluso debe tomarse en cuenta que el desarrollo de
las dreas rurales y el incremento de la produccién de
alimentos es de interés para todos los ciudadanos,
pues todos somos afectados por los altos precios de
losalimentos y el desempleo. Un sector rural fuerte es
un excelente medio para asegurar encadenamientos
regionales hacia adelante y hacia atrds en las cadenas
productivas; también es una condicién necesaria
para proveer empleo y encaminar el desarrollo
econémico en los paises de la regién.

Pero ello requiere politicas de largo plazo que aborden
en forma integrada los diferentes tipos de activos
productivos, infraestructura y servicios. De hecho,
las politicas publicas tienden a tratar separadamente
la pobreza, la seguridad alimentaria y la proteccién
ambiental, aunque en las dreas rurales esos temas
estan estrechamente relacionados. La lucha contra la
pobreza significa mejorar la seguridad alimentaria y
proteger el ambiente. Asimismo, mejorar la seguridad
alimentaria significa luchar contra la pobreza y hacer
la agricultura ambientalmente sostenible. Por lo
tanto, los gobiernos deben disefar politicas para el
desarrollo rural que integren todos esos temas.

Las transferencias y los subsidios pueden ayudar
en el corto plazo, pero en el largo plazo pueden
convertirse en una pesada carga fiscal y crear
incentivos perversos.

o Tendencias recientes en desarrollo rural

Pese a la carencia de estadisticas actualizadas sobre
algunos de los principales indicadores de desarrollo,
especialmente para las dreas rurales, se pueden hacer
algunas inferencias sobre el estado del desarrollo

rural en ALC:
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En las dreas rurales se sigue dando una alta
incidencia de la pobreza. Pese a que durante
el periodo 1997-2007 en ALC se ha dado
una reducciéon global de la pobreza rural (11
puntos porcentuales en la pobreza y 9,5 puntos
porcentuales en la pobreza extrema), en 2007
miés de la mitad de la poblacién rural era pobre
(52,1% frente a 28,9% en las dreas urbanas) y
més de una cuarta parte era extremadamente
pobre (28,1% frente a tnicamente 8,1% en las
dreas urbanas) (CEPAL, 2008c).

Los trabajadores agricolas por cuenta propia son
los que estdn en la peor situacidn. La mayoria
de los trabajadores por cuenta propia en la
agricultura sufrieron una reduccién de sus
ingresos durante los afios noventas y la primera
mitad de la presente década, con la excepcién de
los agricultores de Chile, Paraguay y Colombia.
En muchos paises, el ingreso promedio de los
agricultores por cuenta propia no supera la linea

de pobreza (Dirven, 2007).

Se ha dado una reduccion de la inversion piiblica.
La inversién publica en la agricultura y las 4reas
rurales ha caido en las décadas pasadas, en
términos per cdpita y como porcentaje del Valor
Agregado Agricola. Incluso, una proporcién
importante de la inversién rural se ha ido hacia
bienes privados, que generalmente tienen una
baja tasa de retorno (Soto et al., 2000).

Los trabajadores migran hacia dreas urbanas en
busca de trabajo, mejores servicios y un mejor
futuro. Pese a que en términos absolutos la
poblacién rural se ha incrementado en 19 paises
(especialmente en los paises centroamericanos y
andinos), en la regién como un todo hubo una
reduccién de cerca de 2,3 millones de residentes
rurales. Como resultado de lo anterior y del
crecimiento natural de la poblacién en las 4reas
urbanas, la proporcién de la poblacién de ALC
que vive en dreas rurales se ha reducido de
28,9% en 1990 a 22,5% en 2005. Sin embargo,
si se utiliza la definicién de la OECD para
estimar la poblacién rural (menos de 150
habitantes/km2), la poblacién rural se ha
incrementado significativamente, al constituir,
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cerca del ano 2000, el 46% de la poblacién
total (Chomitz et al., 2005).

Se ha dado un envejecimiento de la poblacion
rural, debido a la migracion (especialmente de la
poblacién joven), a la disminucion de las tasas
de natalidad y al aumento de las expectativas de
vida. Mientras la poblacién rural se incrementé
de 120,3 millones en 1970 a 156,8 millones
en 2000, se espera que en 2030 se reduzca a
140,7 millones, debido a la migracién y a una
significativa reduccién de las tasas de natalidad.
La proporcién de nifios y jovenes (hasta 29
anos de edad) dentro del total de la poblacién
rural bajé del 71% en 1970 al 51% en 2000
y se espera que en 2030 disminuya al 42%.
Mientras tanto, la proporcién de la poblacién
rural mayor de 60 afos ha permanecido
précticamente invariable entre 1970 y 2000
(alrededor del 6%), pero se espera que en 2030

se incremente al 13%.

Existe una carencia de oportunidades para la
poblacion joven y las mujeres, quienes tienen un
accesomdslimitado aempleosya activosproductivos,
en comparacion con los hombres. Alrededor de
2005, la proporcién de mujeres rurales sin
ingresos propios (51%) era considerablemente
mayor que para las mujeres urbanas (38%), y la
diferencia entre hombres y mujeres también era
mucho mayor en las 4reas rurales, especialmente
entre la poblacién joven. Por ejemplo, el 71%
de las mujeres rurales en el rango de 15-24 anos
no tenfa ingreso propio, en comparacién con el
49% de los hombres, mientras que en las dreas
urbanas esos porcentajes eran del 58% y el 46%),
respectivamente (Dirven, 2007).

La proteccion social es inadecuada. Los mercados
de trabajo de la regién no han cumplido con el
rol de proveer acceso universal a sistemas de
proteccién social, especialmente en las dreas
rurales y para los trabajadores informales.
Los trabajadores vulnerables, tales como los
trabajadores por cuenta propia y familiares

(que tienden a representar mds del 50% del
empleo rural) a menudo son incapaces de
ahorrar suficiente dinero con el cual protegerse
a s{ mismos en situaciones de dificultad y evitar
caer debajo delaslineas de pobreza o indigencia.
En cuanto a trabajadores asalariados rurales,
solo el 23,9% estd cubierto por programas de
seguridad social, en comparacién con el 43,9%
en las 4reas urbanas. La situacién es peor en
paises en donde los programas de seguridad
social ofrecen cobertura limitada, aun en 4reas
urbanas, como sucede en Bolivia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Pert (CEPAL, 2008¢).

Los compromisos financieros de la cooperacion
internacional como  resultado de la  crisis
alimentaria deben traducirse en contribuciones
reales para la agricultura y el desarrollo rural. En
la Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad
Alimentaria Global, celebrada en Roma en
junio del 2008, los delegados de 181 paises
reafirmaron la necesidad de producir mds
alimentos —particularmente en paises de
bajos ingresos que son importadores netos de
alimentos— vy, por lo tanto, de invertir mds
en la agricultura. Pese a que la conferencia
no fue convocada para asumir compromisos
financieros, se hicieron promesas de apoyo por
un monto total de US$11 000 millones, que
agregados a compromisos previos, alcanzaban
la suma de US$22 000 millones. Desde
entonces ha habido sefales esperanzadoras,
como la aprobacién de la iniciativa Food
Facility for Developing Countries, por parte
de la Unién Europea, por un total de 1000
millones de Euros, la reposicién de los recursos
del FIDA y un mayor crédito para el sector
agricola por parte del Banco Mundial. Sin
embargo, los compromisos de recursos para
la agricultura se quedan cortos respecto de los
niveles prometidos y requeridos*. Ademds,
las instituciones de cooperacién internacional
estdn destinando cada vez una menor cantidad

de recursos hacia ALC.

22 Reunidn de Alto Nivel sobre Sequridad Alimentaria para Todos, Madrid, 26-27 de enero de 2009, Discurso de Jacques
Diouf, Director General de la FAO y Vicepresidente del UN High-Level Task Force on the Global Food Security Crisis.
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» Importancia de los ingresos
laborales agricolas y no agricolas

En general, se puede decir que la composicién de
los ingresos de los hogares rurales en ALC muestra
una gran variabilidad entre paises y entre estratos
(indigente, pobre no indigente y no pobre). Los
ingresos agricolas representan una proporcién mayor
quelos ingresos provenientes de empleos no agricolas
entre los indigentes de todos los paises, excepto
Costa Rica y Colombia. Para los demds grupos
(pobres no indigentes y no pobres), los ingresos
también tienden a provenir en mayor medida de la
agricultura que del empleo no agricola, incluso en
Colombia y Costa Rica, pero con excepcién de los
demds paises de Centroamérica.

Los ingresos por cuenta propia agricola, es decir los
que caracterizan la agricultura familiar o campesina,
por lo general no representan el componente de
ingresos mds importante de los hogares aunque,
en casi todos los casos es mayor para los hogares
indigentes que para los no indigentes. Los paises
que se destacan por la importancia de los ingresos
por cuenta propia agricola en el total de ingresos de
los hogares rurales, con mds de 30% de los ingresos
totales, son Nicaragua y Paraguay (los tres tipos de
hogares); Perti (los hogares indigentes y pobres no
indigentes); y Brasil, Bolivia y Ecuador (solo los
hogares indigentes).

El ingreso asalariado agricola sobrepasa el 20%
de los ingresos totales en gran parte de los paises,
aunque suele representar una proporcién menor en
los ingresos de los hogares no pobres (Colombia es
una excepcion, ya que los salarios agricolas en los
hogares no pobres representan casi el 30% de sus
ingresos totales). En cambio, los ingresos salariales
no agricolas suelen representar entre el 20% y el 30%
de los ingresos totales de los hogares, especialmente
en los hogares no pobres.

Los hogares diversificados o multiactivos no
representan el tipo mayoritario de hogar pobre rural

Con base en Faiguenbaum (2009) y Klein (2009).

24 México no se incluyd en el andlisis por dificultades con los datos.
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Con base en Ballara y Parada (2009).
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en la mayor parte de los paises, con las notables
excepciones de Pert (mds del 70%) y México (mds
del 50%); sin embargo, representa el tipo individual
de hogar pobre mds frecuente en Brasil, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

También hay algunos paises (Costa Rica, Chile,
Ecuador y El Salvador) en donde los hogares
indigentes obtienen una proporcién importante (mds
del 20%) de sus ingresos de fuentes no laborales, es
decir, de transferencias o remesas. Mientras que en los
paises sudamericanos y en Costa Rica estos ingresos se
asocian fundamentalmente a transferencias, es decir,
programas de proteccién social con focalizacién en
indigencia rural, en El Salvador se observa un mayor
equilibrio entre transferencias y remesas. En Brasil,
son los hogares rurales no pobres los que perciben
més del 20% de sus ingresos de transferencias
gubernamentales. En este caso, ello se explica
fuertemente por el programa de jubilaciones que sacé
a muchos hogares de la pobreza.

En cuanto a las remesas, en términos absolutos, son
mayores paralos hogares rurales no pobres que paralos
demds hogares rurales, casi sin excepcién. En términos
relativos, sin embargo, las remesas suelen pesar mds
en los ingresos totales de los hogares indigentes que
entre los hogares pobres no indigentes o los hogares
no pobres. En relacién con los ingresos totales de los
hogares indigentes, las remesas representaban entre el
21% en El Salvador (2004) y el 1% en Brasil (2007)
y Perti (2003)*. Honduras es uno de los paises
que constituye una excepcién, ya que las remesas
representan una mayor proporcion de los ingresos
totales en los hogares rurales no pobres, en los cuales
las remesas dan cuenta del 21% de sus ingresos totales
(Klein, 2009).

» Las inequidades de género
en el empleo y los ingresos®

Las mujeres suelen participar menos en el mercado
de trabajo que los hombres pero, por razones
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esencialmente de idiosincrasia, esto es mucho mds
acentuado entre las habitantes rurales. Asi, en torno
al ano 2005, en ALC la tasa de actividad promedio
para los hombres rurales era de 85,3%, mientras la
de las mujeres rurales era de 46,4%, aunque con
fuerte fluctuaciones entre paises, con Venezuela y
Chile con menos del 25% de la tasa de actividad
de las mujeres rurales y Perti y Bolivia con mds
del 65%. No obstante, la situacién ha variado
fuertemente para las mujeres rurales en las tltimas
décadas, ya que su tasa de participacién aumenté 14
puntos porcentuales desde 1990. Una proporcién
importante de ellas trabaja como familiar no
remunerado, especialmente en la agricultura.

Del total de ocupados rurales, sin excepcién (aunque
con grandes diferencias entre paises), los hombres
estdn mds presentes en la agricultura y las mujeres
en el empleo no agricola. Por la menor tasa de
participacién de las mujeres en el mercado laboral,
esta mayor presencia proporcional de las mujeres
en las ocupaciones no agricolas no significa que en
términos absolutos son mds numerosas. Cuando se
comparan las categorias ocupacionales de hombres
y mujeres rurales en actividades agricolas y no
agricolas, los hombres tienen preponderancia en
las actividades por cuenta propia en la agricultura,
mientras que las mujeres se desempefian mds en
actividades no agricolas por cuenta propia. A su
vez, los hombres estdn fuertemente orientados al
trabajo asalariado en la agricultura, pero sobre todo
en actividades no agricolas.

informalidad y una bajisima afiliacién a los sistemas
previsionales, especialmente en la agricultura, con la
excepcién de unos pocos paises, entre los que se destaca
Chile. Laafiliacién delos habitantes rurales que laboran
en actividades no agricolas suele duplicar o triplicar la
afiliacién de los que trabajan en la agricultura. Con la
excepcion de Bolivia, en las actividades no agricolas,
las mujeres tienen un menor porcentaje de afiliacion
que los hombres, lo que se puede explicar por el
hecho de que estos tienen una mayor participacion
en trabajos asalariados. En cambio, en la agricultura,
en varios paises, la afiliacidn a sistemas previsionales
es mayor para mujeres que para hombres, en
algunos casos sustancialmente.

o Perspectivas para el desarrollo rural

Dados el incremento en el desempleo y la caida en
las remesas que se esperan a corto plazo (CEPAL,
2009b), el aumento en los precios de los alimentos
(FAO-OECD, 2009) y el cambio climdtico global
(IPCC, 2007) esperados para el mediano y largo
plazos, las perspectivas para el desarrollo rural no son
alentadoras. Por otra parte, como ya se menciond,
la agricultura es mds resistente que otros sectores
econémicos a las alzas y bajas en los ciclos econémicos,
pues la elasticidad de la demanda de alimentos es baja

“La agenda de la seguridad alimentaria debe
enfocarse en la agricultura y el desarrollo
rural, promoviendo la produccion sostenible,
la productividad y el crecimiento econémico
rural. Al mismo tiempo, se deben desarrollar
politicas coherentes para impulsar un

Existe una brecha de ingresos a favor de los hombres
rurales en todos los paises (con excepcién de las mujeres
que trabajan en la agricultura en Honduras). En
algunos paises, la brecha es menor para las actividades

agricolas (Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Pert

crecimiento a lo largo de toda la economia,

y el caso especial de Honduras) y en otros es en las que sea inclusivo y ambientalmente

ocupaciones no agricolas que la brecha es menor. sostenlb!e, en conjunto con mecanismos de
proteccién social, tales como las redes de

seguridad social y las politicas para los mas
vulnerables”.

Bolivia es el pafs con mayor brecha y las mujeres que
trabajan en la agricultura perciben en promedio solo
el 40% de los ingresos de los hombres.

Traducido de: “L’Aquila” G8 Joint Statement on
Global Food Security, L'Aquila, 10 de julio de
20009.

Las condiciones laborales de los habitantes rurales
suelen ser muy inferiores a las de los habitantes
urbanos, incluso para trabajos similares (ver Balsadi,
2008). Esto se refleja, entre otros, en un alto grado de
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y, como ya se vio también, con adecuadas politicas y
apoyo, la agricultura familiar en ALC puede jugar un
rol en la sustitucién de alimentos importados para
alimentar a la poblacidén local.

Fluctuaciones de los precios de los alimentos:
efectos ambiguos sobre el bienestar rural

Los precios de las materias agricolas se han
reducido desde que empezd la crisis econdmica.
Ello ha resultado en una reduccién de las presiones
inflacionarias por alimentos, lo que constituye un
alivio paralos consumidores. Dado quelosasalariados
rurales y muchos agricultores de pequena escala son
compradores netos de alimentos, ellos también son
afectados por los precios de los alimentos.

Pero, debido al ciclo de las cosechas, los cultivos en
el hemisferio sur del continente fueron sembrados
y fertilizados con la expectativa de obtener precios
elevados para las cosechas, cuando los precios de los
insumos agricolas estaban todavia muy altos y antes
de que se diera la caida de los mercados financieros,
en octubre de 2008. Dado que las cosechas fueron
recogidas en un momento de precios bajos, los
agricultores se enfrentaron a una situacién de altos
costos y bajos ingresos (ver seccién especial sobre
volatilidad de precios). Esto ha tenido efectos
negativos en algunas zonas rurales de ALC. Dados
los encadenamientos de la agricultura con la
economia local, muchos trabajadores no agricolas
podrian perder sus trabajos o recibir ingresos muy
inferiores a los esperados.

Ademds, muchos gobiernos estin enfrentando una
reduccién en sus ingresos fiscales, como resultado
de la crisis econémica (CEPAL, 2009b), lo que los
podria llevar a posponer inversiones en la agricultura
y las dreas rurales y destinar recursos a proyectos de
creacién de empleo con sesgo urbano. Pero ese tipo de
proyectos generalmente generan empleos y reditGan
en el corto plazo. Por el contrario, los gobiernos no
deben perder de vista que la inversién en las dreas
rurales les ayuda a los agricultores y a otros habitantes
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rurales a incrementar su productividad y los protege
de la volatilidad de los precios en el futuro.

Con el alza de los precios agricolas, la demanda
por servicios rurales no agricolas podria incre-
mentarse, si la produccién agricola responde
a los mayores precios.

Debido a sus menores costos unitarios de transaccién
y a su mayor poder de negociacion, los grandes
agricultores  comerciales generalmente  reciben
mayores precios por su produccién. Pero eso no
necesariamente beneficia a los trabajadores agricolas,
cuyos salarios no han aumentado al mismo ritmo que
el incremento de la productividad del trabajo en la

mayoria de los paises.

Caida en las remesas impactard la ruralidad

Las remesas del exterior son una fuente importante
de ingresos en muchos paises de ALC. Un estudio
con datos del 2006 (IFAD, 2007) determiné que
las remesas representaban el 3,3% del PIB regional
y el 11% del total de exportaciones, con diferencias
significativas entre paises, desde menos del 1% del
PIB en Argentina, Brasil y Chile, hasta mds del 20%
en Honduras, Guyana y Haiti. Se estima, incluso,
que las remesas constituyen mds de la mitad del
ingreso de aproximadamente el 30% de las familias
receptoras y que las remesas enviadas a las dreas
rurales representan cerca del 30% del flujo total. La
mayoria de esos ingresos son utilizados para cubrir
necesidades bdsicas diarias, tales como alimentacién,
vestuario y vivienda, asi como para la inversién en la
agricultura y otras actividades econémicas (IFAD,
2007; IADB, 2009). Por lo tanto, en muchos paises
las remesas son importantes, porque ayudan a
mantener la estabilidad macroeconémica, pero sobre
todo porque contribuyen a prevenir el incremento
de la pobreza, especialmente en las dreas rurales.

Debido a la crisis financiera se espera que las remesas
caigan significativamente durante el 2009. Datos
para ocho paises® de ALC (CEPAL, 2009b) indican

26 Guatemala, El Salvador, Repiiblica Dominicana, Jamaica, Colombia, México, Nicaraguay Ecuador.
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que la reduccidn se inicié desde el tercer trimestre de
2008 y que se profundizé durante el primer semestre
de 2009. Comparando los datos estimados para el
segundo trimestre de 2008 con el segundo trimestre
de 2009 (con informacién de abril y mayo), las caidas
fueron de entre el 10% y el 20% en Guatemala, El
Salvador, Jamaica, Colombia y México (en Ecuador
casi del 30% entre el primer trimestre de 2008 y
2009). En algunos de los paises mds afectados, las
remesas representan mds del 10% del PIB?. Para la
regi6én en su conjunto, se espera que durante el 2009
las remesas caigan entre el 5% y el 10% (CEPAL,
2009b), después de alcanzar un récord histdrico de
US$69 200 millones en 2008 (IADB, 2009).

Habrd mayor desempleo

El incremento del desempleo en las ciudades
latinoamericanas y en los paises desarrollados, como
resultado de la crisis econdémica, incrementard
seguramente la importancia de las redes de proteccién
social de base familiar. Ello implicaria el regreso de
migrantes a sus lugares de origen, muchos de los
cuales se ubican en dreas rurales. Ese retorno significa

mds bocas que alimentar con menos recursos.

Otra consecuencia negativa de la crisis global es
la caida en la demanda del exterior por productos
agricolas, como ya se vio, pero también por
productos minerales e industriales, lo que también
podria tener efectos negativos en el empleo o ingresos
en actividades rurales no agricolas. El ecoturismo es
otra importante fuente de empleo en algunas dreas
rurales y la demanda por ese tipo de servicios ha
caido drdsticamente.

» Recomendaciones de politica

El Presidente del FIDA, Kanayo Nwanze, declard
recientemente que “la agricultura debe ser la
columna vertebral del desarrollo econémico de
cualquier pais [...] ella es clave para la seguridad

alimentaria y un motor fundamental de crecimiento
econdmico y generacion de riqueza’. Esta vision es
compartida en lo que sigue.

La volatilidad de los precios de los alimentos y la crisis
financiera global amenazan con destruir el progreso
alcanzado durante los dltimos afios en la reduccién
de la pobreza en general, y especialmente en las dreas
rurales, mdxime si se considera que a nivel regional,
el progreso en el logro de las Metas de Desarrollo
del Milenio relativas a la reduccién de pobreza ha
sido mucho menor en las 4reas rurales (61% de la
meta) que en las dreas urbanas (cerca del 100%).
Esa tendencia se observa principalmente en paises
con bajos avances a nivel nacional, como Bolivia,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, pero también en
Meéxico y Colombia, en donde el progreso general ha
sido considerable. Por otro lado, aquellos paises que
han hecho los mayores avances en la reduccién de la
pobreza en las dreas rurales tienden a ser los mismos
que presentan grandes avances a nivel nacional, como
Brasil, Chiley Costa Rica. En estos paises, la reduccién
dela pobreza en las dreas rurales es similar o mayor que
en las dreas urbanas, aunque debido esencialmente
a programas focalizados de transferencias y no al
“boom” de la agricultura (Dirven, 2007; FAO/RLC,

investigaciones en curso).

Frente a esa situacidn, la buena noticia es que invertir
en la agricultura y el desarrollo rural contribuye al
desarrollo sostenible y a la seguridad alimentaria,
asi como a limitar la migracién y asegurar la paz
social y también, reditda mds que invertir en otros
sectores (de Ferranti et al., 2005). Pero tal vez el
argumento mds fuerte para la accién gubernamental
es que estimular la produccién de alimentos estd en
el mejor interés de todos los ciudadanos, no solo de
los habitantes rurales.

Mejorar la seguridad alimentaria

En el corto plazo los gobiernos necesitan pro-
teger a los sectores mds vulnerables de sus
poblaciones —incluidas las dreas rurales— de los

Por ejemplo, 24,8% en Honduras, 18,5% en Jamaica, 18,2% en El Salvador, 14,9% en Nicaraguay 10,1% en Guatemala (IFAD, 2007).

UAgriculture should be the backbone of economic development of any country... it is the key to food security and a fundamental engine of economic
growth and wealth generation”. Kanayo Nwanze, Presidente del FIDA, Seminario “The Global Finance Crisis and the Rural Sector: Options for
IEAD Engagement’, Roma, 23-24 de abril, 2009.
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impactos negativos de la crisis econémica y de
los altos precios de los alimentos. Esto significa
implementar programas que garanticen el acceso a
alimentos bésicos en suficiente calidad y cantidad,
especialmente a los nifios, las mujeres y las personas
mayores. Tales programas ya se han implementado
en muchos paises, incluidos los subsidios y la
provisién de alimentos en programas escolares (ver
seccidn especial sobre volatilidad de los precios).

Por el lado de la oferta, los gobiernos deben
fortalecer la capacidad de los agricultores de pequena
escala para producir alimentos y contribuir a la
recuperacién de la economia. Las politicas pueden
incluir préstamos blandos, la compra directa de
productos de la agricultura familiar o de empresas
rurales para ser distribuidos entre los sectores mds
pobres de la poblacién y programas para recuperar
dreas degradadas para uso agricola o construir
infraestructura. Las politicas deben también estar
dirigidas a mejorar el desempefo y la transparencia
en el funcionamiento de los mercados.

Algunos paises han desarrollado politicas contra-
ciclicas para el sector agricola y rural (ver contexto
macroeconémico). En el caso de Brasil, por ejemplo,
se pueden mencionar la asignacién de recursos
para ser distribuidos entre los agricultores, fondos
especiales para cooperativas, el Fondo de Proteccién
de los Trabajadores y el respaldo a la agricultura
familiar. México increment6 el crédito para el sector
rural a través del programa de financiamiento rural
del FIRA. Guatemala asigné fondos para programas
de desarrollo rural y aumenté el salario minimo de
los trabajadores agricolas y no agricolas. Panamd
implement6 un programa con bajos intereses para
el financiamiento de los productores de alimentos

(CEPAL, 2009a).

La cooperacion internacional

asume compromisos

Los gobiernos de ALC deben insistir en que los
paises desarrollados y las agencias internacionales

hagan efectivos sus compromisos de aumento de la
ayuda para la agricultura y programas de seguridad
alimentaria que fueron hechos en respuesta a la crisis
del alza en los precios de los alimentos y negociar
que una mayor parte de esta ayuda vaya a ALC.

En mayo de 2008, el Banco Mundial establecié un
Jast-track facility en el marco del Programa Global de
Respuesta a la Crisis Alimentaria (GFTRP, por sus
siglas en inglés) para apoyar los esfuerzos globales
para lidiar con dicha crisis. A junio de 2009, bajo este
esquema se habian aprobado proyectos por un monto
total de US$1200,4 millones en 33 paises, incluidos
US$42 millones para paises de ALC¥. En abril de
2009, la Junta de Directores del Banco Mundial
aprobé un nuevo techo de US$2000 millones.

Mis recientemente, en la Reunién del G-8 celebrada
en LAquila, Italia, se enfatizd que el financiamiento
sostenido y predecible y el incremento en las metas
de inversidn se requieren con urgencia para fortalecer
la capacidad mundial de producir alimentos. Los
paises desarrollados se comprometieron a destinar
US$20 000 millones para apoyar el desarrollo agricola
que beneficia directamente a los mds pobres y hace
el mejor uso de las instituciones internacionales
(“CAquila” Joint Statement on Global Food Security,
LAquila, 10 de julio, 2009).

o DPoliticas para el mercado de trabajo®

Parte importante de la pobreza rural se puede explicar
por las condiciones de empleo. Otra parte se explica
por aquellas personas que no participan en el mercado
de trabajo. Existe una variedad de instrumentos que se
pueden utilizar para la promocién y el mejoramiento
de los empleos. Se trata de instrumentos especificos
que tienden a alterar el resultado natural que surge
del mercado. Se fundamentan en el reconocimiento
de que los mercados de trabajo tienen caracteristicas
especiales que los distinguen de los otros mercados
y que dejarlos funcionar solos puede tener
consecuencias indeseables en los campos social,
econdmico y politico.

29 US$17 millones para Nicaragua, US$1S millones para Haiti, US$10 millones para Honduras (Banco Mundial, Global Food Crisis Response Program,
Project Status, Junio, 2009. Disponible en hrtp://www.worldbank.org/html/extdr/foodprices/pdf) GFRPProjectStatus.pdf. Consultado junio, 2009.

30 Con base en Klein (2009).
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Pero la mayor parte delas politicas dirigidas al mercado
del trabajo estdn ausentes en las dreas rurales. Ademds,
muchas de las instituciones del mercado laboral son
inadecuadas para la realidad, ya que esta es siempre
cambiante y a lo interno de esas instituciones falta
voluntad para aplicar la legislacion vigente.

Las politicas mds comunes han sido la creacién de
empleos temporales o de emergencia, aplicados en
un momento u otro en casi todos los pafses de la
regién. Las evaluaciones indican que han tenido un
impacto significativo entre los hogares mds pobres
de las dreas rurales, particularmente en periodos
de alto desempleo o desastres naturales. Pero estdn
consideradas dentro de las politicas pasivas, por
cuanto se trata de una creacién de empleos que no se
mantiene a largo plazo. Un ejemplo especial de estos
programas es la construccién y el mantenimiento
de caminos rurales con uso intensivo de mano de
obra de las comunidades locales. Ademds de la
creacién directa de empleo, se generan también
encadenamientos hacia atrds y hacia adelante que, en
muchos casos, son mds importantes para la economia
local que los empleos creados directamente.

Los subsidios a la contratacién de mano de obra
agricola no han sido exitosos porque, debido
fundamentalmente a la estacionalidad de las
contrataciones, se subsidian creaciones de empleo
quedetodos modosse habrian efectuado. En cambio,
los programas de crédito, subsidios y asistencia para
la pequena y micro empresa han sido importantes,
tanto para mejorar los ingresos de los hogares como
paraaumentar la tasa de participacién de las mujeres,
ya que muchas de estas empresas se pueden localizar
en los mismos hogares, mediante lo cual se soslaya el
problema del cuidado de los nifios. Estos programas
no son implementados tnicamente por el Estado,
sino también por entidades no gubernamentales
que apoyan la agricultura, la pequefa industria,
la artesania y el comercio. Por lo general, incluyen
elementos de capacitacién y se focalizan en grupos
especificos como jévenes y mujeres.

Crear oportunidades para los jovenes

Manejar la crisis en el corto plazo es importante,
pero los paises de ALC deben complementar tales

politicas con acciones de mediano y largo plazo.
Dado que los jévenes representan el futuro del
desarrollo rural, y dadala tendenciaal envejecimiento
de la poblacién en las dreas rurales, los gobiernos
deben invertir urgentemente en infraestructura,
capacitacién y servicios que les brinden a los jovenes
las herramientas y la inspiracién para quedarse en
dichas dreas y prosperar.

La inversién en infraestructura de transporte y
telecomunicaciones puede crear trabajos temporales
y permanentes, asi como mejorar las condiciones
para el intercambio de bienes y servicios. Ello
puede construir las bases para mds oportunidades
y competitividad en las dreas rurales. Sin embargo,
las politicas deben ir més alld, brinddndoles a los
jévenes acceso a activos productivos, incluidos tierra
y préstamos blandos, de manera que puedan iniciar
sus propios negocios. Tales activos son dificiles
de obtener actualmente por los jévenes y mujeres
rurales por falta de garantias o por costumbres,
normas e instituciones, como las de herencia, por
ejemplo, lo que les atrapa en un circulo de pobreza
y carencia de oportunidades.

Finalmente, en un mundo globalizado, los
agricultores y otros emprendedores de pequefa
escala necesitan mejorar su productividad para
competir en los mercados, tanto locales y nacionales
como de exportacién. A tal efecto, los gobiernos
deben ayudar en la creacién de clusters de pequefios
productores que puedan producir y vender mds
eficientemente y obtener descuentos en la compra
de insumos y servicios. A menudo, los jovenes
estdn mds propensos a trabajar grupalmente, con
lo cual pueden, también alli, tener un importante
papel dinamizador.

Transferencia de tecnologia

La carencia de tecnologias modernas es vista como
un obstdculo para el desarrollo rural en muchos
paises de ALC, ya sea porque no son accesibles a
los productores de pequena escala o porque no son
desarrolladas teniendo en cuenta sus necesidades.
Parte del problema es que la tecnologia estd
concentrada en los paises del hemisferio Norte. La

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



ingenierfa genética moderna, en particular, estd en
las manos de un pequefio grupo de corporaciones
transnacionales que controlan la mayor parte de
la cadena agroalimentaria, desde la investigacién
y el desarrollo de semillas hasta la produccién y
el comercio internacional (ver capitulo “Arreglos
institucionales para la agricultura y el desarrollo
rural”). La cooperacién Norte-Sur puede ayudar
a reducir la brecha tecnoldgica y permitirles a los
agricultores de ALC acceder a tecnologias que les
ayuden a mejorar su eficiencia. Las pequefias y
medianas empresas de paises desarrollados pueden
jugar un papel muy interesante en facilitar una
transferencia mds apropiada a los requerimientos de
ALC. En la regién también se requieren mayores
esfuerzos en investigacién y desarrollo, asi como
en servicios de educacién y extensién en el uso
sostenible de las nuevas tecnologias.

Reducir los riesgos ambientales

El cambio climdtico es uno de los mayores retos
que hoy enfrenta la humanidad. Pero los gobiernos
pueden ayudar a mitigar el impacto del cambio
climdtico a través de la investigacién y el desarrollo
de nuevos métodos para el manejo de los recursos
naturales, la construccién de infraestructura,
la provision de servicios y una produccién
ambientalmente sostenible. La poblacién rural
deberia ser involucrada mds activamente en todas
estas actividades, debido a sus conocimientos
ancestrales y a que se requiere su participacién para
lograr parte de las soluciones. Esto a su vez, puede
llevar a la creacién de empleos rurales en nuevas
dreas ocupacionales.

Eventos como las sequias e inundaciones pueden ser
impredecibles, pero los gobiernos pueden ayudar a
los agricultores y otros habitantes rurales, incluidos
los de pequefa escala en dreas rurales remotas,
a obtener acceso a informacién meteoroldgica
y a cobertura de seguros a costo razonable, y a
gestionar sistemas de alerta temprana, de manera
que ellos puedan enfrentar mejor tales eventos.
Los gobiernos también pueden ayudar a reducir el
impacto del cambio climdtico en la agricultura, para
lo cual pueden promover la diversidad de cultivos
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e invertir en métodos de produccién local con
menores impactos ambientales en términos de sus
requerimientos de agua y energfa, asi como de su
generacién de gases de efecto invernadero.

o Conclusién

El cambio climdtico y la seguridad alimentaria son
temas que afectan a todos, no solo a quienes residen
en dreas rurales, por lo que las medidas para reducir
los gases de efecto invernadero o incrementar la
produccién de alimentos beneficiardn a todos.

Dado que la agricultura es una fuerza impulsora del
desarrollo econémico, para reactivar sus economias
los gobiernos deben prestarles atencién, a la
agricultura y a las dreas rurales. Los precios de los
alimentosalalzarepresentanunaoportunidad paralos
agricultores. Las oportunidades para los agricultores
familiares de pequefa escala son especialmente
importantes para contribuir al desarrollo rural,
pero solo si los gobiernos proveen apoyo efectivo
a través de paquetes de politicas de corto, mediano
y largo plazos. La prioridad global es asegurar que
la gente tenga suficientes recursos para atender sus
necesidades bdsicas. ALC, y particularmente el
Cono Sur, tiene un rol importante que cumplir en
esto, dada su dotacién de recursos y condiciones
naturales para la produccién agricola. Los gobiernos
de la regién deben invertir en politicas que les
ofrezcan a los pobladores rurales oportunidades
para producir mds alimentos y otros productos y
servicios, y obtener ingresos y empleos decentes.
Respecto a estos tltimos, es necesario reconocer que
la mayor parte de las politicas dirigidas al mercado
del trabajo estdn ausentes en las dreas rurales y que
muchas de las instituciones del mercado laboral son
inadecuadas para las realidades agricola y rural, por
un lado, y por la falta de voluntad para implementar
la legislacion vigente, por el otro.

El conjunto de politicas hacia la agricultura y el
desarrollo rural podrian no mostrar beneficios “de
la noche a la mafana”, pero en el largo plazo son
necesarias para proteger a los mds vulnerables de la
sociedad frente a la volatilidad de los precios, para
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mejorar la seguridad alimentaria, para reducir las
brechas entre personas y entre las localidades, para
lograr una distribucién geografica de la poblacién
mds pareja y para reducir la migracién de los jévenes
y la fuga de capacidades desde el medio rural a

las ciudades. Al brindarles a los jévenes rurales la
posibilidad de que tengan esperanza en un futuro
mejor y al romper el circulo de la pobreza, los
gobiernos estarfan impulsando el logro de estados
de equilibrio y situaciones de equidad en el futuro.
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Arreglos institucionales para la
agricultura y el desarrollo rural

Modernizar la institucionalidad es un imperativo en los
nuevos tiempos, a lo cual los paises deben brindar
atencion prioritaria y asignar recursos.

HECHOS

Las politicas pro mercado y el modelo de
desarrollo que alentaron propiciaron un
debilitamiento de la institucionalidad, la que
no pudo responder a las nuevas demandas y
necesidades.

Las politicas y otras formas de intervencion
que buscaron solventar problemas del medio
rural han sido insuficientes y han estado
desarticuladas de otras politicas que inciden
en el territorio.

Con la liberalizacién comercial y previamente
a la crisis actual, las preocupaciones por la
seguridad alimentaria se vieron minimizadas

ante la expansion del comercio de alimentos.
Uno de los grupos més afectados ha sido el
de los pequefios y medianos productores con
€5Casos activos.

Hay una tendencia a la concentracion, que se
refleja en un proceso creciente de apropiacion
de tierras y en una alta concentracién en
las estructuras de mercado, que pone en
desventaja a los eslabones més débiles de las
cadenas agro-productivas.

La contribucion de la agricultura, la ganaderfa,
los bosques y la pesca a promover un desarrollo
sostenible y responsable con el ambiente no
ha sido aprovechada completamente y ha sido
modesta la capacidad de formular politicas
multisectoriales en ese sentido.

o Tendencias

Se replantea la institucionalidad
para la agricultura y el medio rural

La institucionalidad, entendida como la interaccién
de normas, leyes, cédigos de conducta, mecanismos
de observancia y organizaciones, muestra vacios, al no
haber sabido renovarse para responder a las exigencias
de una creciente participacién de nuevos actores.

Estos vacios obligan a que se revalore el papel
del Estado, que en el contexto de la actual crisis
internacional ha sido determinante para amortiguar
el impacto de la recesién. Como consecuencia,
hoy las reformas que buscan modernizar la
agricultura y el medio rural incluyen esfuerzos para
el desarrollo institucional. Como ¢jemplo, ya hay
transformaciones institucionales en marcha que
ponen en evidencia las siguientes tres acciones:

i) Lo nacional se ajusta a lo internacional

La adopcién de la normativa internacional derivada
de los acuerdos multilaterales de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), de organismos
normativos intergubernamentales y de acuerdos
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comerciales bilaterales o regionales®, promueven
reformas institucionales sin precedentes para la
agricultura en el dmbito legal y regulatorio y en
las funciones de las organizaciones. También se

Recuadro 15:
Implementacion del DR-CAFTA

impulsa la participacion de nuevos actores publicos
y privados y la observancia de compromisos por una

amplia sociedad civil. Ademds de haber sido un proceso de apertura
comercial ambicioso, el Tratado de Libre Comercio
entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos se puede caracterizar por ser un proceso de mi-
gracién normativa e institucional del Norte hacia el Sur.
Su aplicacién supuso nuevos institutos juridicos vy figu-

ras legales aplicables en casi todas las materias.

Un ejemplo de esta tendencia es la aplicacién de
medidas sanitarias y fitosanitarias, que han requerido
una participacién creciente de los gobiernos en estos
organismos, asi como también de modificaciones
legales y ajustes en los servicios nacionales de sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos. Mientras La transparencia, la no discriminacion, la responsabili-
dad administrativa y judicial del Estado, los procesos
administrativos de consulta previa, la facilitacion del
comercio, la automatizacion y gobiemo electrénico y
el monitoreo y cumplimiento efectivo de la legislacion,
entre otros temas, han llevado a reformas instituciona-
les que ya estén bastante consolidadas en los Estados
Unidos, pero no en todos los paises centroamericanos
y la Republica Dominicana.

estos procesos se dan en el dmbito gubernamental,
hay una tendencia haciala prevalencia de las “normas
privadas”. Con gran frecuencia la normativa privada
supera las prescripciones oficiales y en algunas
ocasiones sin suficiente base cientifica o técnica.
Estas normas son conjuntos de especificaciones que
exigen grandes consorcios privados y es un tema que
preocupa a la comunidad internacional, sobre todo
a los paises en desarrollo, debido a su impacto en el Fuente: BID-INTAL, 2007.
acceso a los mercados y sus implicaciones juridicas

e institucionales®?.

1,1% entre 1981y 2006 (IFPRI-ASTI), que resultan
insuficientes si se desea apostar a la tecnologia para
enfrentar dichos desafios.

ii) Se estdn fortaleciendo los institutos nacionales
de investigacion, pero se requieren
mayores inversiones

En general existe una tendencia hacia una
institucionalidad de modelos sistémicos de

Los desafios de la agricultura y el medio rural ante
una creciente demanda de alimentos, competencia
investigacion (sistemas nacionales de investigacion,
SINIA). Estos sistemas se caracterizan por considerar

por otros usos, limitada capacidad de la expansion
de la frontera agricola y los efectos ya visibles del
dentro de su gestion varias fuentes de conocimiento
para atender la demanda, establecer alianzas

cambio climdtico requieren que se brinde una
urgente atencion a la agenda tecnolégica, incluida

su institucionalidad. Los institutos nacionales de publico-privadas y articular y trabajar en red con

investigacion agropecuaria (INIA) siguen siendo la
fuente principal de produccién de conocimientos y
tecnologfas como bienes ptblicos. Sin embargo, los
niveles de inversién reflejan aumentos moderados de

muldples actores ubicados a lo largo de las cadenas
productivas. Este tipo de sistemas se consolidaron de
forma explicita en Costa Rica, Honduras y Uruguay
y de forma implicita en muchos otros paises de la

31 Para paises en desarrollo de la region, las negociaciones de tratados de libre comercio con paises desarrollados y con fuerte institucionalidad, tales
como Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea, han promovido reformas institucionales mds profundas en el corto plazo que en el dmbito
multilateral, donde hay reformas mds laxas y mayor flexibilidad en el marco de las clausulas del Trato Especial y Diferenciado.

32 Las implicaciones de la normativa privada sobre el comercio estd en la agenda de la OMC. Ha sido un tema en agenda del Comité de Medidas
Sanitarias, asi como también del Comité de Obstdculos al Comercio y del Comité de Comercio y Medio Ambiente.
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regién. En la investigacién liderada por actores
privados hay casos relevantes en Colombia, Brasil y
Honduras, con importantes aportes al desarrollo de
la agricultura de esos paises.

Para la construccién de estos enfoques sistémicos,
ha sido indispensable la participacién del sector
académico, no solo para la formacién profesional,
sino también en la realizacién de investigaciones e
innovaciones agropecuarias®®. De la misma manera,
en los dmbitos regional e internacional hay un
conglomerado® de centros, programas, redes y fon-
dos que en su conjunto son los mecanismos mds
importantes para la movilizacién de conocimientos
y la cooperacién reciproca.

Por dltimo, debido a la preocupacién reciente por
atender los desafios de la seguridad alimentaria,
hay cierta tendencia al fortalecimiento y redisefio
de los sistemas de investigacién y transferencia
de tecnologia y extensién, tema relevante para la
agricultura de los pequenos y medianos productores

con escasez de activos®.

iii) Una nueva vision de ruralidad
promueve modelos emergentes

DPese a basarse en abordajes disimiles para tratar lo
rural-territorial, hay acciones que estén fomentando
el nacimiento de una nueva institucionalidad
para el desarrollo rural territorial. Paises como
Bolivia, Costa Rica, Ecuador y Guatemala han
adoptado modelos que favorecen la concertacién,
la descentralizacién y la democratizacién en la toma
de decisiones, aunado a lo cual han diseniado y estdn
¢jecutando politicas para los territorios. México y
Brasil son dos casos ejemplarizantes de lo anterior.

En México se pasé de politicas formuladas con una
l6gicasectorial a politicas integradas, en que convergen
diversos niveles de gobierno y que funcionan
dentro de un nuevo paradigma basado en la gestién
territorial. Este proceso se legitimé con la entrada en
vigencia de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en

Recuadro 16:

Brasil amplia la visibilidad del
mundo rural: El Programa Territorios
de Ciudadania inicia en el 2008

Su objetivo: mejorar los ingresos y la calidad de
vidadelas poblaciones brasilefias mas vulnerables
y que sufren las mayores desigualdades en las
zonas rurales del pafs.

Funciona a partir de tres ejes: i) apoyar actividades
productivas; ii) ciudadania y derechos sociales;
i) infraestructura.

Su estrategia: fortalecer las redes sociales de
cooperacion en los territorios, reforzar la gestion
social y la creacion de capacidades y promover la
inclusion productiva de las familias beneficiarias.

Cubre 120 territorios y beneficia a millones de
familias pobres.

US$10 000 millones para invertir en 20009.

En el segundo afo del programa, se involucro al
sector empresarial privado.

Fuente: hitp://comunidades.mda.gov.br/principal.
Consultado junio, 2009.

Destacan la Universidad Agraria de la Molina (Perit); la Universidad de Chapingo y el Colegio de Postgraduados (México); varias universidades
de Brasil, como la Universidad de Campinbas; la Universidad de San Carlos (Guatemala); la Escuela Zamorano (Honduras); y el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), con sede en Costa Rica.

Algunos ejemplos son: el Grupo Consultivo para la Investigacién Agricola Internacional (GCIAL); los PROCI (PROCIANDINO, PROCI-
TROPICOS, PROCISUR, PROCINORTE y PROCICARIBE); PROMECAFE; RED-SICTA; PCCMCA; CARDI; CATIE, entre otros.
Ante los problemas recientes de la crisis de precios en los alimentos, estas organizaciones internacionales estan recibiendo mayor financiamiento

que en el pasado reciente.

Esta seccidn toma como base el “Informe del 2008 sobre la situacion y el desemperio de la agricultura en ALC desde la perspectiva tecnoldgica’,

elaborado en enero de 2009 por el IICA.
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el 2001, que propicié procesos de descentralizaciéon
politica y administrativa. Dicha ley valoriza el aporte
de las comunidades rurales al desarrollo nacional
y su aspecto cardinal es la promocién de acciones
sectoriales coordinadas, complementarias, sinérgicas
y coherentes con los territorios rurales.

Otro ¢jemplo de avance en la configuracién de una
nueva institucionalidad es la puesta en marcha en
2008, por parte del Gobierno Federal de Brasil,
del Programa Territorios de Ciudadania®, cuyo
objetivo es promover el desarrollo econémico y
universalizar programas bdsicos de ciudadania, por
medio de una estrategia de desarrollo territorial
sostenible. Este modelo de gestién tiene como
columna vertebral la participacién social y la
integracién del Gobierno Federal, las provincias y
los municipios (ver recuadro 16).

Modificaciones relevantes a la
institucionalidad vinculada a la seguridad
alimentaria y a la pequenia agricultura
con escasez de activos

Diversas reformas legales y arreglos internos estdn
cambiando el panorama institucional relacionado
con el tema alimentario. Mientras que en los noventas
la preocupacién era la seguridad alimentaria, en el
presente el énfasis recae en la alimentacién como
derecho y en la bisqueda de la soberanfa alimentaria®
(Chiriboga, 2009). A manera de ejemplo, México
introdujo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del 2001 el Capitulo XVII: “Seguridad y soberania
alimentaria’, que ordena que las estrategias de
reactivacién productiva aseguren la disponibilidad y
el acceso de alimentos para toda la poblacién.

Previo a la crisis de precios de los alimentos de 2008,
entraron en vigencia nuevas leyes en materia de
seguridad alimentaria en Brasil y Guatemala. Mds
recientemente, en agosto de 2008, Venezuela aprobd
la Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria. A lo

anterior se unen las recientes reformas constitucionales
y leyes conexas en Ecuador y Bolivia, que permitieron
introducir elementos relacionados con la seguridad y
la soberania alimentarias (Soto, 2008; da Silva, 2008;
Chiriboga, 2009). En general, se observala priorizacion
que tuvo el tema de la seguridad alimentaria en las
agendas nacionales, lo que se evidencia en los arreglos
institucionales para atender los asuntos de la seguridad
alimentaria (ver recuadro 17).

Otro espacio de reformas nace del reconocimiento
de que la politica agropecuaria es solo una parte de la
respuesta a la problemadtica de la pequefia y mediana
agricultura con escasez de activos. Cabe resaltar que
en el MERCOSUR recientemente se creé el Fondo
Regional para la Agricultura Familiar, la que tiene
una alta prioridad en esos paises. Dentro de la
revalorizacién de este tipo de agricultura es notable
la labor que vienen desarrollando los institutos
de tecnologfa agropecuaria en ALC, tales como la
EMBRAPA (Brasil), el INTA (Argentina), el INIA
(Uruguay), el INIA (Chile) y el INIA (Venezuela),
entre otros. Estas instituciones ejecutan programas
concretos de apoyo al desarrollo y adopcién de
tecnologias para esos productores.

Alta concentracion del negocio agricola

Hay una marcada tendencia mundial a la
concentraciéndefirmasenelsectoragroalimentario,
tanto en la provisién de insumos y bienes de capital,
como en la logistica y distribucién de alimentos.
Este fendmeno no escapa a la realidad de las
principales cadenas de valor en ALC, que utilizan
la base primaria de la agricultura, la ganaderia, el
bosque y la pesca.

Estas cadenas globales de valor (CGV) generan
nuevas demandas para las organizaciones sectoriales,
porque rompen con los enfoques tradicionales de
las politicas y formas de relacionamiento entre sus

actores (Bisang, 2009).

36 Esimportante reconocer que, como parte de la evolucién del proceso, se dio un paso previo basado en el territorio, que utilizd la “identidad” como
una caracteristica distintiva del territorio, haciéndose referencia, antes de 2008, a los “territorios de identidad” (Gobierno de Brasil, 2009).

37

Chiriboga (2009) serala que las diferentes concepciones que tienen grupos de paises en la region sobre la soberania alimentaria transitan del grupo
de paises que hacen énfasis en la autonomia en la definicion de politicas piiblicas hacia otro grupo de paises que tienen un enfoque mds socialista y

menos dependiente de los mercados internacionales.
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Recuadro 17: Arreglos Institucionales en el campo de la seguridad alimentaria
y de la pequefia y mediana agricultura con escasez de activos

En la Region Andina:
* Bolivia: Consejos nacionales, departamentales y municipales de alimentacion y nutricién.
* FEcuador: Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria.

« Colombia: Politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricional que van desde el ambito nacional
hasta el municipal.

« Venezuela: Consejos comunales y asambleas agrarias que velan por la planificacion, el intercambio vy la
distribucién de productos agroalimentarios.

En la Region Central:

* Regional: Plan Regional de Emergencia para el Ciclo Agricola 2008-2009, que busca asegurar el
abastecimiento de granos bésicos y reducir la dependencia de importaciones de maiz amarillo y arroz.

* Belice: Comision Nacional para el Fomento de la Produccion.
« Guatemala: Consejo Nacional Intersectorial.

« Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panamd: planes y programas de fomento a la produccién
de alimentos bésicos.

En la Region Caribe:
Se trabaja en tres vertientes:

+ Redes de seguridad focalizadas en grupos vulnerables.
« Intervenciones que influyen sobre los precios de los alimentos.
+ Medidas que estimulan el abastecimiento de alimentos en el mediano y largo plazos.

+ Ademads, muchos paises de esta regién implementaron consejos ministeriales de seguridad alimentaria.

En la Region Norte:

« Canadd: participa en la Convencién de Ayuda Alimentaria y ha incrementado su presupuesto para ayuda
a los paises.

« Meéxico: mantiene el Programa Estratégico sobre Seguridad Alimentaria (PESA), que es una plataforma
interinstitucional que desde 2002 atiende a familias altamente marginadas.

En la Region Sur:

* Brasil: continta el Programa Nacional de la Agricultura Familiar (PRONAF), dirigido a la agricultura de
pequeria escala y a pequefias cooperativas y organizaciones.

+ Chile: mediante el INDAP promueve el desarrollo productivo y sustentable de la pequena agricultura
familiar.

« Argentina: ha fortalecido el marco legal e institucional para la agricultura familiar y en diciembre del 2008
puso en marcha el Plan de Apoyo a Pequefios y Medianos Productores, que busca el desarrollo auténomo
y sustentable de los productores de la agricultura familiar.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



Figura 5. Mapeo de los principales eslabonamientos de las
cadenas agroalimentarias mds importantes de ALC.
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Fuente: Petrecolla y Bidart, 2009.

De acuerdo con un estudio reciente realizado por el
IICA (Petreccolla y Bidart, 2009), hay evidencia real
de queexiste unaalta concentracién en determinados
eslabones de las cadenas, principalmente en granos,
oleaginosas, aztcar, frutas, ldcteos, carnes y huevos,
as{ como en la genética vegetal y animal y en los
canales de distribucién como las cadenas de
supermercados:

En Brasil, cuatro empresas de herbicidas para soya
dominan el 53% del mercado, mientras que cuatro
firmas tienen el control del 75% del mercado de
maiz hibrido. En Argentina, seis empresas dominan
el mercado de fertilizantes nitrogenados y el 86% de
la maquinaria agricola.

En Colombia, cuatro empresas dominan el 72%
del mercado de los aceites y otras cuatro abarcan el
94% del mercado de la papa, el plitano y la yuca.

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas

En Brasil hay cuatro empresas que controlan el 75%
del mercado del café y El Salvador hay dos molinos
que dominan el 97% del mercado del trigo.

En El Salvador hay cuatro firmas que controlan
el 75% del mercado de balanceados. En el sector
licteo, cuatro empresas dominan el 87% del
mercado y en Pert dos firmas representan el 92%
del mercado. Hay industrias mds concentradas,
como la produccién de huevo en El Salvador, donde
una empresa domina el 100% del mercado. En las
cadenas de supermercados, los grados mds altos
de concentracién se identifican en Chile (cuatro
empresas con el 75% del mercado) y en El Salvador
(dos empresas con el 98% del mercado).

En forma contrastante, los pequefios productores
que demandan insumos agricolas o que entregan su
produccién a grandes empresas procesadoras estdn
atomizados y sin poder de negociacién.

CEPAL - FAO - IICA



La concentracién es un fenémeno creciente
vinculado a los negocios globales y per se no es
perjudicial. Sin embargo, hay una creciente accién
de las autoridades de competencia en la region, que
intervienen estas estructuras concentradas cuando
se identifican prdcticas anticompetitivas que limitan
el acceso de nuevos actores y concentran las rentas.

Hoy la tierra es escasa y habrd

competencia para conseguirla

En el presente, los problemas que enfrenta la
agricultura por la creciente demanda de alimentos,
fibras y fuentes alternativas de energfa pasan por la
disponibilidaddetierraylaslimitacionesdeexpansion
de la frontera agricola. Si bien América Latina es una
de las regiones del mundo con las mayores reservas
de tierra para expandir la produccién agropecuaria,
su incorporacién demandard grandes inversiones y
riesgos ambientales y sociales, que se agregan a los
efectos ya visibles del cambio climdtico.

A lo anterior se suma la compra de tierras por parte
de inversores extranjeros, un nuevo fenémeno (von
Braun y Meinzen-Dick, 2009) relacionado con
factores como el mercado de tierras, la crisis de
precios de los alimentos, la inseguridad alimentaria,
la disponibilidad de agua, la proximidad geogréfica,
las expectativas del negocio de la bioenergia y la
actual crisis financiera internacional.

Ejemplifican lo anterior las acciones de muchos
paises con disponibilidad de recursos financieros,
que, cuando vieron elevarse los precios de los
alimentos, implementaron estrategias tendientes a
adquirir tierras en el extranjero, como una forma de
asegurar la produccién y provision de alimentos. De
igual forma, los consorcios alimentarios privados
estdn intensificando y ampliando operaciones en los
paises que tengan disponibilidad de tierra, con lo
que se aseguran la provisién de materia prima para
la industria de procesamiento de alimentos.

Un factor que motivé esta dindmica fue la reciente
crisis energética, que elevé los costos internacionales
de logistica y fletes. En Uruguay, Brasil, Perd, Chile,
Costa Rica y Guatemala, entre otras naciones, hay

Recuadro 18: Nuevas regulaciones
para el acceso a la tierra

Se gestan nuevas iniciativas en Bolivia y Venezuela para
garantizar el acceso a la tierra a quienes no la tienen.

En Pert un proyecto de ley plantea establecer limites
al derecho de propiedad agraria para determinadas re-
giones, que incluye la propiedad directa o indirecta y la

propiedad de grupos econdmicos o vinculados.

En Brasil se ha implementado, durante los Ultimos 20

anos, el Il Plan Nacional de Reforma Agraria.

Fuente: www.coha.org/2009/04/chavez-and-morales.
Consultado abril, 2009. También en: Revista Gestion,

Perti, mayo de 2009.

un creciente interés por la compra de tierras para
uso agricola, que involucran nuevos inversionistas
nacionalesy extranjeros. Estaactividad ha encarecido
la tierra y ha obligado a revisar los marcos legales
para dar seguridad a los inversionistas, asi como
a ofrecer mayor transparencia a los procesos de
compras. En Uruguay, Venezuela y Bolivia, hay
iniciativas para delimitar el acceso de tierra por
parte de extranjeros. Mds recientemente, la crisis
de los mercados financieros motivé a inversionistas
financieros a adquirir tierras como un activo seguro
ante el actual escenario de incertidumbre.

o Recomendaciones

romover la incorporacion de una agenda
P la g
para la innovacién institucional

Reconociendo las debilidades de la institucionalidad
vinculada a la agricultura y el desarrollo rural
en un mundo altamente interdependiente, debe
promoverse una agenda de trabajo que impulse
procesos de innovacién institucional y fomente
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el trabajo interinstitucional y la colaboracién
entre instancias puablicas y privadas, considerando
el amplio espectro de actores. Por lo anterior es
importante tomar en cuenta:

i. La institucionalidad informal, donde se
observan cédigos de conducta no escritos y
redes sociales que brindan servicios o actdan
dentro de los mecanismos de observancia y
que tienen un papel importante en el medio
rural, principalmente en regiones donde la
institucionalidad formal es débil.

ii. El marco normativo internacional y su
incidencia en el 4mbito nacional, para lo cual
se requiere el fortalecimiento de los recursos
humanos, técnicos y financieros para asumir los
compromisos derivados de la implementacion
de acuerdos internacionales y aprovechar los
beneficios asociados.

iii. La preparacién de los gobiernos de los paises
en desarrollo y su participacién activa en los
organismos internacionales normativos, tarea
que debe consolidarse para que la elaboraciéon
de normas tome en consideracién las
preocupaciones de estos paises y para avanzar en
la armonizacién de normas internacionales que,
entre otras cosas, evitardn que el sector privado
contintie implementado sus propios estdndares.

iv. Las redes de trabajo en diferentes temas,
tanto nacionales como internacionales, que
estdn siendo catapultadas por las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, como
herramientas bdsicas para la gestién del
conocimiento, pero que requieren promover
mayores inversiones en este 4mbito.

Impulsar la gestion de los territorios

La adopcién de enfoques territoriales puede
transformarse en un medio para ordenar los multiples
instrumentos de politicas, articular las organizaciones

Recuadro 19: Un cédigo de
conducta para la inversién extranjera
directa en agricultura

Ante el proceso de apropiacion de tierras por extranje-
ros, el IFPRI ha propuesto un codigo de conducta que
promueve una mayor transparencia en las negociaciones,
el respeto a los derechos de la tierra existentes, la am-
pliacion de los beneficios a las comunidades locales, el
compromiso con el desarrollo sostenible y la adhesion a
las politicas nacionales e internacionales, especialmente

en lo concemiente a la seguridad alimentaria.

Fuente: www.business-standart.com.
Consultado mayo, 2009.

vinculadas al desarrollo y promover un desarrollo
inclusivo, que busque cerrar las brechas entre lo
urbano y lo rural y entre lo nacional y lo local.

En este sentido, el Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural® puede ser una plataforma de trabajo que
apoye las iniciativas nacionales y regionales que se
observan en ALC, del mismo modo que lo hace
el Programa Iberoamericano de Cooperacién en
Gestién Territorial (Proterritorios), impulsado por
el Proceso Iberoamericano de Cumbres®.

Fortalecer acciones a favor de
la seguridad alimentaria y la pequeria
y mediana agriculturas

Hay una amplia gama de politicas para la seguridad
alimentaria que deben ser analizadas ante la realidad
de cada pais, para responder al actual escenario de
recesién y volatilidad de precios. Sin embargo, las
condiciones del entorno (econémicas, bioldgicas
y climdticas) hacen prever que la volatilidad se
agudizard, lo que provocard incertidumbre para el

38 EL Grupo Interagencial de Desarrollo Rural estd integrado por la FAO, el IICA, la CEPAL, el BID, el Banco Mundial, el FIDA, la

USAID, la GTZ y la AECID.

39 Este programa fue propuesto en 2008 por los gobiernos de Espaiia, México, Colombia, Pert, Bolivia, Costa Rica y Panamd, y
posteriormente se incorporaron Guatemala, El Salvador, Chile y Brasil.
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productor y la amenaza de escasez de alimentos para
el consumidor (ver Seccién III). Desde el punto
de vista politico-institucional, la respuesta debe
centrarse en una combinacién de instrumentos de
politica en lo productivo, lo comercial y lo social,
que implica mejorar los niveles de inversién publica
en el medio rural.

El fortalecimiento de la pequefia y la mediana
agricultura con escasez de activos puede contribuir a
mitigar los problemas de la inseguridad alimentaria
y al objetivo de reducir la pobreza. Ello requiere un
replanteamiento de las politicas, los instrumentos
y la institucionalidad que atiende a esa agricultura.
Hay casos destacables en la regién en paises como
Brasil, Chile y Argentina (ver recuadro 14).

Invertir en bienes piiblicos y fortalecer
la politica de competencia y la politica
de defensa del consumidor

Para enfrentar la creciente concentracién en cadenas
globales de valor (CGV) del sector agroalimentario
en ALC, la politica publica debe tomar en
consideracién: 1) invertir en bienes publicos
como la investigacién e innovacién, la sanidad
agropecuaria, el desarrollo de infraestructura y
el fortalecimiento de la reglamentacién técnica y
sanitaria; ii) facilitar la insercién de agentes locales
con mayor potencial, a través de programas de
fomento de los encadenamientos productivos,
mercados de proveedores y mano de obra calificada;
iii) buscar y consolidar nuevos mercados, tanto
locales como internacionales. En todo lo expuesto,
se requiere un trabajo conjunto entre una amplia
gama de organizaciones, el reforzamiento del marco
normativo y el replanteamiento tanto de las politicas
sectoriales “aisladas” como de su gestion.

Aunque la mayoria de los paises de la regién cuenta
con legislacién sobre politica de competencia
y politica de defensa del consumidor, se debe
fortalecer su institucionalidad y educar a la sociedad
civil, en especial a los eslabones mds débiles de la

CGYV, como los productores agropecuarios y los
consumidores, para que visualicen este tipo de
politica como parte de un instrumental nuevo con
el cual enfrentar las grandes concentraciones y las
practicas anticompetitivas.

Promover mercados de tierras con un
marco regulatorio y mayor transparencia

Por su dotacién de recursos, ALC es destino de
inversiones y ello podria ser una oportunidad
para paises en desarrollo que puede complementar
los esfuerzos de canalizar mds inversiones al
medio rural. Sin embargo, la especulacién en el
mercado de tierras y su adquisicién irrestricta
por extranjeros, puede acrecentar la crisis y
fomentar la concentracién.

Para evitarlo es necesario impulsar un desarrollo
inclusivo, mediante procesos de ordenamiento
territorial,  politicas  que  fomenten  los
encadenamientos de los grandes
agroalimentarios con proveedores locales y el

consorcios

desarrollo de incentivos para facilitar la transferencia
de conocimientos a los agentes locales.

Porotraparte, losestdndaresambientales, relacionados
con el consumo de carbono y la iniciativa de
Carbono-0, puede replantear en un futuro cercano
las decisiones de dénde producir y cémo reducir la
“huella de carbono” en los procesos productivos y
la logistica internacional. Lo anterior podria llegar
a influir las decisiones con respecto a innovaciones
en los sistemas productivos, asi como también en las
inversiones en la compra de tierras que privilegien la
ubicacién de los mercados mds préximos.

Institucionalidad que ordene e integre

los sistemas productivos
La lectura de los capitulos sectoriales y lo que

acontece en el mundo rural evidencian la necesidad
de nuevos arreglos institucionales que favorezcan
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la gestién integrada de los sistemas productivos
y del territorio. En la mayoria de los paises de la
regién, la pesca, el bosque, la ganaderia, la
agricultura y otros sectores productivos se manejan
en forma independiente, porque las politicas han
sido de corte sectorial y centralizadas, asi como por
las limitaciones de los marcos legales y la rigidez de
las organizaciones.

En particular, la pesca y el bosque han tenido una
baja prioridad dentro de la politica pablica y esta
tendencia debe revertirse por varias razones, tales
como: i) la ineficiencia econémica; ii) los impactos
ambientales; iii) la necesidad de marcos regulatorios
integrales; y iv) la creciente participacién de nuevos
actores de la sociedad civil.

Dentro de wuna vision de gestién integrada
del territorio y de escasez y deterioro de los
recursos naturales, se hace necesario promover el
ordenamiento territorial que define el uso de la
tierra conforme sus capacidades de uso, tomado en
consideracién el crecimiento y la movilidad de la
poblacién en territorios que tengan un minimo de
caracteristicas politicas, socioculturales y biofisicas

(Campos, 2009).

Esta nueva institucionalidad debe ser un proceso
integrador de espacios, politicas, agentes y
mercados y, como tal, se puede transformar en el
esquema que ordene los mdltiples instrumentos
de politica y articule las organizaciones vinculadas
al desarrollo.

o Conclusién

Hay un proceso permanente de cambio en la
institucionalidad para la agricultura y el desarrollo
rural. En algunos paises de la region, ha sido un
proceso deliberado y planificado, tal como se observa

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas

en la gestién del territorio en Brasil y México,
pero en la mayorfa de los paises ha sido especifico
para determinados temas y condicionado por la
normativa internacional. En todo caso, hay nuevas
reglas del juego, ajuste de los marcos legales y de
las organizaciones y nuevas formas de trabajo que
privilegian la concertacién, la descentralizacién y la
participacién de nuevos actores de la sociedad civil.

Surgen nuevos marcos legales y
institucionales para atender la problemdtica
relacionada conlaseguridad alimentaria. Laatencién

arreglos

de la pequena y mediana agricultura con escasez
de activos ha promovido reformas institucionales
integrales en paises como Brasil, Chile y Argentina,
cuya problemdtica va mds alld de la visidn
sectorial agropecuaria.

Las lecciones aprendidas muestran que se requiere
un andlisis con una visién integral, una agenda de
trabajo y su apropiacién por parte de los tomadores
de decisién.

Hay que tomar en cuenta que el andlisis de las
estructuras de mercado en cadenas agroalimentarias
clave de la regién da muestras de una creciente
concentracién en eslabones donde hay mayor
integracién de valor y conocimiento, asi
como en lo que corresponde a la logistica y
distribucién. Sin embargo, hay una atomizacién
de actores, generalmente pequenos productores
y consumidores, con poco nivel de organizacién
y negociacién. La observancia de pricticas que
limitan la competencia es cada vez més frecuente en
el sector agroalimentario.

Asimismo, es necesario poner atencién a un
fenémeno cada vez mds creciente de apropiacién
de tierras que se viene observando en la regién por
parte de operaciones de adquisicién de Estados y
multinacionales, lo que afade un potencial factor
de conflicto en el medio rural.
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Seccion lll:

Volatilidad de los precios
de los productos agricolas







La volatilidad de los precios
en su contexto agricola y rural

La incertidumbre en los precios de las materias primas

continuard en los proximos anos.

+ Se proyecta un incremento en las importaciones
netas de productos agricolas para consumo
humano en paises en desarrollo, debido a
la incapacidad de la oferta para responder al
aumento de la demanda que se espera como
resultado del incremento de la poblacién, la
urbanizacion y el poder de compra.

El precio del petrdleo serd fundamental para
la evolucién de los precios agricolas durante la
proxima década. Precios del barril por encima
de US$90-100 harian que los precios agricolas
se incrementen significativamente, no solo por
el incremento de costos, sino también por el
incremento en la demanda por materias primas
para producir biocombustibles.

Se proyecta que la répida expansién de la
producciéon de biocombustibles para cumplir con
mandatos de politica contintie empujando al alza
los precios de materias primas tales como maiz,
trigo, oleaginosas y azucar.

Se espera una recuperacion de los inventarios,
después de los bajos niveles observados durante
los ultimos arfios. En el caso de los cereales, se
espera que la relacion entre stock y consumo se
acerque al 30% en granos y al 22% en arroz, lo
que deberfa ayudar a prevenir movimientos de
los precios hacia el alza.

Fuente: OECD-FAO (2009).

o Introduccién

Los eventos de los ultimos afios han destacado la
importancia del manejo de los riesgos sociales
y econdmicos ligados a la inestabilidad de los
mercados de los productos agricolas. Es por ello
que el tema de la volatilidad de los precios es el
objeto de esta seccidn especial. La seccién se divide
en tres capitulos que tratan el tema propuesto
desde diversos dngulos complementarios: a) la
presente introduccién al tema de la voladilidad en
su contexto agricola y rural, b) la transmisién de
precios desde los mercados internacionales a los
mercados nacionales, en donde se presentan los
resultados de dos estudios de caso, uno referido a
los productos y otro a los ingresos agricolas; y ¢)
opciones de politica para contrarrestar la volatilidad
y mitigar sus impactos negativos.

El aumento significativo en los precios de las
materias primas, que se presentd en el bienio 2007-
2008, puso en el horizonte la posibilidad de una
crisis alimentaria global. La manifestacién mds
evidente fue un incremento acelerado en los precios
de los alimentos, por encima del aumento de los
precios en otros rubros. La CEPAL estima que esa
alza impidié que aproximadamente 11 millones
de personas pudieran salir de la pobreza y un
namero similar de la indigencia (CEPAL, 2008c).
La posterior crisis econémica, desatada durante la
segunda mitad de 2009, estd poniendo en riesgo
el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en lo relativo a reduccién
de la pobreza y del hambre.

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



Como respuesta a lo anterior, el Secretario General
de las Naciones Unidas constituyé un grupo de
trabajo de alto nivel en el tema; en junio de 2008,
la FAO organizé una conferencia de alto nivel sobre
seguridad alimentaria global; y en la Cumbre del G8,
celebrada en Hokkaido, Japdn, en julio de 2008,
se discutié sobre un nuevo acuerdo sobre politica
alimentaria global. Todos ellos son ejemplos notables
de iniciativas del més alto nivel desarrolladas para
discutir las implicaciones del incremento de precios
sobre la seguridad alimentaria.

El por qué de la volatilidad:

explicdndolo con la teoria

La volatilidad es un fenémeno relativo a la
variabilidad en las tasas de cambio de los precios a lo
largo del diempo. Por lo tanto, involucra la velocidad,
la magnitud y los cambios de direccién en las tasas
de variacién de los precios. Un precio es mds voldtil
cuanta mayor sea la magnitud de su tasa de cambio,
hacia arriba o hacia abajo, cuanto mds rdpido se dé el
cambio y cuantos mds cambios haya en la direccién de
las variaciones. La estabilidad de los precios depende
de la elasticidad de la demanda y de la oferta. En caso
de que se dé una variacién en la oferta, a mds alta
elasticidad de la demanda corresponde un cambio
menor en el precio de equilibrio. Por el contrario,
si la demanda es fuertemente ineldstica, pequenas
variaciones en la oferta producen grandes efectos en
los precios. De la misma forma, si la oferta es poco
cldstica, las variaciones en la demanda provocan
fuertes cambios en el precio de equilibrio.

La volatilidad se da en todos los niveles geograficos
(internacional, nacional, regional, local), pero en
cada uno de ellos varian los elementos determinantes
del precio, siendo las condiciones de los niveles
superiores determinantes para los niveles inferiores:

i) en el nivel internacional, los precios estin
determinados con base en las leyes de la oferta
y la demanda mundiales, cuya operacién
estard condicionada por la estructura de cada
mercado.

ii) en el nivel nacional, a los factores
internacionales se suman dos elementos
determinantes de la volatilidad de los precios:
primero, la variacién del valor relativo de la
divisa nacional respecto de las principales
monedas de intercambio internacional®;
y segundo, la existencia de esquemas de
fijacién de precios que sustituyan o limiten la

operacién del mercado;

iii) en los niveles regional y local, los elementos
adicionales que determinan los precios son las
estructuras de mercado, las cuales condicionan
las relaciones comerciales y los equilibrios en
los distintos mercados.

En el caso de los precios de los productos agricolas, la
raz6n principal delavolatilidad esla baja elasticidad de
la producciény el consumo en el corto plazo (Gilbert,
2004). Por el lado de la produccién, la velocidad de
respuesta estd condicionada por decisiones de los
productores con respecto a la aplicacién de insumos
y a cudnto plantar. Dichas decisiones generalmente
se toman en funcién de expectativas de precios,
las que pueden llevar a que la produccién sea muy
alta o muy baja, en comparacién con la demanda
y las posibilidades de almacenamiento (cuando esa
posibilidad existe). A ello se suman los efectos de
la variabilidad climdtica y los eventos climdticos
extremos (por ejemplo, sequias, inundaciones,
heladas), los cuales son inherentes a la produccién
agricola y en general dificiles de predecir, asi como
las restricciones comerciales, que pueden contribuir
a una reduccién abrupta de la disponibilidad de
productos en el mercado.

Por el lado del consumo, la elasticidad de la demanda
generalmente es baja, tanto en términos de precio
como de ingreso. En los tltimos anos, ademds, se
presentaron en la operacién de los mercados dos
factores que incrementaron la demanda por materias
primas agricolas: a) el incremento de la demanda
de los paises emergentes, debido al mayor poder de
compra de sus consumidores; y b) el aumento en la
demanda de algunas materias primas para producir
biocombustibles (especialmente maiz y oleaginosas).

40 Principalmente el USS. Recientemente algunos paises emergentes empezaron a cuestionar el rol de estas monedasy han abierto un debate para pro-
mover la creacién de una nueva moneda internacional, manejada por el EMI, que remplazaria el USS en su funcién de intercambio y reservas.
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Y aunque no existe consenso al respecto entre
los especialistas, también se aduce el efecto del
incremento en la demanda especulativa por
instrumentos financieros en los mercados de
productos bidsicos, incluidos los agricolas, que
algunos autores atribuyen a la politica monetaria de
los Estados Unidos y a la basqueda de instrumentos
financieros més seguros, como resultado de la crisis
de las hipotecas de alto riesgo, que empez6 a afectar
el sistema financiero en los Estados Unidos durante
la segunda mitad del 2007 (Calvo, 2008; Frankel
2008a y 2008b).

Otro factor que influye en los precios es el nivel
de inventarios. Dado que la capacidad de reaccién
de la oferta es baja y la elasticidad de la demanda
también lo es, un aumento de la demanda en el
corto plazo causa un desequilibrio temporal en
el mercado, que se traduce en la reduccién de
inventarios, con el fin de cubrir el aumento en la
demanda que la oferta no puede satisfacer, asi como
de resguardar la demanda para consumo humano
ya existente. Un bajo nivel de inventarios, por ende,
deriva en una menor capacidad del mercado para
re-equilibrar una oferta insuficiente, situaciéon que
lleva al aumento de los precios, e indirectamente,
promueve comportamientos especulativos de los
mayoristas y de los agentes financieros. FAO (2006¢)
y Rodriguez (2008) identifican una relacién directa
entre el nivel de inventarios y los precios de los
productos agricolas.

Finalmente, las materias primas agricolas presentan
también una relacién muy estrecha con el costo
de la energia. La relacién entre los mercados
energéticos y agricolas tradicionalmente ha
mostrado dos vinculos: a) la relacién entre los
costos de la energfa y los costos de produccién en
la agricultura, de manera directa al considerar la
energia como insumo, e indirecta, por el efecto en
los costos de los insumos (por ejemplo, fertilizantes);
y b) el efecto en los costos de transporte (fletes,
por ejemplo). Mds recientemente se ha creado
un nuevo vinculo, derivado del incremento en la
demanda de algunas materias primas agricolas para
producir biocombustibles, el cual ha reforzado el
vinculo directo entre los precios de los dos grupos
de materias primas. Estas interrelaciones vinculan

estrechamente los precios de los productos
agricolas y energéticos, lo que hace dificil separar
el comportamiento de los dos grupos de materias

primas (Zoellick, 2008).

A lo anterior se agrega un componente auténomo
de la volatilidad, que comprende dos elementos
principales. Primero, la volatilidad asociada al
cambio climdtico, debido al efecto que tiene el
incremento en la ocurrencia de eventos climdticos
extremos sobre la oferta de alimentos. Y segundo,
la volatilidad que deriva de la fluctuacién de
expectativas en los mercados financieros y que se
transmite al precio de las materias primas agricolas
y, por ende, al precio de los alimentos, a través del
efecto sobre las rdenes de compra.

La combinacién de ese tipo de fendmenos puede
causar desajustes de corto plazo en el mercado,
cuya dimension dependerd de la magnitud de los
desajustes y de su duracién. Ademds, los desajustes ya
no se dan solo por factores relativos a la oferta, como
ha sido tradicionalmente en el caso de los productos
agricolas, sino también por cambios en la demanda.
La concurrencia de factores relacionados tanto con
la oferta como con la demanda, en los incrementos
de los precios de las materias primas agricolas y de
su volatilidad, durante los dltimos afos, ha llevado
a plantear la posibilidad de que estemos frente a un
nuevo ciclo de ajuste entre la oferta y la demanda, tal
como ocurri6 a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, y entre 1945 y 1970.

o Evolucidén reciente de la volatilidad

2008: un anio de volatilidad extrema

Las series histéricas de los precios desde principios
de los afios sesentas muestran que los cambios de
tendencia en la evolucién de los precios de los
productos agricolas bdsicos son frecuentes. También
destacan que los periodos de incremento en los
precios reales tienden a tener una duracién menor
que los caracterizados por precios a la baja (no se
cumple con los precios en términos nominales)

(figura I11.1).

Una mirada hacia América Latina y el Caribe



Figura 6. indice de precios de los alimentos de la FAO
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Fuente: FAO (2008f), a partir de datos de la FAQ.

Considerando los precios en términos reales,
durante el periodo 1961-2008 se identifican dos
periodos principales de rdpido crecimiento: los

bienios 1973-1974 y 2007-2008 (FAO, 2008f).

Igualmente, andlisis de volatilidad realizados para
este informe*!, a partir de medidas de volatilidad
anuales calculadas sobre precios mensuales
(UDA/CEPAL, 2009), identifican los periodos
1970-1975 y 2005-2008 (figura II1.2), y a los
afios 1974 y 2008 como los de mayor volatilidad
desde 1960.

El aumento de los precios y de la volatilidad en el
segundo periodo estuvo relacionado con factores
estructurales (por ejemplo, el aumento de la
poblacién mundial, el incremento del consumo per
cépita dealimentos, la reduccién de ladisponibilidad
de los principales factores de produccién como
tierra y agua, entre otros); factores coyunturales (por
ejemplo, aumento del precio de la energfa, eventos
climdticos extremos e incremento de la especulacién
financiera); decisiones politicas deliberadas (por
ejemplo, restricciones a las exportaciones y subsidios
a la produccién de biocombustibles).

41 La volatilidad se define como la variabilidad en las tasas de cambio de los precios y se mide como la desviacion estandar de las tasas de cambio
mensuales durante periodos anuales (por ejemplo, Jacks et al., 2009). Ademds, los indices de precios mensuales originales se calcularon en tér-
minos reales y fueron deflactados utilizando el indice de precios al productor de los Estados Unidos (All Commodities Producer Price Index)

(por ejemplo, Gilbert, 2006).
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El notable incremento de precios que se presentd
durante la primera mitad de 2008, seguido por
la caida durante el segundo semestre, fueron los
factores que hicieron del 2008 un ano de voladilidad
extrema. La tendencia descendente de los precios se
estabilizd entre finales de 2008 y principios de 2009
y desde entonces se han mantenido con tendencia
al incremento. Ademds, la volatilidad durante enero-
mayo del 2009 fue menor que durante el 2008,
aunque por encima de los niveles histéricos.

En mayo del 2009 todos los indices de precios®,
excepto el de fibras y maderas, ya habfan superado
los niveles de diciembre del 2008, entre el 12,2%
(indice de todos los grupos) y el 40,0% (indice de
petréleo), evidenciando una tendencia alcista que
se empezd a manifestar durante el primer trimestre
y que ha sido mayor en los indices del petréleo y

de los aceites y oleaginosas (para los detalles véase

el Cuadro 4).

Otro fenémeno que interesa determinar es si existe
diferencia en la volatilidad cuando los precios
mantienen una tendencia ascendente y cuando
experimentan una tendencia descendente. Los
andlisis realizados® con los valores mensuales de
los indices de precios, en términos reales, permiten
determinar que el indicador de volatilidad puede
ser elevado o bajo, tanto en perfodos en que los
precios estdn al alza (de minimo a mdximo), como
en periodos en que estdn a la baja (de mdximo a
minimo). Lo que si es claro es que los mayores
niveles de volatilidad se presentan en periodos
cortos, generalmente menores a 15 meses, durante
los cuales los precios se mueven entre minimo-
méximo y maximo-minimo.

Figura 7. Volatilidad de los indices de precios (reales) de material primas
(1960-2008, por subperiodos y grupos de productos).
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Fuente: UDA/CEPAL, a partir de datos de UNCTAD.

a cambios de tendencia significativos.

42 Para efecto de los andlisis se utilizaron los indices de precios de la UNCTAD en términos reales.

43 Para este andlisis, en las series de los indices de los precios se identifican los valores maximos y minimos que se asocian
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Cuadro 4. Indicadores de la evolucidn de los indices

de los precios de materias primas (en términos reales).
(porcentajes, enero de 2008 a mayo de 2009).

Max. Prom.2009/ | Prom.2009/ | Mayo 2009/ | Prom.2009/ | Mayo 2009/

2008 prom.2005 | prom. 2008 | mayo 2008 | mdx. 2008 | dic. 2008
Todos los grupos Abril 129,6% 86,0% 81,6% 73,9% 112,6%
Alimentos Abril 151,7% 99,7% 90,9% 83,4% 113,9%
Bebidas tropicales Febrero 124,0% 105,8% 114,0% 95,1% 117,1%
Aceites vegetales y oleaginosas | Marzo 133,5% 76,4% 76,6% 61,9% 136,8%
Fibras y maderas Febrero 97,8% 77,4% 74,2% 71,8% 96,8%
Minerales y metales Marzo 112,6% 71,0% 69,4% 60,2% 110,7%
Petréleo crudo Junio 84,1% 56,2% 54,7% 43,4% 140,5%

Fuente: FMI.

Los mayores niveles de volatilidad se presentan: a)
en el periodo que antecedié el alza de 1974 (excepto
en bebidas tropicales); b) en la caida posterior a ese
aumento (excepto en bebidas tropicales y petréleo);
c) en la caida desde mediados hasta finales del 2008
(excepto en bebidas tropicales y alimentos).

Ademids, en los indices de alimentos, bebidas
tropicales y petréleo, el promedio de los indices
de volatilidad de los periodos al alza es mayor que
el promedio de los periodos a la baja. También es
destacable que en los indices de bebidas tropicales
y de petréleo, la volatilidad de las tasas de cambio
positivas es significativamente mayor (en términos
estadisticos) que la volatilidad de las tasas de
cambio negativas.

Finalmente, es notable que la volatilidad de todos
los indices durante el tltimo afio (mayo de 2008 a
mayo de 2009) es mayor que la correspondiente a
los dltimos cinco afios (mayo de 2005 a mayo de
2009) y muy similar en los indices de alimentos y de
bebidas tropicales. Y también es significativamente
mayor (excepto en bebidas tropicales) a la
volatilidad promedio de todo el periodo (enero de
1960 a mayo de 2009).
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o Perspectivas

Se prevé una alta volatilidad en los precios
de los productos agricolas para
los préximos afios

Como se ha mencionado, la subida de los precios
ha sido provocada por una serie de factores de
corto, mediano y largo plazos. El peso relativo
de cada uno de estos factores ain no se conoce y
hay un vivo debate entre los analistas que todavia
no produce un acuerdo definitivo sobre el tema.
En lo que la mayoria de los estudios concuerda
es que las variaciones fueron determinadas por el
efecto combinado de un conjunto de factores,
cuya temporalidad depende de su naturaleza.
En algunos de los casos, los factores tendrdn un
efecto constante o creciente en el tiempo; tal es el
caso del aumento de la poblacién y del poder de
compra de segmentos importantes de poblacién en
economias emergentes.

Por lo anterior, se estima que los precios reales de los
productos agricolas en la préxima década van a ser
de 10% a 20% superiores que en el periodo 1997-
2006 (FAO-OECD, 2009). Asimismo, se estima que
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los factores de corto plazo seguirdn teniendo efectos
momentdneos, que la baja elasticidad de la oferta y
la demanda tenderdn a exacerbar, lo que producird
variaciones rdpidas e importantes en los precios. Ello
hard que la volatilidad se mantenga elevada.

Se prevé que la volatilidad de los precios de los
productos agricolas se mantendrd alta en los
préximos afios, debido especialmente a que la
oferta solo serd capaz de responder, con rezago, a
la presién del mercado, sin posibilidad de cambios
estructurales capaces de amortiguar los efectos
de valores extremos altos de la demanda (FAO-
OECD, 2009). En ese sentido, cabe mencionar que
durante las Gltimas dos décadas se ha observado
una disminucién en las tasas de crecimiento de
la productividad, especialmente en el caso de los
cereales. Esa disminucién ha sido vinculada a la
caida en la inversién en investigacion cientifica
y tecnoldgica en la agricultura, que se registrd a
partir de los afos ochentas del siglo pasado®. Este
fenémeno tendrd efectos de largo plazo, dado que
el desarrollo y adopcién de nuevas variedades de
semillas y en general de desarrollos tecnolédgicos
son procesos que toman afios.

Las proyecciones sobre la evolucién de los precios,
sin embargo, deben tomarse con cautela, pues,
como toda proyeccién econémica, estdn sujetas a
un conjunto de condiciones iniciales y a supuestos
sobre el comportamiento de otras variables
relevantes en el futuro (por ejemplo, la evolucién
de los precios del petréleo y cambios en los patrones
de consumo).

Efectos econémicos

o Aumento de la incertidumbre desincentiva la
inversion privada en el sector agricola

El aumento de los precios de las materias primas
agricolas bdsicas registrado en los dltimos afios
motivé el incremento de la inversién privada
orientada a incrementar la produccién. En

particular, durante el periodo 2007-2008, muchos
agricultores invirtieron para intensificar sus
sistemas productivos y, de esa manera, aprovechar
los altos precios de los productos bésicos agricolas.
Ese proceso se dio en un contexto internacional
de precios altos de la energia y de los insumos
agricolas. La intensificacién, por ende, tuvo costos
altos, solo justificados econdmicamente por el alto
precio de venta esperado. La inversién en capitales
fijos también tenia una perspectiva plurianual.

La caida posterior de los precios, que se registrd
desde mediados de 2008, encontré alos agricultores
mis dindmicos —aquellos que se aventuraron a
invertir para aprovechar el alza de los precios— con
un nivel de endeudamiento a corto y largo plazos
relativamente elevado, que aumenté el riesgo de
quiebra de sus empresas. Esta situacién se une a la
caida de la disponibilidad de crédito, debida a la

crisis financiera.

Los factores mencionados, junto con el desestimulo
a la inversién por el aumento de la incertidumbre,
impactardn negativamente sobre las perspectivas
futuras de la inversion privada en el sector agricola.
La reduccién de la inversién, en una fase de
aumento de la demanda, puede producir graves
desequilibrios que podrian disparar nuevamente
los precios y aumentar la volatilidad atn mds, con
efectos imprevisibles sobre la disponibilidad futura
de alimentos y la seguridad alimentaria.

*  La alta volatilidad afecta a paises que no
diversifican su exportacion agricola

La alta volatilidad en los mercados de materias
primas agricolas tiene también implicaciones
econémicas importantes para aquellos paises que
se especializan en su exportacién y en los cuales,
por lo tanto, dichas materias constituyen una
fuente importante de divisas. Un estudio reciente
(Jacks et al., 2009) evidencia que los paises en
desarrollo han tenido mucho mayor volatilidad
en sus términos de intercambio que los paises

44 Ver mds detalles en la Seccidn I (Contexto sectorial y sector agricola).
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desarrollados y que en el caso de América Latina, la
volatilidad ha sido hasta tres veces mayor. También
presentan evidencia empirica —a partir de series
de precios con informacién desde el siglo XVIII—
de que la volatilidad de dichos precios siempre ha
sido mayor que la de los precios de los productos
manufacturados.

Siendo asi, la dependencia de la exportacién de
pocos productos bdsicos, cuyos precios siempre
han sido mds voldtiles que los precios de sus
importaciones, es una causa fundamental de
inestabilidad en sus términos de intercambio y, por
ende, de una exposicién de estos paises a mayor
vulnerabilidad econémica.

Efectos sociales

*  El aumento abrupto en los precios de los alimentos
bdsicos limitaria a los mds pobres a adquirir
una racion alimentaria suficiente

Los impactos sociales de la volatilidad de los precios
dependen de la vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria y de las caracteristicas de los hogares.
Los hogares pobres e indigentes destinan una cuota
muy alta (50-80%) de sus ingresos para la compra
de alimentos. Una subida abrupta de los precios de
los alimentos bdsicos puede llevar a la incapacidad
de adquirir una racién alimentaria suficiente para
una alimentacién sana o a reducir el consumo de
otros bienes para mantener el gasto en alimentos
en un nivel minimo.

Los efectos sobre los hogares pobres dependen
también de las fuentes de ingreso. Los consumidores
netos de alimentos se verfan mds afectados por la
subida de precios comparados con los productores
netos. Los productores netos podrian incluso
beneficiarse del aumento de los precios, si los
costos de produccién no suben mds que los precios
de los productos vendidos. Pero, los pequenos
productores, en muchos casos, tienen una muy baja
capacidad de negociacién y un acceso al crédito
reducido, hechos que limitan la capacidad de
aprovechar las condiciones positivas del mercado.
Los efectos sociales producidos por la volatilidad
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de los precios resultan muy dificiles de analizar,
por la limitada disponibilidad de informacién y
por la complejidad de implicaciones y estrategias
de mitigacién que se desencadenan a nivel de los
hogares. En el capitulo 2 de la presente seccién se
presenta un estudio que intenta analizar los efectos
de la variacién de los precios sobre el ingreso de los
agricultores en América Latina.

Varios factores influyen
en la transmision de los precios

Las variaciones de los precios internacionales no se
transmiten de manera inmediata al nivel local. El
precio local depende de un conjunto de factores, en
especial los siguientes: a) el nivel de dependencia
del mercado interno de las importaciones y
exportaciones; b) el grado de distorsién del mercado
interno del producto, la competencia interna, los
costos de transaccién, la presencia de monopolios u
oligopolios, la transformacién y la comercializacidn;
¢) las politicas comerciales de los paises, como los
aranceles y las cuotas de importacién o exportacion;
y d) el tipo de cambio, cuya variacién puede
revertir la conveniencia de importar o exportar
(Paz y Benavides, 2008). Los efectos econdémicos y
sociales de la volatilidad de los precios dependerdn,
en gran medida, de las caracteristicas propias de
los mercados locales. El tema de la transmisién
de los precios, por su impacto diferencial sobre
las realidades socio-econémicas locales, es objeto
de una discusién especifica que se desarrolla en el
capitulo 2 de la presente seccién, con referencia a
los mercados de arroz y maiz.

El Estado debe hacer un buen manejo

de la volatilidad

Las buenas decisiones del Estado en el manejo
de la volatilidad es un elemento fundamental
para los paises. Para ello existe una gama amplia
de instrumentos de politica y la posibilidad y
capacidad de los paises para hacer uso de ellos varfa,
dependiendo de su desarrollo institucional y de sus
capacidades técnicas, asi como de los compromisos
asumidos en acuerdos internacionales vis-a-vis la
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naturaleza de los instrumentos. Ademads, la validez
de los instrumentos también varfa, dependiendo
del tipo de distorsiones que causen. El Estado
estd llamado a jugar un papel directo en el disenio
e implementacién de instrumentos eficaces para
enfrentar los efectos negativos de la volatilidad
de los precios y la incertidumbre del panorama

econémico que enfrentan los productores y los
consumidores. El capitulo 3 de esta seccién
especial aborda este tema y muestra opciones de
politica que diversos paises, dotados de distintas
fortalezas y expuestos a diferentes riesgos sociales y
econdmicos, pueden hacer propias, beneficidndose
de las lecciones aprendidas en diversos contextos.
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Transmision de los precios
internacionales a los
mercados nacionales

Las fuertes variaciones de los precios de los
productos agricolas bdsicos ocurridas en los
ultimos dos afos en el mercado mundial
provocaron distintas reacciones de emergencia de
los gobiernos latinoamericanos, sobre todo en su
fase ascendente, dirigidas a contener o amortiguar
su impacto sobre los consumidores nacionales,
especialmente los mds pobres. A pesar de que en la
segunda mitad del 2008 la mayoria de los precios
bdsicos empezaron a descender en el mercado
internacional, se estima que los precios agricolas
mantendrdn niveles por encima de los vigentes
enla primera parte de esta década. Estas tendencias
en los precios internacionales no se han reflejado
en forma inmediata o en su totalidad en los
mercados internos de los paises, por el conocido
rezago en la transmisién de los precios entre
ambos mercados. Este comportamiento se repite
en el mercado interno, ya que la transmisién de
los precios varfa entre los niveles de comercio
minorista, mayorista y mercados locales y de
recoleccién en finca.

;Cudnto del fuerte aumento que experimentaron
los precios de varios productos agricolas durante el
2007 y 2008 (especialmente granos y oleaginosas)
llegé efectivamente a los productores? ;Se
beneficiaron ellos o no del proceso de aumento
de precios en el mercado internacional?

Tanto la CEPAL como el IICA han realizado
estudios no solo para confirmar la transmisién
de los precios hacia los mercados internos, sino

también para analizar su posible impacto en el
ingreso agricola de los pequefos productores de la
regién. Mientras la CEPAL se centrd en analizar
la transmisién de los precios internacionales a
los mercados locales en productos seleccionados,
el IICA analizé lo sucedido con los ingresos
agricolas en los Gltimos dos afios en territorios
seleccionados de paises de América Latina.

Aun cuando las metodologias utilizadas por
cada institucién difieren entre si y los resultados
de ambas investigaciones no son comparables,
habiendo incluso otros enfoques que podrian
llevar a resultados distintos, estudios
representan una contribucién analitica para

comprender el impacto de las variaciones de los

estos

precios internacionales de los productos agricolas
en la agricultura de la regién. Los principales
resultados de ambas investigaciones se presentan
a continuacién.

A. Transmisién de precios
en los mercados de maiz y arroz
en ocho paises de América Latina®

Introduccion

Durante el primer semestre de 2009, la Unidad
de Desarrollo Agricola de la CEPAL, con apoyo
de la Cooperacién Francesa y de la Cooperacién
Sueca, desarroll6 un estudio para obtener evidencia

45 Esta seccidn se basa en los resultados de un estudio sobre transmision de los precios elaborado por la Unidad de Desarrollo Agricola de la CEPAL

(Duroit et al., 2009). Ese estudio contd con el apoyo financiero de la Cooperacién Francesay de la Cooperacién Sueca.
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empirica sobre tres fenémenos relacionados: a) si
existe transmisién de precios (es decir, hasta qué
punto los movimientos en los precios internacionales
se reflejan en la evolucién de los precios nacionales);
b) con qué velocidad ocurre la transmisidn, en el caso
de que exista; ¢) si hay casos en los que la transmisién
es asimétrica; es decir, ante un proceso de aumento
en los precios internacionales se da una transmisién
diferente a la que se da ante uno de disminucién de
dichos precios.

El estudio abarcé Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Panamd y Honduras. Se
estudiaron los mercados del mafz amarillo y del arroz,
considerando precios mayoristas, precios al productor, o

ambos, dependiendo de la disponibilidad de los datos.

Los productos elegidos (maiz y arroz) comparten
dos caracteristicas que los hacen atractivos desde el
punto de vista de una investigacién. Primero, ambos
son considerados alimentos de primera necesidad y
consumidos mundialmente, especialmente en aquellos
paises de menores ingresos, donde representan en
algunos casos gran parte de su dieta. Segundo, son
productos relativamente homogéneos, lo que facilita su
comparacién entre distintos paises y mercados. Ademas,
el precio internacional de ambos aumenté fuertemente
en los tltimos afnos. En el caso del maiz, se trabajé con
el maiz amarillo, que es mds importante como insumo
industrial que como alimento de consumo humano,
pues no existen precios internacionales para el maiz
blanco, que si es consumido como alimento.

Como resultados principales se puede adelantar que
la respuesta de los precios domésticos ante un shock
en el precio internacional muestra que la transmisién
es mds fuerte en los mercados mayoristas que en los
del productor. Adicionalmente, segin el estudio, una
ausencia de transmision de precios se explica por un alto
poder de mercado del lado de los mayoristas y politicas
proteccionistas al nivel del productor.

Aspectos conceptuales y metodolégicos

El marco conceptual del estudio es la denominada Ley
de un solo precio, la que argumenta que la diferencia
de precios entre dos mercados de un mismo producto,
separados espacialmente, estd dada tinicamente por el
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costo del transporte entre ambos mercados. Si esta
condicidn se satisface, entonces ambos mercados estin
integrados y la transmisién de precios es perfecta.
En la realidad, sin embargo, esta situacién rara
vez se cumple, debido a diversos factores, tales como
el uso de poder del mercado y el exceso de los costos
de transaccidn.

Para determinar hasta qué punto la Ley de un solo
precio se cumple, se aplican métodos econométricos
(métodos de cointegracién y de modelos de correccién
de errores) que permiten cuantificar qué proporcién
del precio es transmitida a lo largo de la cadena de
comercializacién y la velocidad con que eso ocurre.
Esos métodos también permiten simular el efecto
que tiene en los mercados domésticos un shock
en los precios internacionales, a partir de las
relaciones estimadas.

Algunas caracteristicas destacadas

de los mercados analizados

Las politicas econdémicas evolucionaron de manera
bastante similar en los paises objeto de estudio. En
particular, se pueden identificar tres periodos: a) una
activa intervencion de los gobiernos en los mercados
agricolas, durante los afos setentas; b) una etapa
de estancamiento y ajuste macroecondmico, en los
afios ochentas; y ¢) politicas de apertura comercial e
integracion regional, desde los afios noventas a la fecha.

Durante el periodo que abarcé la investigacion
(mediados de los anos noventas), todos los paises
estudiados fueron mayoritariamente importadores
netos de maiz y arroz. Unicamente Brasil se convirtié
en exportador neto de maiz a partir del ao 2000.

Las estructuras de las cadenas de comercializacién de
ambos productos se pueden clasificar en tres grupos: a)
mercados con alto grado de concentracién industrial y
con poco apoyo al productor por parte del gobierno;
b) mercados en los que existe alguna forma de acuerdo
entre los productores y la industria, para definir
algunos elementos de transaccién (precios o periodos
de compra, por ejemplo); ¢) mercados en los que
existen sistemas de control de precios por el gobierno
(por ejemplo, precios minimos, bandas de precios).

Al primer grupo pertenecen los mercados del arroz
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en Chile, El Salvador y Nicaragua y los mercados
del maiz en Chile y Guatemala. Los mercados
del arroz en Panamd y en Guatemala caen en la
segunda categorfa. Los mercados del arroz en Costa
Rica y Honduras y de maiz en Honduras y Brasil
pertenecen también al dltimo grupo. Ademds, en
El Salvador y Nicaragua no se dispuso de precios de
maiz para realizar el andlisis.

Dos excepciones son los mercados del maiz en
Panamd y del arroz en Nicaragua. En el primer
caso, los productores estdn organizados en asocia-
ciones y el gobierno ejecuta un programa de
reconversién  productiva desde granos bdsicos
hacia productos de exportacién. En el segundo,
una parte de los productores se adhirié a un acuerdo
de negociacién que establecieron, mediante el
Programa de Apoyo a la Produccién del Arroz
(PAPA), con la industria, mientras que el resto
negocia directamente con la industria.

Resumen de los principales resultados*

Costa Rica. Unicamente los precios al mayorista
estdn integrados con los precios internacionales,
tanto para maiz como para arroz. En el mercado
del maiz, la transmisién parece bastante completa,
no asi en el caso del arroz. La mayor transmisién
en el mercado del maiz puede estar relacionada con
el hecho de que en Costa Rica la produccién y el
consumo de ese grano han estado disminuyendo,
mientras que la importacién se ha incrementado,
lo que evidencia que los mayoristas dependen cada
vez mds del mercado internacional para abastecer el
mercado, el cualasuvezsehareducido. Enel mercado
del arroz no se encontrd evidencia de transmision en
los precios al productor, y la evidencia en los precios
al mayorista fue débil (tanto la elasticidad de largo
plazo como la velocidad de ajuste son bajas). Estos
resultados pueden deberse a que el precio del arroz
al productor es fijado mediante un mecanismo en
que participan el Gobierno y los productores.

Guatemala. No fue posible realizar el andlisis, pues
tanto las series de precios del maiz como las del
arroz presentan un comportamiento estacionario.

Ello significa que su evolucién no cumple con los
requisitos de no estacionalidad necesarios para
realizar el andlisis econométrico. Sin embargo, eso no
significa que no haya transmision de precios, sino que
esta no se puede determinar mediante los métodos
econométricos utilizados convencionalmente para
hacer un andlisis de ella.

El Salvador. Los resultados muestran que en el
mercado del arroz existe transmisién de precios con
el mercado de Tailandia, pero no con el mercado
estadounidense. Ello parece contradictorio, pues
no existe relacién comercial directa con el mercado
tailandés, pero si con el mercado norteamericano. El
resultado, sin embargo, no deja de ser interesante,
pues el precio en el mercado de Tailandia es
considerado el precio internacional de referencia.

Nicaragua. En el mercado del arroz hay evidencia
de transmisién de precios al productor, tanto con
el mercado tailandés como con el estadounidense.
Ademds, en el mercado mayorista el precio se ajusta
casi inmediatamente ante cambios en el precio
internacional. En el precio al productor, sin embargo,
la transmisién no es muy fuerte. Estos resultados
pueden explicarse por la fijacién de precios que se
hace dentro del programa PAPA, que probablemente
impide una mejor transmisién de precios.

Panamd. No se encontré evidencia de transmisién
de precios en el mercado mayorista del arroz. En
cambio, en los precios al productor en el mercado
del maiz se hallé evidencia fuerte de transmisién y
de que la velocidad de ajuste es alta.

Honduras. En el mercado arrocero se encontrd
evidencia de transmisidon entre el precio tailandés
y los precios mayoristas y al productor. Cuando se
analiza la relacién con el precio estadounidense, solo
se encuentra integracion con el precio al productor.

Chile. En el mercado del maiz se encontré que existe
transmision de precios tanto con Estados Unidos
como con Argentina. Al igual que en Costa Rica, la
alta transmisién en este mercado se puede explicar por
el alto porcentaje que representan las importaciones
dentro del consumo total del pais (50%).

46 El cuadro S presenta el resumen de las estimaciones econométricas.
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Brasil. Todos los mercados domésticos estan
integrados con los internacionales, excepto en el
caso del precio del maiz al productor.

Respuesta frente a shocks de precios. También se
realizaron simulaciones para determinar la velocidad
de respuesta del precio doméstico tras un shock’” en
el precio internacional.

En el mercado del maiz en todos los paises,
excepto en Costa Rica, se llega al nuevo equilibrio
en aproximadamente diez meses. En el caso del
arroz, los resultados muestran que en el mercado
mayorista la respuesta del precio de Brasil frente a
un shock en el de Uruguay es bastante lenta. Por
otro lado, en Costa Rica, después de un shock en
el precio de Tailandia, el precio doméstico sigue
fluctuando incluso después de 24 meses, pero
con oscilaciones menos fuertes en el tiempo; sin
embargo, nunca llega a ser estable nuevamente.
También es importante destacar que la evolucién
del precio al productor en Honduras hacia su
nuevo equilibrio es bastante sinuosa, después de
un shock en el precio tailandés, que es el precio
internacional de referencia. Sin embargo, alcanza
el nuevo equilibrio después de unos 23 meses.

Las simulaciones realizadas permiten determinar
que el arroz parece beneficiarse de una transmisién
de precios mds completa que el maiz, pues todas
las series de precio del arroz llegan a un nuevo
equilibrio més alto. Ademds, tras un shock en el
precio internacional en ambos mercados, los precios
al mayorista llegan a un nuevo equilibrio mds alto
que los precios al productor. En otras palabras,
la transmisién de precios parece mds completa
en los mercados mayoristas, resultado razonable,
pues entre los precios mayoristas y los precios al
consumidor media un eslabén adicional en la
cadena de transmisién de precios.

Asimetria. Los resultados muestran que la
asimetria en la transmisién de precios se cumple
Unicamente en las parejas de precios Nicaragua
vs. Tailandia en arroz mayorista y Brasil vs.
Argentina, también en arroz mayorista. Es estos
casos, la tendencia hacia el equilibrio es mds

47 Elcuadro S presenta el resumen de las estimaciones econométricas.
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lenta cuando la desviacién es positiva que cuando
es negativa; esto es, los precios se ajustan mds
rdpidamente cuando la tendencia es a la baja en
los mercados internacionales.

Dado que no se encontré evidencia de asimetria en
el andlisis de las otras relaciones de precios, se puede
decir que en la mayoria de los mercados analizados,
una desviacién positiva del equilibrio se ajusta de
la misma manera que una desviacién negativa. En
otras palabras, no hay evidencia que la transmisién
de precios sea asimétrica.

Conclusiones

Los resultados muestran que en el mercado del
arroz los paises centroamericanos se encuentran
relacionados con el mercado tailandés, situacién
que se puede explicar por la influencia que este
mercado pueda tener sobre el de Estados Unidos,
pues Tailandia es el mercado de referencia para el
precio internacional del arroz.

En Brasil, los mercados del arroz al mayorista y al
productor se encuentran integrados con los mercados
de Argentina y Uruguay. Esto va en concordancia
con el hecho de que las importaciones provienen
mayoritariamente de estos dos paises.

Para el maiz, Panamd (productor) y Costa Rica
(mayorista) muestran una alta velocidad de ajuste,
especialmente Panamd, en donde se identifica
una mayor elasticidad. Ademds, los mercados al
mayorista de Chile y Brasil se ven integrados con
los mercados estadounidense y argentino.

Los resultados en su conjunto también revelan que
Brasil tiene una transmisién de precios mayor en
el mercado del arroz. Ese también es el caso en el
mercado del maiz en Chile. Entre los mercados
centroamericanos, ningin pais se distingue por
una integracién particularmente baja o alta.

Las simulaciones de la respuesta de los precios

domésticos ante un shock en el precio internacional
muestran que la transmisién es mds fuerte en los
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Cuadro 5. Resumen de los principales resultados de las estimaciones econométricas.

Transmisién
Arroz, precio . Elasticidad de L ;
al mayorista Exls‘te. ; Evidencia fuerte asticidad de fargo Vel(?adad de
transmision Plazo (ﬁ)* ajuste™*
Costa Ri Si Tailandia No <0,5 Baja
osta fica Estados Unidos No <0,5 Baja
Guatemala No se analizé
El Salvador Si Tailandia No 0,5-1 Alta
Nicaragua Si Tailandia No 0,5-1 Alta
Panamd No
Honduras Si Tailandia No 0,5-1 Baja
Chile No se analizé
. Si Argentina Si 0,5-1 Baja
Brasil Uruguay No >1 Baja
Transmisién
Arroz, precio
al productor Ex1s'te' ’ Evidencia fuerte Elasticidad de largo Vel(fcndad de
transmision Plazo (3)* ajuste™*
Costa Rica No se analizé
Nicar Si Tailandia No <0,5 Baja
caragua Estados Unidos Si <0,5 Baja
Panamd No se analizé
Honduras Si Tailandia No <0,5 Baja
u Estados Unidos Si <0,5 Baja
Brasil Si Argentina No 0,5-1 Baja
* Uruguay No 0,5-1 Baja
Transmisién
Maiz, precio
al mayorista Ex1s.te. ’ Evidencia fuerte Elasticidad de largo Vel(fadad de
transmision Plazo (3)* ajuste™*
Costa Rica St Estados Unidos No >1 Alta
Guatemala No se analizé
Panamd No se analizé
Chile Si Estados Unidos Si 0,5-1 Baja
Argentina No 0,5-1 Baja
X Si Estados Unidos No 0,5-1 Baja
Brasil . g
Argentina No 0,5-1 Baja

Maiz, precio
al productor

Panamd

Existe
transmisién

Si

Estados Unidos

Transmisién

Evidencia fuerte

Si

Elasticidad de largo
Plazo (3)*
<0,5

Velocidad de

ajuste™*

Alta

Brasil

No se analizé

*<0,5 significa que [§ estd entre 0y 0,5; 0,5-1 significa que R estd entre 0,5y 1; >1 significa que el B est4 por encima de 1.

** Una velocidad de ajuste baja significa que el o esté por debajo de -0,5. Una velocidad alta significa que el o estd por encima.
Nota: o representa el procentaje en el cual el precio doméstico se ajusta en el periodo actual, como respuesta a desviaciones de la
relacion del equilibrio de largo plazo entre el precio doméstico y el precio internacional.
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mercados mayoristas que en los del productor.
Parece también que la transmisién es mds completa
en el mercado del arroz que en el del maiz.

En la gran mayoria de los casos, una ausencia
de transmisién de precios se puede explicar por
dos factores fundamentales: a) un alto poder de
mercado del lado de los mayoristas; b) politicas
proteccionistas a nivel del productor (fijacién de
precios, por ejemplo). Ambos factores limitan la
integracién de los mercados.

Por lo tanto, las medidas orientadas a promover
la competencia a lo largo de la cadena de
comercializacién y a reducir las distorsiones en
los mercados deberian contribuir a una mejor
transmisién de los precios, desde los mercados
internacionales hacia los mercados locales.

Sinembargo,aunqueenellargo plazolatransmisién
de precios permite una buena asignacién de
recursos, en el corto plazo también implica que
la volatilidad de los precios internacionales sea
pasada a los productores.

Para los agricultores lo anterior significa, primero,
una gran inseguridad en sus ingresos; segundo,
hace que su proceso de toma de decisiones sea
mds complicado, pues la evaluacién del ingreso
esperado de cada tipo de producto agricola
se vuelve muy imprecisa. Ademds, en caso de
una volatilidad importante, es posible que los
agricultores prefieran producir productos de baja
—pero segura— rentabilidad, como proteccién
contra la volatilidad. En el caso extremo, podrian
verse forzados a pasar a una agricultura de
subsistencia, mds aislada del mercado, que les
permita cubrirse del riesgo ligado a la volatilidad
de los precios.

En consecuencia, hay que preguntarse si la
transmisién de los precios es siempre deseable y si
es una meta que los gobiernos deberfan perseguir.
En otras palabras, ;tiene la agricultura las
caractetisticas compatiblesconlalibre competencia
entre el mercado doméstico y los internacionales,
que permite una buena transmisién de precios?

B. ;Qué ha pasado con los ingresos agricolas
en territorios rurales de cuatro paises de
América Latina?®

Introduccion

La preocupacién de los gobiernos e instituciones
internacionales ante el acelerado aumento (y
posterior disminucién) delos precios internacionales
de los productos agricolas se ha centrado en el
efecto que estas variaciones de precios tendrian
sobre la seguridad alimentaria de la poblacidn,
principalmente de aquella perteneciente a estratos
de mds bajos ingresos y localizada en paises menos
desarrollados. Sin embargo, poco se ha tratado sobre
su posible impacto en los productores agricolas o
en los trabajadores y pequefos empresarios que
dependen de la agricultura para la venta de sus
servicios. Sobre todo, tratdndose de un grupo
poblacional que por lo general incluye a gran
parte de las personas mds pobres de los paises en
desarrollo. Asimismo, el impacto geogrifico de
los aumentos de los precios en un pais puede ser
muy diferente, pues dependerd de la situacién
en las diversas dreas rurales en cuanto al tipo de
producciones y caracteristicas de sus agricultores.
Dada la diferenciacién entre regiones y tipos de
productores dentro de un mismo pais, es también
necesario analizar qué ha pasado con los ingresos de
los agricultores y cudnto ha llegado a manos de los
productores en las distintas regiones de los paises.

Objetivo

En este contexto, el IICA incluyé en su programa de
trabajo del 2008 un proyecto de estudios en varias
regiones de cuatro paises del continente americano
para estimar el posible impacto de las variaciones de
los precios del mercado internacional de productos
e insumos agricolas sobre el ingreso de los factores
de produccién en los principales cultivos en los
territorios seleccionados, referido principalmente a
pequefios productores.

Justificacion

En la seleccién de paises para realizar los estudios
primé la situacién de la regién como importadora

Esta seccion se basa en los resultados de un estudio sobre transmision de precios internacionales a ingresos agricolas en territorios rurales,

elaborado por el IICA como parte de su programa de trabajo.
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neta de productos alimenticios bdsicos, asi
como la disponibilidad de informacién para la
aplicacién de la metodologia seleccionada. Con
base en estos criterios se eligieron dos paises
centroamericanos (Costa Rica y El Salvador) y dos
paises andinos (Ecuador y Pertt). Dentro de dichos
paises se seleccionaron territorios que fueran
representativos de las diferentes caracteristicas de
la agricultura nacional y que a su vez tuvieran una
importante presencia de pequenos agricultores.
Asi, en Pert y Ecuador la seleccidén de las
provincias responde mds a su representatividad
como regién geografica de costa, sierra y selva,
mientras que en El Salvador y Costa Rica al tipo
de especializacién y caracteristica comercial de sus
principales producciones (horticultura, granos
bdsicos, tubérculos, ganaderia). En todos los casos
el conjunto de las producciones seleccionadas
representan mds del 80% de la produccién agricola
del territorio correspondiente.

Aspectos metodolégicos

Para medir las variaciones en el ingreso de los
factores de produccién en el sector agricola, es
necesario visualizar los cambios experimentados
tanto en los ingresos brutos o valores de venta de la
produccién resultante por hectdrea en cada uno de
los productos seleccionados, como también de los
costos de produccién por hectdrea, en especial del
componente de insumos materiales directos, que
también se vieron afectados por la evolucién de sus
precios internos. Lo que se pretende evaluar es el
cambio en el valor agregado por hectdrea motivado
por el cambio de precios en los productos e insumos
de la agricultura. Por lo anterior, los jornales y los
gastos en servicios (extensién, fumigacién, sanidad,
transporte y otros similares) quedan como parte
del valor agregado por la produccién agricola y se
distribuyealos factores de produccién que la hicieron
posible (salarios a la mano de obra, honorarios a los
servicios, rentas de la tierra, intereses financieros,

utilidades del capital).

Para ello se utilizé informacién de estructura
de costos proporcionados por los ministerios de
agricultura, los bancos agricolas y los gremios de
productores para los productos bajo estudio. Dado

el interés de centrar los estudios en los casos de
pequefios productores, por lo general se tomaron
los costos de produccién de nivel no tecnificado o
de nivel intermedio. Para obtener los coeficientes
técnicos, medidos por el porcentaje de participacién
de cada uno de los insumos utilizados en el costo
de materiales directo, se tomé la informacién
de las zonas mds representativas de cada una de
las provincias en donde se concentran pequefos
productores para determinar un coeficiente técnico
promedio de cada uno de los productos.

Para la medicién del “ingreso agricola”, se tom¢ la
definicién de cuentas nacionales sobre “ingreso de
factores” que se refiere a “la remuneracién de todos
los factores de produccién (tierra, capital y trabajo)
que representa todo el valor generado por una unidad
dedicadaaunaactividad de produccién™. Estamedida
es también el “valor agregado neto agricola a costo de
factores”. El ingreso de factores es el resultado de la
suma de la “remuneracién de empleados” (salarios
y otros costos de mano de obra) y el “excedente de
explotacién neto” (utilidades, rentas de la terra,
intereses netos, ingresos de empleo por cuenta propia,
entre otros). Esta definicién no toma en cuenta la
residencia o la ubicacién de los duefios de los factores
de produccién. Tampoco se debe confundir con
los ingresos familiares de los agricultores, en cuya
definicién, ademds de los ingresos que provienen de
las actividades agricolas, se incluyen otros provenientes
de otras fuentes (actividades no agricolas, alquileres,
transferencias de ingresos).

Con base en la informacién sobre la evolucién de
los precios internos de los productos e insumos
agropecuarios seleccionados y de sus respectivas
estructuras de insumo-producto, ha sido posible
estimar el cambio en el valor agregado neto por
hectdrea generado por las variaciones en dichos
precios durante los afios recientes. Para este cdlculo se
ha utilizado una variante dela férmulade “protecciéon
efectiva’, que permite medir los cambios en el valor
agregado en la produccién de un bien, motivado
por un aumento en su precio y en los precios de
sus insumos debido a la imposicién de aranceles
(subsidios) a la importacién (exportacién). En el
presente caso, el aumento de los precios no viene

49 Ver Capitulo IV “Indicadores de ingresos agricolas en EUROSTAT”, 1997.
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Cuadro 6. Precios, costos y valor agregado: magnitud de variacién por producto
(2007-2008).

A Precios de

A Costos por A Valor

Variacién de: prod. produc. agregado

< 0% 9 4 1 0 15 10
0% - 40% 35 11 51 32 21
40% - 80% 10 19 23 7 17
80% - 120% 0 13 25 0 3
> 120% 0 7 4 0 3

Fuente: Estimaciones del IICA, con base en informacién de ministerios de agricultura,
institutos de estadistica y gremios de Costa Rica, El Salvador, Ecuador y Pert.

motivado por medidas de politica comercial, sino
por la transmisién de los precios internacionales a
los precios domésticos. La nueva formulacién se
define como:

Indicede VA= (IP,--X a,IP) / 1- S a,

donde IP, es el indice de precios del producto
agricola “i”, a_ es el coeficiente de insumo “” en
el valor de produccién del producto “i”, IP. es el
indice de precios del insumo 7, y (1- ¥ aij) es el
coeficiente de valor agregado en la produccién del
producto “i”. Los indices estdn calculados con el

afo base 2005 = 1.00.

La estimacién de los cambios en el valor agregado
neto por hectdrea permite disponer de un indicador
sobreel cambio enlosingresos delos distintos factores
que intervinieron en la produccién agropecuaria
seleccionada. Ello incluye tanto los salarios a la mano
de obra, los honorarios a los servicios, las rentas de
la tierra, los intereses financieros y las utilidades del
capital. En el caso de pequenos productores, varios
de estos factores se concentran en la persona del
agricultor, que es a la vez el propietario u ocupante
del predio, proporciona su mano de obra y la de su
familia y financia parte de los costos de produccidn.
Los factores de produccién “externos” suelen ser los
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servicios de maquinaria o sanitarios requeridos y los
préstamos de avio para la produccién.

Finalmente, los indices de valor agregado resultantes,
que se encuentran calculados a precios “corrientes”,
se deflactan por el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del respectivo pais, para ajustar
valores a los cambios en el poder adquisitivo de la

sus

moneda nacional y convertirlos en indices de valor

agregado “real”.

Resumen de resultados

Los resultados de las estimaciones efectuadas en
12 territorios de los cuatro paises seleccionados,
que incluyen 54 observaciones sobre 24 productos
agricolas, muestran que, a pesar de los fuertes
aumentos en los costos de los insumos materiales,
como fertilizantes y pesticidas, un alto porcentaje
de los cultivos agricolas en estos territorios tuvo una
mejora sustancial en su valor agregado “real” durante
los tltimos dos afios, en especial en el 2008. Aunque
en este ultimo afio los costos de produccién de 52
de los 54 cultivos seleccionados (96% de la muestra)
aumentaron en mds del 40%), 44 de dichos cultivos
tuvieron un mayor margen de valor agregado y en
23 de ellos los aumentos fueron mayores al 40%
con respecto al promedio del periodo 2004-2005.
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Cuadro 7. indice de precios, costos y valor agregado por categorfa de cultivo.
(Indice 2004-05 = 100)

Costo Valor agregado
Categoria real
Importables 121,9 180,3 124,8 190,0 108,7 141,6
No transables 123,3| 165,5| 125,5| 182,5| 106,6| 123,8
Exportables 137,0 148,4| 116,3| 166,8| 136,6| 126,6

Fuente: Estimaciones del IICA, con base en informacion de ministerios de agricultura,
institutos de estadisticas y gremios de Costa Rica y El Salvador.

Por otra parte, el aumento promedio de los costos
de insumos materiales directos en los principales
productos de la muestra fue mayor que el aumento
promedio de los precios de venta interna de los
mismos productos, y esta diferencia fue mayor en los
productos exportables que en los importables (ver
cuadro 7). No obstante, la mayorfa de productos
de la muestra se beneficiaron de un aumento en el
valor agregado por hectdrea.

Los productos seleccionados corresponden a los
principales cultivos de cada uno de los territorios
y comprenden por lo general mds del 80% de la
produccién agricola correspondiente. En conjunto,
la muestra estd compuesta por 48% de cultivos
competitivos con importaciones (arroz, maiz blanco
y amarillo, trigo, cebada), 35% de cultivos para
el mercado interno (raices y tubérculos, repollo,
zanahoria, tomate, leche) y 17% de exportacidn
(café, cacao, banano, pldtano, azicar, espdrragos).
Los promedios de precios para el 2008 revelan
la aceleracién de la transmisién de los precios
internacionales a los mercados internos de los paises
bajo estudio, asi como la reversién de la relacién
de precios entre importables y exportables en estos
mercados. Esto dltimo motivado posiblemente
por el deterioro de la relacién de precios entre
productos tropicales (exportables para los paises
de la muestra) y cereales y aceites (importables)

en el mercado internacional. Como resultado,
los cultivos importables aumentaron su valor
agregado por hectdrea promedio, mientras que
los cultivos exportables lo redujeron en relacién
con el afo anterior.

Finalmente, el conjunto de los principales cultivos
en los territorios seleccionados han tenido un
impacto positivo en su sector agricola en el 2008.
La excepcién es Chalatenango en El Salvador,
cuya importante produccién de vegetales (repollo
y tomate) se vio enfrentada a precios decrecientes
con costos fuertemente en alza. En algunos de los
territorios mds exitosos en cuanto al aumento del
valor agregado agricola por hectdrea, sus cultivos
generadores han sido de productos para el mercado
interno (no transables) como maiz blanco y papa
en Apurimac (Pertl) y tubérculos y maiz blanco
en Upala-Guatuso-Los Chiles (Costa Rica). En
Ecuador, los cultivos de productos importables
(arroz y soya) en Los Rios parecen haber sido los
mds beneficiados con aumentos en sus precios
internos, pero principalmente como resultado de
la caida en su produccién por razones climdticas.
El mayor valor agregado por hectdrea para los
productos principales de este territorio pudo
haberse compensado parcialmente por un nimero
menor de hectdreas cosechadas o un rendimiento
mids bajo que el del afio base.
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Cuadro 8. indices promedios de territorios seleccionados.
(2004-05 = 100)

Precios

Provincias

Valor agregado real

Costa Rica

Cartago 126,6 213,0 129,8 200,2 110,7 147,9
Upala-Guatuso- 113,2 2477 135,3 212,6 89,2 151
Los Chiles

Ecuador

Chimborazo 103,2 123,0 117,8 163,6 109,7 107,8
El Oro 126,1 148,8 111,7 150,9 144,2 151,4
Los Rios 118,4 216,6 114,4 186,4 119,1 204,7
El Salvador

Chalatenango 111,0 131,1 122,7 156,2 101,0 93,8
Usulutdn 140,3 161,8 127,1 172,7 128,8 131,8
Morazin 137,3 163,7 127,0 169,1 127,5 132,0
Santa Ana 157,7 172,4 106,7 161,4 152,9 142,7
Perii

Apurimac 122,1 197,5 125,1 202,6 108,9 165,7
La Libertad 111,7 154,4 121,1 192,9 100,2 103,1
San Martin 115,2 141,0 119,0 181,7 112,0 118,0

Fuente: Estimaciones del IICA, con base en informacién de ministerios de agricultura, institu-
tos de estadisticas y gremios de Costa Rica, El Salvador, Ecuador y Pert.

Conclusiones

De los estudios de campo realizados por el IICA se
puede concluir lo siguiente: (i) a pesar del mayor
aumento de los precios de los insumos agricolas con
respecto a los productos agricolas, en la mayoria de
los casos se ha producido un aumento en el valor
agregado generado en dichas producciones y un
mayor ingreso para los factores de produccién agricola;
(i) el impacto de los precios internacionales en el

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas

ingreso agricola estd afectado por muchas variables
de politica, estructura de mercado, condiciones de
produccién y clima, que son diferenciadas por paises,
territorios y productos, lo que hace dificil pronosticar
impactos con base en caracterizaciones generales; (iii)
la necesidad de establecer metodologfas de monitoreo
de estos impactos como elemento de informacién para
la definicién de politicas de apoyo agricolas y sociales
en los territorios afectados y productores afectados
por estos eventos de mercado.
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Opciones de politica ante la volatilidad
de los precios de los alimentos

o Introduccién

El escenario internacional caracterizado por
gran incertidumbre plantea a los paises enormes
desafios en materia de produccién agricola y
seguridad alimentaria. Lavolatilidad delos precios,
que segin muchos analistas ird en aumento,
ahora se transmite casi directamente tanto a los
productores, haciéndolos mds vulnerables ante
mercados en cada vez hay mayor competencia,
como a los consumidores, lo que compromete el
estado nutricional de los grupos mds vulnerables,
los pobres y sobre todo los nifos.

Los paises buscan vias para enfrentar la volatilidad
internacional de los precios a que estdn expuestos, e
implementan diversos instrumentos de politica que
buscan impactos de corto plazo, cuya efectividad
y eficiencia quedan en entredicho. Asimismo, el
margen de maniobra para el disefio de politicas
parece reducirse ante los compromisos suscritos en
varios tratados de libre comercio y en la OMC.

Uno de los grandes desafios para los paises es,
entonces, optimizar el conjunto de politicas
ante el actual contexto internacional y ante
las particularidades socio-productivas de cada
nacién, haciendo frente a los problemas de corto
plazo, pero sin dejar de lado la perspectiva del
largo plazo, tomando en cuenta para ello los
compromisos internacionales adquiridos y las
restricciones presupuestales propias de cada pais.

A continuacién se analizan algunos instrumentos
de politica que, directa o indirectamente,
contribuyen a la estabilizacién del ingreso de
los productores y de la capacidad de compra de
alimentos de la poblacién mds vulnerable®.

 Instrumentos de politica
dirigidos a los productores

A los riesgos inherentes a la naturaleza misma de
la actividad agricola (desastres climdticos y ataques
de pestes o enfermedades), se han agregado otros,
que cada vez gravitan mds en torno al desarrollo
del sector, como la volatilidad de los precios de las
materias primas y las fluctuaciones de los tipos de
cambio, que vuelven mds inciertos los ingresos de
los agricultores, inhibiendo sus inversiones. Para
permitir a los agricultores adaptarse a este complejo
contexto y mejorar su desempefio productivo,
algunos paises han puesto en marcha diversos
instrumentos, enfocados al manejo de riesgos y
la estabilizacién de ingresos. A continuacién se
presentan algunos de estos instrumentos.

Programas de coberturas

Ademis del rendimiento, los dos factores
determinantes del ingreso bruto de los productores
son el precio del producto y el tipo de cambio.
Existen programas de coberturas de larga data;
por ejemplo, el mercado de futuros de Chicago
provee desde 1848 mecanismos para cubrirse de los
cambios de precios, tanto para productores como
para empresas consumidoras.

México, como una manera de hacer frente a la
volatilidad de los precios derivada de las reformas
de libre mercado, introdujo a mediados de los
afos noventas del siglo pasado, el Subprograma
de Apoyos para la Adquisicién de Coberturas de
Precios Agropecuarios (SAACPA), para administrar
los riesgos derivados de fluctuaciones de los precios
internacionales a través de coberturas ejercidas en

En este articulo, a excepcion del recuadro 20 que se incluye adelante, no se analizan instrumentos de politica comercial como reducciones
arancelarias a las importaciones, restricciones a las exportaciones, ni politicas de control de precios que fueron utilizadas ante la reciente escalada
de precios. Una evaluacion de este tipo de medidas puede encontrarse en FAO (2008f). Tampoco se analizan las Bandas de Precios por su
limitada aplicabilidad en el marco de la OMC y de los Tratados de Libre Comercio de varios paises de la region (Chile, Centroamérica,
Colombiay Pertt) con Estados Unidos, que contempla su eliminacion en el tiempo. Un andlisis sobre este tipo de mecanismos puede encontrarse

en Valdés y Corden (1993).
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el mercado de futuros. Actualmente, el apoyo para
la adquisicién de coberturas de precios contintia
brindindose como uno de los componentes del
Programa de Atencién a Problemas Estructurales
(Apoyos Compensatorios). Esos apoyos estdn dirigidos
a productores y comercializadores de una amplia
gama de productos: maiz, trigo, sorgo, soya, cirtamo,
algoddn, café, jugo de naranja, productos bovinos y
porcinos, cacao € insumos agropecuarios y de pesca
(fertilizantes, gas natural y sus derivados, diésel).

Para otorgar las coberturas, la Agencia de Servicios
de Comercializacién Agropecuaria (ASERCA),
la encargada de administrar este programa, entre
otros, toma en los mercados de futuros de las bolsas
internacionales (Chicago y Nueva York) posiciones
opuestas a las que tienen los demandantes de las
mismas, lo que le permite compensar posibles
pérdidas en el mercado de fisicos. El costo de las
operaciones (primay comisiones) es conocido por los
interesados y, segiin la modalidad usada, puede ser
pagado en parte por la ASERCA vy, eventualmente,
ser recuperado.

Es importante resaltar la  experiencia de
complementacién lograda por la ASERCA entre las
coberturas de precios y los esquemas de agricultura
por contrato. Los apoyos para la adquisicién de
coberturas de precios se otorgan preferentemente
a los participantes de los esquemas de agricultura
por contrato apoyados, brindando certidumbre a
productores y compradores ante la volatilidad de
los precios antes referida, logrando un crecimiento
significativo en los dltimos afios en el nimero de
agentes econémicos participantes.

Mas recientemente, hacia el 2005, Colombia disenid
un programa para reducir la incertidumbre del tipo
de cambio y de los precios internacionales para
los productores de maiz amarillo, adiciondndose
posteriormente maiz blanco, sorgo y soya.' El
Programa de Proteccién de Ingresos para Maiz
Amarillo, Maiz Blanco, Sorgo y Soya brinda
cobertura a los agricultores que venden en el
mercado nacional y compiten con productos
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importados. El Gobierno subsidia una parte de la
prima necesaria para asegurar al productor contra
las variaciones de los precios internacionales y del
tipo de cambio. De la misma forma, el Programa de
Proteccién de Ingresos para Productores de Bienes
Agricolas Exportables cubre parte de la prima para
asegurar a los agricultores exportadores contra los
efectos de la fluctuacién del tipo de cambio.

Los programas de cobertura son mecanismos
efectivos de proteccién contra variaciones de corto
plazo, pero no otorgan proteccién para periodos
prolongados de precios bajos. Ademds, por su
complejidad, este tipo de instrumentos financieros
generalmente solo son utilizados por grandes
productores, quienes tienen los conocimientos o
recursos necesarios para aprovecharlos.

Agricultura por contrato

La agricultura por contrato, cuya historia milenaria
empieza en la Grecia antigua, se ha consolidado en
los dltimos afios como un instrumento de control de
la volatilidad de los precios para los productores.

Diversos paises han seguido estas prdcticas. En
el caso de Chile, se ha utilizado en los rubros
del tomate industrial, la remolacha azucarera,
el tabaco, los semilleros de maiz y otros cultivos
anuales. Se trata de una alianza entre actores del
sector privado en que participa, por un lado, la
empresa procesadora, con la finalidad de asegurar
el volumen y la calidad o caracteristicas especificas
de su provisién de materia prima agricola y, por
el otro, los agricultores, que aseguran un precio
conocido para su futura produccién. El contrato
agricola habitualmente incluye el suministro total
o parcial de los insumos del cultivo por parte de
la empresa agroindustrial y la opcién de entrega de
financiamiento para la totalidad de los costos (una
solucién directa, especialmente dtil para pequefios
agricultores sin acceso al crédito bancario), pagaderos
contra la produccién obtenida por el productor al
momento de la cosecha.

51 hutp://www.minagricultura.gov.co/07presupuesto/07a_din_cobertu.aspx. Consultado abril, 2009.
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El gobierno chileno fomenta la agricultura de
contrato mediante el fortalecimiento de redes
asociativas campesinas locales y asociaciones
nacionales de representacién®®. Bajo la premisa de
que la asociatividad fortalece la competitividad y
promueve la agricultura de contrato, el gobierno
chileno ofrece el Programa de Desarrollo de
Proveedores (PDP)*. El objetivo del programa es
apoyar laintegracién de micro, pequefios y medianos
proveedores en la cadena productiva de una empresa
de mayor tamafio, con el fin de mejorar y estabilizar

su vinculo comercial con ella.

La agricultura por contrato es un instrumento muy
eficaz para proteger a los agricultores de los riesgos e
incertidumbre debidos a la volatilidad de los precios
en el corto plazo y representa un mecanismo para
redistribuir los excedentes dentro de las cadenas de
valor. Existen condiciones que aseguran la viabilidad
de los contratos, como la necesidad de un interés
mutuo de las partes a comprometerse con un vinculo
contractual, asi como la exigencia de una viabilidad
econémica de la relacién comercial. La CEPAL
inicié estudios detallados de agricultura por contrato
en 1995 en 13 paises de ALC, que posteriormente
fueron sistematizados conjuntamente con la FAO.
Asimismo, la FAO ha desarrollado una guia completa
sobre agricultura contractual en que define las
modalidades y las condiciones de implementacién
de estos instrumentos (FAO, 2001).

Precios garantizados, pagos directos

Paises como Brasil, México y Estados Unidos,
entre otros, han fijado precios de garantia o
precios objetivo para productos sensibles (algunos
granos y oleaginosas, principalmente), con el
objetivo de mantener un cierto nivel de ingresos de
los productores.

Estados Unidos tiene una larga trayectoria en el
uso de mecanismos de estabilizacién de ingresos,

que data desde la primera Farm Bill de 1933, con la
fijacién de precios objetivo y pagos de deficiencia.
La Ley Agricola mds reciente, de mayo de 2008,
que cubre el quinquenio 2008-2012, cuyo objetivo
es brindar apoyo y seguridad de ingresos a los
productores internos, cubre el azicar, productos
ldcteos, granos, oleaginosas y legumbres®. En
conjunto, estos sectores representaron cerca del
40% del valor de la produccién agricola de los
Estados Unidos en el 2008.

Los instrumentos de politica para la estabilizacién
de los ingresos del productor contemplados en
la Ley Agricola de 2008, en funcién de precios
objetivo ahi establecidos, son: a) el Programa de
Préstamos en Asistencia ala Comercializacién (loan
rate), que otorga a los productores financiamiento
para poder almacenar su produccién al momento
de la cosecha y utilizarla como colateral del crédito.
Esto funciona ademds como un precio minimo al
cual el gobierno tiene la obligacién de recibir el
cultivo en calidad de pago total de lo adeudado, si
el precio de mercado fuera inferior al loan rate;
b) pagos directos, que consisten en un pago
fijo por hectdrea desvinculado de los niveles de
produccién, cuyo monto estd determinado por el
tipo de cultivo, la superficie y los rendimientos base
del productor; c) pagos contra-ciclicos, mediante
los cuales los productores reciben un pago siempre
que el precio de mercado sea menor que el precio
objetivo, descontando el pago directo.

Los precios minimos garantizados pueden generar
distorsiones en la asignacién de activos productivos y
dificultar la identificacidn de ventajas comparativas,
sobre todo cuando se establecen precios iguales en
todo el territorio. Por un lado, los precios minimos
suponen el control de los flujos comerciales
internacionales y, por esta razdn, son contrarios a la

filosofia de los acuerdos de la OMC.

La concentracién de los pagos gubernamentales
en unos cuantos grandes agricultores es también

52 http://www.odepa.gob.cl/odepaweb/servicios-informacion/publica/Agricultura2014.pdf. Consultado abril, 2009.
53 hitp://www.corfo.cl/lineas_de_apoyo/programas/programa_de_desarrollo_de_proveedores_(pdp). Consultado abril, 2009.
54 hitp://www.usda.gov/wps/portal/farmbill2008 navid=FARMBILL2008. Consultado abril, 2009.

55 Conla finalidad de evitar la acumulacién de stocks fiscales, la Ley Agricola prevé que el agricultor pueda optar por vender su produccion en el
mercado y recibir otro de los tres tipos de pagos que se aplican en este caso: “marketing loan’, “loan deficiency payment” o “certificate exchange

gains’y lo que le permitiria cubrir totalmente el saldo de su deuda.
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un riesgo que corren las politicas de precios
garantizados y pagos directos. Este riesgo puede
ser mitigado introduciendo limites mdximos a los
pagos recibidos por cada agricultor o focalizando el
instrumento para regiones o tipos de productores
especificos. De seguirse este tipo de politicas, es
recomendable evitar la determinacién de precios
minimos u objetivo cada ano, por el alto costo
social y politico que implica su negociacién, y mds
bien fijarlos para un periodo multianual.

Sin dudael contar con cierta seguridad en el mediano
plazo sobre el ingreso que recibird el productor
contribuye a fomentar la produccidn, la inversién
de largo plazo e incluso la investigacién. De seguirse
este tipo de politicas, sin embargo, es recomendable
la mdxima focalizacién posible en términos de
beneficiarios y productos para minimizar su costo
gubernamental y las distorsiones de mercado.

Compras gubernamentales

Algunos paises se involucran en la compra directa de
productos agropecuarios y, con ello, estabilizan los
precios internos y abastecen programas sociales de
distribucién dealimentos. Destacan los programas de
la Compania Nacional de Abastecimiento de Brasil,
tanto los que adquieren productos bdsicos a precios
de garantia, como aquellos dirigidos especificamente
al apoyo de la pequena agricultura o agricultura
familiar. El Programa de Adquisicién de Alimentos,
por ejemplo, que comenzé en 2003-2004, realiza
las compras de productos agricolas y pecuarios a
precios de mercado; los productos se almacenan o
se destinan a programas de apoyo alimentario. Las
compras gubernamentales de alimentos pueden
favorecer la acumulacién de existencias y dificultar
su posterior manejo, incurriendo en altos costos
administrativos y posibles distorsiones de mercado.
Sin embargo, es factible recurrir al otorgamiento de
incentivos para la exportacién (siempre y cuando se

empresa, en lugar de estar vinculado con la produccion de leche.

permita en el marco de la OMC) o para su venta
interna, asi como abastecer programas sociales
gubernamentales (comedores escolares, populares,
distribucién de alimentos, etc.). Y, en el caso de
la pequena agricultura, pueden ser un mecanismo
importante de transicién hacia mercados locales
mds dindmicos y con bajos costos de transaccidn.

Fondos de estabilizacion del ingreso y
programas de aseguramiento del ingreso

Quizd uno de los mecanismos mds “avanzados”, en el
sentido de la corresponsabilidad de los productores,
son los fondos de estabilizacién de ingresos.
Canadd y Colombia han sido paises pioneros en la
implementacién de este tipo de fondos™.

En el caso de Colombia, el Fondo Nacional del
Café busca contribuir a estabilizar los ingresos
del sector cafetero mediante la reduccién de
los efectos de la volatilidad de los precios del
mercado internacional. Establecido como una
cuenta parafiscal, financiada principalmente con
recursos obtenidos a partir de una contribucién
cafetalera a cargo de los productores que exportan
el café”, el Fondo Nacional del Café garantiza a
los caficultores la compra de sus cosechas de café
durante todo el afio a un precio interno conocido,
cuyas bases de cdlculo son transparentes y reflejan
las fluctuaciones de los precios internacionales™.
El Fondo estd administrado por la Federacién
Nacional de Cafeteros de Colombia y se integra con
financiamientos de gobierno que se implementan
en el marco del Convenio de Apoyo Gubernamental
a la Caficultura (AGC), el cual financia iniciativas
diversas de apoyo al sector, incluida la cobertura
contra el riesgo de los precios y del tipo de cambio.
Los fondos de estabilizacién se utilizan
generalmente para productos de exportacién. La
capacidad de los fondos de proteger el ingreso y

56 El programa estadounidense LGM-Dairy utiliza un enfoque similar, siendo una forma de seguro que se relaciona con el ingreso bruto de la

57 Los caficultores contribuyen con el 5% del precio del café suave colombiano que se exporte. El valor de dicha contribucion no puede superar los

USS$0,04 por libra ni ser inferior a US$0,02. Ademds, para la estabilizacion del ingreso, los productores contribuyen con US$0,03 por libra

que se venda a un precio superior a US$0,95.
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58 Ley 788 de 2008, http://www.cafedecolombia.com/docs/pdfcomercial/contribucionley788.pdf. Consultado abril, 2009.
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de lograr sustentabilidad en el tiempo depende
del nivel de participacién de los productores, de
las contribuciones publicas proporcionadas y de la
modalidad de funcionamiento del fondo. Algunos
analistas cuestionan el uso de este tipo de fondos
(Bowbrick, 1981), dado que, ante ciclos de altos
precios mundiales, el mayor ingreso podria utilizarse
de manera mds eficiente para hacer inversiones
productivas, en lugar de destinarse a un fondo o a
una prima.

En 2007, Canadd reemplazé su Programa de
Estabilizacién de Ingresos Agricolas (CAIS, por
sus siglas en inglés) por las iniciativas AgriStability
y Agrilnvest, las que, junto con AgriRecovery y
Agrilnsurance, constituyen los pilares de un nuevo
paquete de gestién de riesgo empresarial para el agro.

AgriStability es un programa basado en el margen
de ganancia del productor. El programa, que es
una forma de seguro del ingreso, provee apoyos
cuando hay pérdidas importantes en los ingresos del
productor y cuando el margen de ganancia del afio
en curso disminuye en relacién con el margen de
ganancia promedio histérico. El financiamiento del
programa es aportado en un 60% por el gobierno
federal y en un 40% por el gobierno provincial o
territorial. Este instrumento se complementa con
Agrilnvest que, como el anterior, es un programa con
una vigencia de cinco afos, y consiste en la creacién
de cuentas de ahorro en instituciones financieras
para los productores en las que estos hacen, cada
afo, un depdsito, por el cual reciben un aporte igual
de los gobiernos federal y provincial. Los fondos de
esta cuenta pueden ser utilizados por los productores
para compensar caidas leves de sus ingresos o para
hacer inversiones destinadas a reducir riesgos de la
actividad agricola o incrementar sus ingresos.

Las debilidades principales de este tipo de programas
radican en su costo y complejidad administrativa,
asi como en el manejo de la informacién que debe
tener el productor; estos elementos han limitado
su aplicabilidad en varios paises, incluido Estados
Unidos (Dismukes y Durst, 2006). En el caso de
Agrilnvest, el requisito para el productor de llevar una
contabilidad completa para determinar su ingreso
neto es, en todo caso, una ventaja en términos

Recuadro 20:
Acuerdos internacionales

La proteccién de los productores agricolas en los paises abiertos
a las importaciones, ante la extrema volatilidad de los precios y
durante prolongados periodos de precios agricolas relativamente
bajos, es uno de los retos més apremiantes para los paises en
desarrollo, la mayoria de los cuales no cumple con las condiciones
para aplicar la Salvaguardia Especial Agricola aceptada por la OMC.
Como alternativa, en el marco de las negociaciones de la OMC,
se ha considerado la introducciéon de un nuevo instrumento: el
Mecanismo Especial de Salvaguardia, para uso exclusivo
de los paises en desarrollo que cumplan ciertos requisitos, con
propositos de mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
Su uso se norma con la finalidad de garantizar que sea transpa-
rente, de aplicacidn restringida y que no aisle a los productores de
las tendencias de largo plazo de los precios. La conciencia mundial
acerca de la necesidad de contar con una herramienta de esta na-
turaleza es una sefial contundente de que la apertura comercial de
un pais no debe significar ponerlo en una posicién desventajosa
para actuar en situaciones de crisis de precios que puedan rapi-
damente convertirse en una dafiina avalancha de importaciones
(Valdés y Foster, 2005).

Un enfoque distinto para la estabilizacién de los precios agricolas
fue propuesto en la reunién del Comité de Agricultura del G8,
celebrada en Cison di Valmarino (ltalia) el 20 de abril de 2009.
El Comité propuso la creacion del Sistema Internacional de
Manejo de Existencias de Granos Basicos. Este nuevo
instrumento, cuya necesidad habfa sido planteada por primera vez
en los afios setentas, con ocasion de la crisis de los precios de
los alimentos de esa década, podria contribuir en forma directa
a reducir la volatilidad de los precios de los alimentos y, de esa
manera, responder a picos de demanda; ademés, de manera in-
directa podria limitar el interés de los especuladores financieros
en las materias primas agricolas. El proceso de creacion de un
sistema de existencias internacionales se ha complicado por las
posibles dificultades administrativas y de gestién del sistema. Su
solucién, sin embargo, constituiria una respuesta politica prioritaria
que contribuirfa a minimizar los efectos de crisis futuras

Von Braun y Torero (2009) han desarrollado una idea concreta
para la creacién de un sistema internacional de existencias. Pro-
ponen la creacién de una reserva independiente de emer-
gencia y de una reserva virtual. La primera permitiria responder
a crisis alimentarias abasteciendo los programas de distribucién
de emergencia; la segunda prevendria la especulacion financiera
mediante un mecanismo de mercado que se activaria cuando
el precio de mercado de los granos bésicos se acerquen a una
banda méxima prefijada.
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de capacitacién para el manejo, identificacién de
riesgos, mejora de las estrategias de mitigacién de
riesgos y posibilidad de estabilizar el ingreso del
agricultor. Pero puede ser una limitante en cuanto a
costos de gestién, porque la contabilidad empresarial
necesita una infraestructura bésica y una preparaciéon
técnica y contable avanzada que no siempre
posecen los pequenos agricultores, a menos que los
sistemas gubernamentales de extensién les brinden
seguimiento y acompafamiento constantes.

La disponibilidad y accesibilidad de nuevas
tecnologias de la informacién (Internet), la
descentralizacién que hoy se vive en pricticamente
todos los paises de la regién y la participacién de
los gremios de productores pueden jugar un papel
importante para reducir los costos administrativos
de este tipo de programas (en Canadd los agricultores
cubren parte del costo administrativo del programa)
y el riesgo de corrupcidn.

Todos los instrumentos de politica y programas
arriba sefalados representan gastos para el gobierno,
los que quizd no podrian ser solventados por algunos
paises. Existe otro tipo de mecanismos con cargo
a los consumidores que también pueden cubrir la
funcién de estabilizacién de ingresos, y que hoy
constituye uno de los temas de negociacién en la
OMC: el Mecanismo Especial de Salvaguarda. Asi,
los gobiernos, en forma alternativa o en adicién
al disefo de programas nacionales de apoyo a los
agricultores, pueden responder a las necesidades
del agro con acciones de politicas que requieren
negociaciones y acuerdos multilaterales.

» Instrumentos de politica dirigidos
a los consumidores

Los hogares pobres que son compradores netos de
alimentos —familias que destinan entre el 50% y el
80% de sus ingresos a su adquisicién— constituyen
el grupo més vulnerable en los ciclos de aumentos
de precios, que se producen en el contexto de la

marcada volatilidad del mercado actual. A este
segmento pertenecen los pobres que viven en zonas
urbanas (dos tercios de los pobres en ALC) y parte
de aquellos que residen en dreas rurales, pero que
tienen acceso limitado a la tierra y otros recursos. Su
situacién es de creciente fragilidad, lo que hace temer
un dramdtico aumento de la poblacién desnutrida,
con graves consecuencias en sus perspectivas de
desarrollo de largo plazo. El desafio de los gobiernos
nacionales y de la comunidad internacional frente
a este grupo es poner en prdctica medidas que
impidan su mayor empobrecimiento y garanticen
su seguridad alimentaria, sin olvidar las politicas de
proteccién de mediano y largo plazos que su precaria
situacién econdmica seguird demandando.

Programas de transferencias
condicionadas

Algunos paises de la regién han implementado
programas de transferencias condicionadas que, si
bien concebidos como programas que contribuyen
al alivio a la pobreza en el largo plazo, en el corto
pueden constituirse en importantes mecanismos
para hacer frente a la volatilidad de los precios,
gracias a su flexibilidad. Asi, iniciativas como
“Oportunidades” en México, “Familias en accién”
en Colombia, “Bolsa familia” en Brasil y “Red de
proteccién social” en Nicaragua, por ejemplo, han
logrado efectos significativos en el mejoramiento de
la nutricién de los mds necesitados™.

Los programas de transferencias condicionadas
permiten, frente a una situacién de crisis alimentaria
debida a la caida del poder de compra de las familias
pobres, mantener la focalizacién de la ayuda a las
familias que reciben la transferencia, que son las
miés vulnerables, modificando el monto transferido
en funcién de la variacién del costo de la canasta
bésica. Por otro lado, los programas solo cubren una
parte de la poblacién vulnerable, por lo que dejan
sin cobertura a aquellas personas que tienen ingresos
muy préximos a la linea de pobreza y que, por lo
tanto, se ven duramente afectadas por el alza de los

59 http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/sequridad/ingreso3/. Consultado abril, 2009.
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precios de los alimentos. Para reducir esta debilidad,
los programas de transferencias podrian contemplar
un segmento de beneficiarios secundarios que reciban
las transferencias solo en periodos de crisis de precios
y que no sean cubiertos por el programa cuando la
crisis desaparece. El disefio de este tipo de programas
supone retos importantes de implementacién y de
graduacion de los beneficiarios, pero la experiencia
internacional contribuirfa a facilitar el camino a
paises interesados en ellos.

Programas de fomento de consumo
de productos tradicionales y no transables

Las politicas que fomenten el consumo de productos
autéctonos, tradicionales y, en general, productos
que no se tranzan en los mercados internacionales
también podrian contribuir a mitigar los impactos
de la volatilidad de los precios agricolas. Recuperar
y promover el cultivo de productos agricolas
tradicionales, cuya formacién de precios ocurre en los
mercados locales, con la finalidad de transformarlos
en un pilar de la seguridad alimentaria y desarrollo
econdémico local, es un enfoque que puede aportar
sustantivos beneficios a los habitantes de zonas
rurales rezagadas, hoy seguidores también en cierta
medida de la dieta occidental. Ello abre un gran
espacio para que los alcaldes y gobernadores disefien
y apliquen politicas orientadas a hacer frente a la
volatilidad de los precios mediante la promocién de
productos y marcas locales, con el correspondiente
empuje a la actividad econémica local/regional.

Paises como Ecuador (Ley de Soberania Alimentaria)
y Pert (Papapan) promueven institucionalmente
el rescate y la utilizacién de productos locales y
tradicionales. La renovada importancia de los
alimentos locales, cuya demanda se puede estimular
mediante festivales y concursos culinarios, promueve
una cadena de efectos positivos: una mejorfa de la
dieta de las familias, gracias a la disponibilidad de una
mayor variedad de alimentos y al valioso contenido
nutricional de muchos de ellos; el fortalecimiento de
laseconomias delos pequenosagricultores, principales
productores de estos cultivos tradicionales; una

proyecto/163nze/proyecto.htm. Consultado abril, 2009.

mayor independencia de las familias pobres respecto
de los efectos de las crisis alimentarias derivadas del
encarecimiento de las materias primas en el mercado
mundial; y una contribucién a la autovaloracién de
las culturas tradicionales y, por ende, a su preservacién
y cohesién social®.

Acuerdos piiblico-privados

Los acuerdos publico-privados de precios, con la
intencién de ofrecer a los consumidores alimentos a
precios accesibles en un perfodo de fuertes alzas en
el mercado internacional y evitar el recurso de su
fijacién administrativa, también parecen opciones
vélidas en ciertos momentos. En este sentido, paises
como Uruguay llevaron adelante en 2007 y 2008
diversos acuerdos con el sector privado para rubros
como el arroz y la carne bovina. Otros paises de la
regién, como México, Ecuador, Guyana, Honduras
y Guatemala, han hecho lo propio para algunos
productos sensibles.

Los acuerdos publico-privado, donde la legislacién
lo permite, pueden representar una alternativa
valiosa para no incurrir en controles de precios,
pero requieren la voluntad de las empresas para
colaborar con el Gobierno con el fin de beneficiar
al consumidor y resultan mds aceptables cuando
el mercado nacional es de menor importancia o
marginal, en comparacién con el de exportacién.
Ademds, estos acuerdos deben tener un cardcter
transitorio para enfrentar el momento agudo de la
crisis; no se pueden extender en el tiempo porque
crean distorsiones en el mercado nacional y pueden
llegar a producir un desabasto de los productos.

Las desventajas de estos acuerdos son su limitada
focalizacién en la poblacién vulnerable, asi como
los efectos negativos, en términos de reduccién
de mdrgenes comerciales, que pueden producir
sobre las pequenas empresas o las empresas muy
especializadas. Para mitigar estos efectos negativos
y evitar distorsiones del mercado, es oportuno
desarrollar mecanismos de focalizacién de los
beneficios hacia un publico limitado.

60 Acciones de un proyecto concreto emprendido con esta finalidad pueden encontrarse en: hittp://www.rlc.fao.org/
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Recuadro 21:
Programas de educacion nutricional para enfrentar la volatilidad de los precios

Nuevos enfoques en la ayuda brindada a las familias pobres
generan beneficios en la nutricidn y fortalecen las economias familiares.

Las dietas de las personas de escasos recursos se caracterizan por la reducida variedad de los productos consu-
midos y el alto componente de carbohidratos, obtenidos de fuentes relativamente baratas. La falta de proteinas,
vitaminas y microelementos en su alimentacién se traduce en una nutricion desbalanceada, muchas veces con
graves repercusiones en el desarrollo intelectual y fisico de los nifios. Adicionalmente, dado que los precios de los
cereales, de los cuales las familias obtienen su principal aporte energético, reflejan las fluctuaciones de los merca-
dos internacionales, estos pueden subir abruptamente, como se ha observado en periodos recientes, afectando
el poder de compra y reduciendo la cantidad total de alimento ingerido. En tanto, una dieta variada, que incluya
fruta, verdura, tubérculos, carne, etc., mejora las condiciones nutricionales de las familias y, en la medida en que
la disponibilidad local de tales productos sea alta, también les permite a las personas aumentar su capacidad de
respuesta a situaciones de crisis, mediante la sustitucién de algunos productos por otros relativa y temporalmente
mas baratos.

Una iniciativa destinada a ampliar la gama de alimentos presentes en la dieta de las familias a partir de un mejor
conocimiento de los conceptos de alimentacién y nutricién por parte de los nifios fue aplicada por la FAO, mediante
el proyecto “Educacion en las Escuelas Bésicas de Chile"!. Mediante programas y materiales didacticos integrados
en el curriculo de la escuela bésica, se promovio la incorporacién de productos variados en la dieta, lo que indirecta-
mente también contribuyo a fortalecer la capacidad de las familias de mitigar los efectos del alza de los precios de
algunos alimentos. Un enfoque distinto, con un objetivo similar, ha sido desarrollado en Brasil®2, Este promueve la
introduccion de huertos escolares, con la finalidad de proveer una educacion integral que contemplara las perspec-
tivas alimentaria, nutricional y ambiental e incentivar la incorporacion de alimentos locales en la dieta, lo que a su
vez redunda en la difusién de los huertos familiares y en nuevos habitos de alimentacion en los hogares®.

Ademés de las ventajas propias de una nutricion equilibrada, la educacion alimentaria de las familias pobres
estimula el interés en la produccién propia de una parte de los alimentos. La difusién de huertos familiares o la
crianza de animales pequefios, que incluso se pueden realizar en contextos urbanos o periurbanos, puede permitir
la produccién local o la autoproduccion de volimenes significativos de alimentos, lograndose con ello desvincular
parcialmente a los consumidores de las dindmicas del mercado y, por ende, reducir la influencia de las variaciones
adversas de los precios de los alimentos en las familias, al mismo tiempo que se promueven microeconomias
locales, que contribuyen a la seguridad alimentaria de la poblacion pobre.

Metodologfas desarrolladas por la FAO y otras instituciones han sido implementadas en proyectos de agricultura
urbana y periurbana en paises de la regién (Colombia, Per, Ecuador, Bolivia y Venezuela). En el caso de Colombia,
por ejemplo, se estima que la produccion para autoconsumo y/o venta local equivale hasta US$1,3 diarios por
familia. Dicha produccién (frutas, hortalizas, garbanzos, tubérculos, algunos cereales y otros alimentos), ademés de
su valor en la dieta, representa un aporte econdmico, dado que permite a las personas: i) reducir sus gastos en ali-
mentos, con la consecuente liberacién de recursos para otros destinos, y i) impulsar pequefios comercios locales,
auténomos con respecto a las dindmicas de los mercados mayoristas.

61 hup://www.rlc.fao.org/es/nutricion/pdffedualim.pdf. Consultado abril, 2009.
62 hitp://www.educandocomahorta.orgbr. Consultado abril, 2009.

63 Algunos materiales metodoldgicos y diddcticos sobre educacién nutricional desarrollados por la FAO estin disponibles en http://www.rlc.fao.org/
es/nutricion/edunalim.htm. Consultado abril, 2009.
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Las politicas sociales que los gobiernos implementan
paraapoyaralos mds pobres tienen que ser coordinadas
entre si, con el fin de lograr sinergias entre programas.
Las amenazas derivadas de la voladlidad de los
precios de los alimentos, por ejemplo, pueden ser
enfrentadas, al menos parcialmente, con estrategias
no tradicionales, que al mismo tiempo contribuyen
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
vulnerable y pobre.

o Conclusién

La volatilidad de los precios de la mayor parte de las
materias primas alimenctarias se ha agudizado, como
consecuencia de la presencia de nuevos factores,
que se estima seguirdn influyendo en el mercado
mundial en el mediano e incluso en el largo plazo.
La acentuada incertidumbre plantea el riesgo de
desestimular la produccién y las inversiones del
sector agricola, lo que debilitarfa la oferta alimentaria
local y profundizaria el desafio de la seguridad
alimentaria para las familias mds pobres.

La produccién agricola demanda inversiones de
largo plazo, pero el mercado no ofrece hasta ahora
mecanismos de proteccion del ingreso que vayan
mds alld de uno o dos ciclos agricolas. Parece
necesaria, entonces, la participacién del Gobierno
para asegurar el ingreso de grupos sensibles
(productores y consumidores), conforme a sus
propios objetivos de politica.

La heterogeneidad del sector productivo demanda
un andlisis con perspectivas de largo plazo, que
considere el conjunto de obstdculos y riesgos que
dicho sector enfrenta, de manera que, en forma
coherente y con una visién amplia que también
considere los impactos sobre los consumidores, se
adopten politicas y programas focalizados en grupos

sensibles, paraasi evitar unasobrecarga en las finanzas
gubernamentales y reducir las posibles distorsiones
en la asignacién de recursos productivos.

Losobjetivosde corto plazo ylos efectos delargo plazo
deben ser adecuadamente sopesados en la adopcién
de politicas por parte de los gobiernos, de manera
que las herramientas aplicadas representen avances
efectivos hacia la reduccién de la vulnerabilidad de
los segmentos afectados, y se eviten aquellas medidas
que puedan resultar finalmente contraproducentes,
al promover un mayor proteccionismo o un
incremento de las distorsiones.

Generar incentivos que fomenten la participacion
del sector privado (productores individuales,
organizaciones, empresas) en iniciativas orientadas a
controlar los riesgos de su actividad, es una via que
permite aunar esfuerzos en pos de beneficios comunes
y maximizar el uso de los recursos publicos.

El establecimiento del Mecanismo Especial de
Salvaguardia en la OMC, con la finalidad de que
los paises en desarrollo cuenten con una posibilidad
de resguardo en situaciones de crisis de precios, es
de interés para consolidar la apertura comercial de
las naciones, por la que los paises deben pugnar en

la Ronda de Doha.

Las acciones de gobierno deben considerar la
complejidad de los impactos socio-econdémicos que
genera la volatilidad de los precios. Las politicas
gubernamentales, para hacer frenteatal complejidad,
tienen que mantener una visién sistémica y de
largo plazo, generar sinergias y evitar la falta de
coordinacién que pueda limitar los efectos positivos
de las inversiones publicas y privadas, de manera
que la combinacién de instrumentos de politica
minimice la vulnerabilidad de los productores y
consumidores y genere efectos distorsionantes de la
menor magnitud posible.
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ANEXO ESTADISTICO

Este anexo es una sintesis de una base de datos comiin y una serie de indicadores
puestos a disposicion de todos los interesados en www.agriruralc.org.

Cuadro A1. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO GLOBALES!
Tasa de crecimiento anual del PIB, por grupos de paises
(paises desarrollados, economias emergentes y en desarrollo)

Fondo Monetario Internacional
Grupo de paises
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Mundo ? 4,5 5,1 5,2 3,2 -1,4 2,5
Mundo ? 3,4 3,9 3,8 2,1 -2,6 1,7
Economias desarrolladas 2,6 3,0 2,7 0,9 -3,8 0,6
Zona Euro 1,7 2,9 2,7 0,9 -4,8 -0,3
Economias emergentes y en desarrollo 7,1 7,9 8,3 6,1 1,5 4,7
América Latina y el Caribe 4,6 5,5 5,7 4,2 -2,6 2,3
: d O (114
Grupo de paises
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo? 4,8 5,0 5,0 3,0 -1,7 2,8
Mundo? 3.4 4,0 3,8 1,9 -2,9 2,0
Paises desarrollados 2,6 2,9 2,6 0,7 -4,2 1,3
Zona Euro 1,5 2,9 2,7 0,6 -4,5 0,5
Paises en desarrollo 6,8 7,7 8,1 5,9 1,2 4,4
América Latina y el Caribe 4,6 5,6 5,8 4,2 -2,2 2,0
DA acione da
Grupo de paises
2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Mundo ! 4,5 4,9 4,9 3,3 -1,0 2,7
[1,2; 3,4]
Mundo? 3,5 4,0 3,8 2,1 -2,6 1,6
[0,2; 2,3]
Paises desarrollados 2,4 2,9 2,5 0,8 -3,9 0,6
[-0,4; 1,1]
Zona Euro 1,7 2,8 2,6 0,8 -3,7 -0,1
[-1,2; 0,5]
Paises en desarrollo 6,8 7,1 7,2 5,4 1,4 4,3
[2,0; 5,5]
América Latina y el Caribe 4,6 5,5 5,5 4,0 -1,9 1,7
[-0,7; 3,2]
Fuentes: FMI, Base de datos del World Economic Outlook de abril de 2009 y actualizacion a julio de 2009.
Banco Mundial, Global Economic Prospects 2009 y actualizacion en sitio web al 20 de julio, 2009.
Departamento de Estudios Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, Word Economic Situation and Prospects,
Actualizado hasta mediados de 2009.
1. A partir de la informacion disponible al 20 de julio, 2009.
2. Agregacion por paridad de poder de compre.
3. Agregacioén por tipos de cambio.
4. El primer valor corresponde al escenario base; los valores entre paréntesis corresponden al rango entre el
escenario pesimista y el escenario optimista.
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Cuadro A2. PROYECCIONES DE CRECIMIENTO EN LAS AMERICAS
Tasa de crecimiento anual del PIB, por paises
(Canadé, Estados Unidos y América Latina y el Caribe)

Paises

Paises 2007| 2008 2007| 2008 2009| 2010 2009 2010
Canad4 (FMI) 2,5 0,4 -2,3 1,6
Estados Unidos (FMI) 2,0 1,1 -2,6 0,8
Antigua y Barbuda 6,9 4,2 -2,0 0,0
Argentina 8,7 7,0 8,7 7,0 1,5 3,0 -1,5 0,7
Bahamas 2,8 -1,3 -4,5 -0,5
Barbados 3,4 0,6 -3,5 0,5
Belice 1,2 3,0 1,0 2,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 4,6 6,1 4,6 5,9 2,5 3,5 2,2 2,9
Brasil 5,4 5,1 5,7 5,1 -0,8 3,5 -1,3 2,2
Chile 5,1 3,2 4,7 3,2 -1,0 3,5 0,1 3,0
Colombia 7,5 2,6 7,5 2,5 0,6 3,5 0,0 1,3
Costa Rica 6,8 2,9 7,8 2,9 -3,0 3,0 0,5 1,5
Cuba 7,0 4,3 1,0 3,0

Dominica 1,5 2,6 1,1 2,0
Repiiblica Dominicana 8,5 5,3 8,5 4,8 1,0 2,0 0,5 2,0
Ecuador 2,7 6,5 2,5 5,3 1,0 2,5 -2,0 1,0
El Salvador 4,7 2,5 4,7 2,5 -2,0 2,5 0,0 0,5
Granada 4,5 0,3 -0,7 1,0
Guatemala 5,7 4,0 6,3 4,0 -1,0 2,5 1,0 1,8
Guyana 5,4 3,2 2,6 3,4
Haiti 3,2 1,3 3,4 1,3 2,0 2,0 1,0 2,0
Honduras 6,3 4,0 6,3 4,0 22,5 2,5 1,5 1,9
Jamaica 1,4 -1,2 -2,6 -0,3
México 3,3 1,3 3,3 1,3 -7,0 2,5 -3,7 1,0
Nicaragua 3,0 3,2 3,2 3,0 -1,0 2,5 0,5 1,0
Panami 11,2 9,2 11,5 9,2 2,5 5,0 3,0 4,0
Paraguay 5,5 5,8 6,8 5,8 -3,0 3,0 0,5 1,5
Peru 9,0 9,8 8,9 9,8 2,0 5,0 3,5 4,5
San Cristébal y Nieves 2,9 3,0 -1,2 0,0
Santa Lucia 1,7 1,7 -1,4 0,0
San Vicente y las Granadinas 7,0 0,9 0,1 1.2
Surinam 5,5 6,5 2,8 2,5
Trinidad y Tobago 5,5 3,4 0,5 2,0
Uruguay 7,4 8,9 7,6 8,9 1,0 3,5 1,3 2,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 8,4 4.8 8,4 4,8 0,3 3,5 2,2 -0,5
América Latina 58 4,2 -1,9 3,2

Caribe 3,4 1,5 -1,2 05

América Latina y el Caribe 58 4,2 57 4,2 -1,9 3,1 -2,6 23

Fuentes: FMI, World Economic Outlook Database, abril de 2009; CEPAL, Estudio Econdmico, julio de 2009.
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Cuadro A8. PARTICIPACION PROMEDIO
DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
EN LA OFERTA DOMESTICA CALORICA (porcentajes)

Paises 2000/05 2005/07
Argentina 0,66 0,51
Barbados 77,50 82,26
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13,01
Brasil 8,93 7,76
Canadd 10,59 12,12
Chile 23,97 29,76
Colombia 28,76 33,59
Costa Rica 49,81 54,96
Ecuador 19,30 25,96
El Salvador 51,38 49,35
Estados Unidos 3,16 3,59
Guatemala 45,68 47,24
Guyana 9,70 12,49
Honduras 16,27 31,56
Jamaica 68,17 69,65
México 30,55 28,83
Nicaragua 23,02 25,54
Panamd 53,00
Paraguay 1,15 2,67
Pert 31,45 33,76
San Vicente y las Granadinas 73,26 73,26
Trinidad y Tobago 70,04 75,35
Uruguay 5,69
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de) 34,80 30,14
Alimentos incluye los siguientes grupos: aceites vegetales, camnes, cereales,
frutas, hortalizas, leche y tubérculos.
Fuentes: IICA, con base en informacién oficial de las Naciones Unidas
(COMTRADE) y la FAO (FAOSTAT).
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Cuadro A9. PROPORCION DEL CONSUMO DE CALORIAS
DE FUENTE ANIMAL CON RESPECTO AL CONSUMO TOTAL DE CALORIAS

Paises

Proporcién de calorias

de fuente cultivos con

respecto al total de

calorias (%)

Proporcién de calorias
de fuente productos
pecuarios con respecto
al total de calorias (%)

Proporcién de calorias
de fuente productos
pesqueros con respecto

al total de calorias (%)

Antigua y Barbuda 68,4 29,0 2,1
Argentina 72,1 26,9 0,4
Bahamas 66,4 30,2 1,7
Barbados 75,6 19,7 2,5
Belice 76,6 20,4 1,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 82,0 17,1 0,2
Brasil 78,5 20,9 0,3
Canadi 73,3 25,1 1,0
Chile 77,5 21,4 0,8
Colombia 84,2 15,1 0,4
Costa Rica 80,0 19,0 0,4
Dominica 73,9 22,1 2,1
Ecuador 80,6 18,4 0,4
El Salvador 86,5 12,7 0,3
Estados Unidos 72,0 27,0 0,8
Granada 73,1 22,3 2,8
Guatemala 90,6 8,8 0,1
Guyana 83,0 13,2 2,9
Haiti 92,2 7,2 0,2
Honduras 86,0 13,5 0,1
Jamaica 83,5 13,4 1,2
México 80,4 18,1 0,7
Nicaragua 88,5 10,6 0,3
Panamd 75,6 22,3 0,9
Paraguay 81,6 17,3 0,3
Perd 87,0 10,8 1,6
Repiiblica Dominicana 84,3 14,3 0,8
San Cristébal y Nieves 70,0 24,3 1,7
San Vicente y las Granadinas 80,2 17,2 1,0
Santa Lucia 71,1 22,5 2,1
Surinam 86,4 10,8 1,4
Trinidad y Tobago 80,4 15,8 0,9
Uruguay 73,0 26,0 0,5
Venezuela (Republica Bolivariana de) 84,3 13,7 1,4

Notas: datos correspondientes al afio 2003.

Fuente: IICA, con base en informacion oficial de la FAO (FAOSTAT).

Las calorfas de fuente cultivos provienen de bebidas alcohdlicas, cereales, frutas, tubérculos, almidon de raices, estimulantes, especias,
azlcar y dulcificantes, cultivos azucareros, nueces, aceites vegetales y hortalizas.
Las calorfas de fuente productos pecuarios| provienen de grasas animales, huevos, carnes y leche, excluida la mantequilla.
Las calorias de fuente productos pesqueros provienen de pescados y frutos de mar y otros productos acuéticos.
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Cuadro A10. PORCENTAJE DE CONSUMO PROTEICO PROVENIENTE
DE PRODUCTOS MARINOS EN RELACION CON EL CONSUMO PROTEICO TOTAL

Proteinas provenientes
de productos pesque-

Total de proteinas

Proporcién de protei-
nas provenientes de

Paises ros (proteinas/cépita/ consumidas (proteinas/ | productos pesqueros
Fecttln cépita/diaria), g. con respecto al total de
consumo proteico (%)

Antigua y Barbuda 8,71 71,91 12,11
Argentina 1,80 92,33 1,95
Bahamas 7,36 89,43 8,23
Barbados 11,49 91,95 12,50
Belice 5,51 77,93 7,07
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,60 55,46 1,08
Brasil 1,66 85,33 1,95
Canadi 5,86 104,75 5,59
Chile 3,47 80,53 4,31
Colombia 1,34 59,89 2,24
Costa Rica 1,60 69,73 2,29
Dominica 9,36 83,20 11,25
Ecuador 1,53 57,26 2,67
El Salvador 1,16 67,44 1,72
Estados Unidos 4,70 114,67 4,10
Granada 13,15 85,75 15,34
Guatemala 0,44 56,81 0,77
Guyana 13,15 79,07 16,63
Haiti 0,75 48,59 1,54
Honduras 0,29 56,14 0,52
Jamaica 5,05 68,43 7,38
México 3,33 90,48 3,68
Nicaragua 1,05 61,45 1,71
Panama 2,97 64,32 4,62
Paraguay 1,35 68,57 1,97
Pertt 6,13 66,54 9,21
Retblica Dominicana 2,91 51,05 5,70
San Cristébal y Nieves 7,63 81,87 9,32
San Vicente y las Granadinas 4,38 73,95 5,92
Santa Lucia 9,01 99,31 9,07
Surinam 5,84 59,22 9,86
Trinidad y Tobago 3,62 66,69 5,43
Uruguay 2,10 84,52 2,48
Venezuela (Republica Bolivariana de) 4,80 58,25 8,24

Nota: Datos correspondientes al afio 2003.

Fuente: IICA, con base en informacion oficial de la FAO (FAOSTAT).

Las calorfas de fuente productos pesqueros provienen de pescados y frutos de mar y otros productos acudticos.
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Cuadro A12. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES SECTORIALES EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS
(CRECIMIENTO ANUAL ACUMULADO, PORCENTAIJES)

,
Paises
Antigua y Barbuda
Argentina 1,39 6,18 10,31 -9,61 -9,42 -1,01 1,79 -0,10
Bahamas -24,61 15,18 -33,93 -0,34
Barbados 2,53 6,15 -0,36 1,69 -2,89 -20,29 0,27
Belice 8,89 -8,02 35,97 -26,31 21,10 -38,57 1,41 -0,02
B.ollvla (Estado Plurina- 457 13,91 10,54 076 190,47 152 0,01
cional de)
Brasil 0,58 2,83 13,67 3,77 -4,94 -19,77 1,65 0,01
Canadi 1,31 14,43 -1,04 -0,80 -0,05 -6,64 1,59 -0,10
Chile -6,81 -11,13 17,24 -17,19 -5,52 -14,53 1,50 -0,01
Colombia -2,97 -9,49 16,60 23,72 -10,78 -9,03 1,79 -0,03
Costa Rica -0,70 1,71 3,52 -2,57 -6,81 -9,81 1,82 -0,07
Dominica -3,24 1,52 26,41 57,87 57,17 -55,93 1,88 0,54
Ecuador -4,80 -4,31 -30,21 4,13 -5,71 -0,17 1,60 0,08
El Salvador -2,12 2,90 -6,09 -1,62 20,94 0,53 1,74 0,07
Estados Unidos 1,12 5,42 -5,15 4,24 2,74 -9,73 1,64 -0,02
Granada 9,88 -3,91 -0,14 48,31 18,99 -9,49
Guatemala -9,06 4,72 -10,28 2,61 -14,88 19,15 1,93 -0,03
Guyana 4,51 -8,27 7,85 -21,94 1,22 -16,55 1,70 -0,01
Haiti 0,00 0,00
Honduras -3,40 -11,33 18,68 -26,94 29,60 30,39 1,16 0,14
Jamaica -3,48 -2,99 -6,79 -16,68 -6,88 -19,21 4,13 -0,17
México 2,35 0,32 1,47 -6,51 -6,95 -0,28 1,92 -0,01
Nicaragua -1,50 -1,07 6,55 7,62 -3,71 -19,03 1,44 -0,48
Panami -0,19 7,01 -3,86 -15,42 7,21 -4,33 2,63 -0,12
Paraguay 0,91 1,94 6,61 -6,18 10,17 -30,89 1,25 -0,12
Pert -4,38 -3,52 11,28 -4,29 -11,20 -14,01 1,35 -0,21
Repiiblica Dominicana
San Cristébal y Nieves -27,18 60,86 -13,59 49,38 -7,92 86,02 1,59 0,00
San Vicente y las 1,12 7,55 857 4014 -1011 -3,84 3,48 0,39
Granadinas
Santa Lucia -11,88 96,10 -64,90
Surinam 0,00 0,00
Trinidad y Tobago -10,52 -8,06 -28,75 19,31 -19,28 4,47 1,12 -0,20
Uruguay 1,31 5,28 6,82 -2,81 -3,37 -2,37 1,80 0,04
Venezuela (Repiblica 19,26 37,65 24,24 1,17
Bolivariana de)
Fuente: IICA, con base en informacién oficial de las Naciones Unidas (COMTRADE).
Nota: Para Barbados, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Granada, Panamé, y San Vicente y las Granadinas, el tltimo periodo
es 2005-08.
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Cuadro A14. USO DE LA TIERRA EN LAS AMERICAS POR CATEGORIA (1.000 ha)

Superfici Superfici Sup :iﬁde Superficie
Paises t:tl;;l;ieci: agrlilftfl:l :(;(t:al :flalti:o}s, o L [ o Syl Are'as
tierra* (SAT)* e CACP/SAT y( gle:;’t)(is SPP/SAT forestal* protegidas**
(SACP)*
Anguila 9,0 5,5
Antigua y Barbuda 44,0 13,0 9,0 69,2% 4,0 30,8% 9,4
Antillas Neerlandesas 80,0 8,0 8,0 100,0% 0,0% 1,2
Argentina 273 669,0 133 350,0 33 500,0 25,1% 99 850,0 74,9% 327214 21 515%**
Aruba 18,0 2,0 2,0 100,0% 0,0% 0,4
Bahamas 1001,0 14,0 12,0 85,7% 2,0 14,3% 515,0
Barbados 43,0 19,0 17,0 89,5% 2,0 10,5% 1,7
Belice 2281,0 152,0 102,0 67,1% 50,0 32,9% 1653,0 800,6
Bermudas 5,0 1,0 1,0 100,0% 0,0% 1,0
Bolivia 108 330,0 36 828,0 3828,0 10,4% 33 000,0 89,6% 58 199,6 17 066,9
Brasil 845 942,0 263 500,0 66 500,0 25,2% 197 000,0 74,8% 471 492,0 70 530,0
Islas Caimdn 26,0 3,0 1,0 33,3% 2,0 66,7% 12,4
Canad4 909 351,0 67 600,0 52 150,0 77,1% 15 450,0 22,9% 310 134,0
Chile 74 380,0 15.762,0 1753,0 11,1% 14 009,0 88,9% 16 235,8 14 334,9
Colombia 110 950,0 42 436,0 3570,0 8,4% 38 866,0 91,6% 60 634,0 14 508,8
Costa Rica 5106,0 2750,0 500,0 18,2% 2250,0 81,8% 2397,0 1355,8
Cuba 10 982,0 6620,0 3991,0 60,3% 2629,0 39,7% 2824,2 330,9
Dominica 75,0 23,0 21,0 91,3% 2,0 8,7% 45,5
Ecuador 27 684,0 7412,0 2415,0 32,6% 4997,0 67,4% 10 458,2
El Salvador 2072,0 1556,0 919,0 59,1% 637,0 40,9% 287,6 41,6
Estados Unidos 916 192,0 411 158,0 173 158,0 42,1% 238 000,0 57,9% 303 407,0
Granada 34,0 13,0 12,0 92,3% 1,0 7,7% 4,1
Guadalupe 169,0 44,0 24,0 54,5% 20,0 45,5% 79,3
Guatemala 10 716,0 4464,0 2514,0 56,3% 1950,0 43,7% 3830,0 3089,0
Guayana Francesa 8815,0 23,0 16,0 69,6% 7,0 30,4% 80063,0
Guyana 19 685,0 1680,0 450,0 26,8% 1230,0 73,2% 15103,5
144
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Cuadro A14. (continuacion).

Superficie .
Superficie Superficie arable y S . p
total dela | agricola total cultivos e I S SITpEiGe Are.as
tierra® (SAT)* e—— CACP/SAT y pastos SPP/SAT forestal* protegidas**
(SACP)* (SPP)*
Haiti 2756,0 1690,0 1200,0 71,0% 490,0 29,0% 103,4
Honduras 11 189,0 3128,0 1428,0 45,7% 1700,0 54,3% 4335,2 3163,6***
Jamaica 1083,0 513,0 284,0 55,4% 229,0 44,6% 338,2
Malvinas 1217,0 1118,0 0,0% 1118,0 100,0% 0,0
Martinica 106,0 28,0 18,0 64,3% 10,0 35,7% 46,5
México 194 395,0 106 800,0 26 900,0 25,2% 79 900,0 74,8% 63717,2 18 700,4
Montserrat 10,0 3,0 2,0 66,7% 1,0 33,3% 3,5
Nicaragua 11 999,0 5200,0 2184,0 42,0% 3016,0 58,0% 4979,0
Panami 7434,0 2230,0 695,0 31,2% 1535,0 68,8% 4288,8
Paraguay 39730,0 20 400,0 4400,0 21,6% 16 000,0 78,4% 18117,8 5739,2
Peru 128 000,0 21 560,0 4560,0 21,2% 17 000,0 78,8% 68 553,6 18 749,5%**
Puerto Rico 887,0 189,0 99,0 52,4% 90,0 47,6% 408,4
Republica Dominicana 4832,0 2517,0 1320,0 52,4% 1197,0 47,6% 1376,0 1052,9
San Pedro y Miguelén 23,0 3,0 3,0 100,0% 0,0% 3,0
San Vicente 39,0 14,0 12,0 85,7% 2,0 14,3% 10,9
San Cristébal 26,0 5,0 4,0 80,0% 1,0 20,0% 5,3
Santa Lucia 61,0 11,0 10,0 90,9% 1,0 9,1% 17,0
Surinam 15 600,0 83,0 65,0 78,3% 18,0 21,7% 14 776,0
Trinidad y Tobago 513,0 54,0 47,0 87,0% 7,0 13,0% 225,2
Turcos y Caicos 95,0 1,0 1,0 100,0% 0,0% 34,4
Uruguay 17 502,0 14 683,0 1383,0 9,4% 13 300,0 90,6% 1544,8
Venezuela 88 205,0 21 350,0 3350,0 15,7% 18 000,0 84,3% 47 137,8 64 860,3
Islas Virgenes(UK) 15,0 8,0 3,0 37,5% 5,0 62,5% 3,7
Islas Virgenes (EE.UU.) 35,0 4,0 2,0 50,0% 2,0 50,0% 9,1
Américas 3 894 456 1197 258 393 443 32,9% 803 815 67,1% | 1528 150,8
ALC + México 2068913 718 500 168 135 23,4% 550 365 76,6% 914 609,8 255 839,4
* Fuente: FAO, FAOSTAT (afio 2007).
** Fuente: CEPAL, CEPALSTAT (afio 2007; *** afio 2006).
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Impreso en la imprenta del IICA
Sede Central, San José, Costa Rica
Tiraje: 1500 ejemplares
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Central telephone: (56-2) 471-2000 - 210-2000 - 2085051

Main facsimile: (56-2) 2080252
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Website: www.eclac.org
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