ISSN 1405 - 3187 No. 12 Arig 2002

» DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
« RELACIONES LABORALES
* DESARROLLO ALTERNATIVO
» DERECHOS DE AGUA
+ OFERTA GRANIFERA
« PRECIOS Y TASA DE CAMBIO

Revista de 1a Red de instituciones vinculadas a |a capacitacion
en economia y politicas agricolas en America Latina y El Caribe
REDCAPA



POLITICAS AGRICOLAS
N 12 Ano 2002

Directora Consejo Editorial
EpELMIRA PEREZ C. Luz AMparo Fosspca

MaRria ADELAIDA Faral Q.
ApsaLan MacHabo
Juan Cannro CARDENAS

Arbitros de este nimero

IsAN DE REMENTERIA (Chile), ManUEL PErEZ (Colombia), ReEnato Maity (Bra-
sil), Roserto EscaLantE (México), ManUEL Enrigut Rolas (Colombia}, Makia
ApeLAIDA Faran (Colombia), Juan CamiLo CArRDENAS (Colombia), Cesar Orriz
{Colombia), ELcy Corraris (Colombia), WaLDEMak Mercano (Perd), MiGueEL
Diaz (Chile), Nora Presno (Brasil), Erikson Texgira LiMa (Brasil), Paci Faverer
(Brasil)

Asistente Editorial Jangrn Parricia Munoz Eraso

Portada
Diseiio: Maris ApELAIDA Faran Q. v EpELMIRA Pirez C.

Fatografia: “Andes Colombianos™ {Boyaci - Boyaci). Entimira Perez C.

Preprensa e Impresion

Fundacion Cultural Javeriana de Artes Grificas —JAVEGRAF—

El contenido de esta publicacién puede reproducirse citando la fuente.
La responsabilidad de los articulos firmados corresponde a los autores.

Para toda correspondencia, envio de manuscritos
y obtencidn de nimeros atrasados, dirigirse a:

Revista Politicas Agricelas
Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales
Departamento de Desarrolle Rural y Regional
Transversal 4* N 42-00. §° Piso.
Tel: (57 (1) 3208320. Extensiones: 4833 / 4838 / 4848
Fax: (573 (1) 3208320 Ext. 4847
E-mail: eperez @javeriana edu.co

janeth.munoz @ javeriana.edu.co

Bowotd, D.C. - Colombia

ISSN 1405 - 3187

POLITICAS AGRICOLAS

N° 12 ANO 2002

La revisia Politicas Agricolas trata tlemas de
economia agraria, desarrollo rural y politicas agricolas
y estd dirigida a docentes, investigadores, profesionales

y demd4s personas interesadas en estas temdticas



CONTENIDO

PrOSCIECION o oo e eeeeeeeeeren e e vaiaeras s i s e tabras s as v s s ad e araas 5

El desarrollo rural sostenible de la ecorregion tropical andina.
Retos y oportunidades ... 9
Luts Lramei

Precarizacion de las relaciones laborales

y nuevas formas de intermediacion

en un mercado tradicional de trabajo agrario.........c.cccenii 45
Monica BENDINI, NoRMA GALLEGOS

La evolucién de la politica de desarrollo alternativo
€N COLOMBIU oottt st s e 69
Cesar OrTiZ

El mercado de los derechos de agua

en la comarca Iagunera ... 103
ManueL Fortis HERNANDEZ, RHODANTE AHLERS,
Juan A. LE0S RonRIGUEZ, ENRIQUE SALAZAR S08a

Los indicadores econdmicos tradicionales
y la oferta granifera pampeana.
Un estudio de caso en dreas mixias
GRACIELA BILELLO «evvvvevsmsseeveeeeovsssanssssm smbessiassssnssnasssmsenssssmemienssassans 123

Price and exchange rate transmission for basic grains in

El SaIVa@OF oooee sttt s as e e s e 169
RiGOBERTO A. LOPEZ

Politicas Agrivolas (12), 2002



PRESENTACION

Grandes titulares y muchas polémicas han suscitado la cumbre mundial
de la alimentacién, que se celebra por estos dias en Roma, en la sede de
la FAO.

De los mas de 800 millones de personas que pasan harabre en el mundo,
la mayoria vive en Africa y Asia y de los 211 millones de pobres de
América Latina 54 son hambrientos. Unos seis millones 'y medio de nifios
mueren de hambre, cada aiio, en el mundo.

En la cumbre de 1996 la FAO se habia propuesto reducir el hambre a
la mitad en el 2015, pero dicha meta estd lejana puesto que el ritmo de
erradicacidn es de apenas seis millones al afio, es decir, cuatro veces
menos de 10 necesario para cumplir la meta de di sminuir en 400 millones
los habitantes hambrientos en el 2015.

Para reducir el hambre a la mitad, en los préximos trece anos seria
necesario invertir 24.000 millones de ddlares al ano, en proyectos
agricolas, seguin célculos de la FAO.,

También es claro que si se hicieran dichas inversiones y se erradicara
el hambre en el mundo, la produccién aumentarfa y generaria unos 120
mil millones de ddlares en beneficios, seglin esos mismos calculos.

Pero segin Andrew Mac Millan, director de operaciones de la FAO, la
principal causa del atraso en la solucién estd en la indiferencia ante el
problema. En los pafses ricos hay una produccién excesiva de alimentos,
1o cual les hace dificil ver la situacién de subnutricion en el resto del
mundo. Por otra parte, en los paises en desarrollo y los organismos
internacionales de crédito falta compromiso para abordar la solucidn,
pues los préstamos disminuyeron en los dltimos cinco afios.
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Pero lo méds importante es la orientacién de las politicas agricolas en
el mundo desarrollado, en donde segun céiculos de la ONU se gastan mil
millones de délares diarios en subsidio para los productores del sector.
S6lo Estados Unidos acaba de aprobar 6.400 millones de ddlares anuales
en subsidios, para su sector agropecuario, sin tener en cuenta el
estrangulamiento de la produccidn agricola en los paises pobres, que
genera este tipo de politicas.

Mientras tanto, desde 1990, la ayuda agricola a paises en desarroilo
se ha reducido en el 45% y no han sido rebajados los aranceles para sus
productos bésicos, como se planted en la cumbre del 96,

Por otra parte, las politicas se orientan a sustituir cultivos de cereales
de consumo humano por piensos para animales. M4s del setenta por ciento
de los cereales que produce Estados Unidos van a los establos como
alimento para animales y el 80% de los niftos desnutridos viven en paises
que producen excedentes de comida para ganado.

Todo esto es sélo el resultado de la aplicacién de politicas agricolas
en los diferentes pafses. Se hace necesario replantearse, entonces, dichas

politicas para reducir no sélo el hambre sino todas las secuelas que esta
situacién de injusticia conlleva,

Invitamos a nuestros Jectores a reflexionar y escribir sobre este tema,
que es de gran trascendencia en nuestra regién.

Hgk

La revista Politicas Agricolas agradece a todos sus colaboradores el
envio de sus artfculos para publicacién. Para este nimero 12 el Comité
Editorial ha seleccionado 6 articulos de especialistas de Venezuela,
Argentina, México, Colombia y Estados Unidos.

Luis Llambi, en su articulo “El desarrollo rural sostenible de la
ecorregion tropical andina. Retos y oportunidades”, nos hace notar gue
en América Latina la nocién de desarrollo que subyace en los programas
de desarrollo rural ha evolucionado conjuntamente con las sociedades
nacionales y su entorno intermacional. Luego plantea que el desarrollo
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sostenible busca hacer compatibles cuairo oDJelivOs. .CTELilulmn:'U
econdmico, combate a la pobreza rural, desarrollo territonal. Y manejo
sustentable de recursos naturales buscando la conservacion dc los
ccosistemas fragiles. El enfoque del tema se centra sobre una visién de
desarrollo sostenible de la ecorregién tropical andina.

En la “Precarizacién de las relaciones laborales y nuevas Eormas ‘de
intermediacién en un mercado tradicional de trabajo agrario”, Ménica
Bendini y Norma Gallegos analizan importantes aspectos de las
transformaciones en las modalidades de convocat.ona y tormas_c’le
vinculacién contractual en empresas rurales ar‘gentmas,. en la. region
pampeana. [fustran su articulo con resultados rec1ent’cs de mvcstlgazu.)n',
lo cual contribuye a una mejor comprension de esta importante tematca
en América Latina.

Los cultivos ilicitos en varios paises de América Latina han s;do el
origen de muiltiples conflictos So(:ialei} y econémicos, en espemal‘ en
Colombia, en los Gltimos afios. El tratamiento de estos problemas requiere
de 1a definicién de politicas pdblicas e institucionales que busquen darle
solucién y abrir nuevos horizontes a las poblaciones y regiones afectadas.
Es esta la contribucion de César Ortiz en su articulo “La evolucién de la
polftica de desarrollo aiternativo en Colombia”.

Otro problema crucial que deben afrontar los pobladorP:s.rurales de
América Latina es el del manejo del agna COmMO recurso basnpo para la
poblacion y la produccion agricola. Desde México Manuel F’oms F.{odantff
Ahlers, Juan A. Leos y Enrigque Salazar, nos hablan en su articulo titulado.
«El mercado de los derechos de agua en la Comarca Lagunera”, de la
comercializacién de dichos derechos en la Comarca Lagunera al norte de
México.

Graciela Bilello, de Argentina, nos muestra otro aspecto dfe }a regién
pampeana con su articulo: “Los indicad.ores econémlgos tl'ad‘lchljl‘i’iles y
la oferta granifera pampeana. Un estudio de caso en dreas mlxt_a's LAl
analiza los roles de los indicadores tradicionales en la construcc’lo‘n.de la
oferta granifera y el peso relativo de otras fuentes de flemb.lhdad,
relacionadas con las dindmicas productivas, tanto de las unidades
productoras como de los tipos de productores.
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Finalmente, el articulo de Rigoberto A. Lépez: “Price and exchange
rate transmission for basic grains in El Salvador”, hace un andlisis
estadistico de c6mo la transmisién de la informacién de precios y tasas
de cambio es importante para anticipar los impactos de los cambios de
politica tales como devaluaciones y acuerdos comerciales.

La diversidad de temas planteados contribuye a la difusién del
pensamiento y de los resultados de investigacion de los especialistas de
América Latina en las cuestiones agrarias. La revista Politicas Agricolas
reitera la invitacién a enviar articulos que contribuyan al avance del
conocimiento sobre la generacién, aplicacién y resultados de las politicas
en el sector.

REDCAPA sigue creyendo en que esta publicacién es un excelente
medio de colaboraci6n para las universidades y demads entidades miembros
de la RED y por eso hace un enorme esfuerzo por mantenerla y distribuirla,
de manera especial, en el continente americano.

Edelmira Pérez C.
Directora
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EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
DE. LA ECORREGION TROPICAL ANDINA

RETOS Y OPORTUNIDADES!

Luis Llambi?

Resumen

Toda visién (normativa) del desarrollo supone una teoria del cambio social
y sus vinculos con la evolucién natural, unos objetivos basados en valores
supuestamente compartidos, una estrategia de los pasos para lograrlo, ¥
su concrecion en programas, politicas y proyectos especificos. En Ameérica
Latina, la nocién de desarrollo que subyace alos programas de desatrotlo
rural ha evolucionado conjuntamente con cambios en las sociedades
nacionales y en su entorno internacional. El desarrollo rural sostenible
intenta hacer compatible cuatro grandes objetivos: 1} el crecimiento
econdmico; 2) el combate a la pobreza rural; 3) el desarroilo territorial; y
4) el manejo sustentable de los recursos naturales y la conservacion de
los ecosistemas fragiles. A pesar de sus especificidades regionales y
locales, la ecorregién andina comparte una serie de retos y problemas
comunes. Lo cual permite identificar una visién compartida del desarrollo
rural sostenible para esta ecorregion.

Palabras clave: Desarrollo, Desarrotlo Rural, Desarrolio Sostenible,
Ecorregién, Ecorregién Andina, Politicas Piblicas.

] Ponencia presentada en e} «IV Simposio Internacional de Desarrollo Sustentable
en los Andes: La Estrategia Andina para el Sigio XXi», celebrado en Mérida, Venezuela
del 25 de noviembre al 2 de diciembre

2 Investigador Titular, Laboratorio de Estudios Rurales y Agricolas, Instituto
Venczolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), Caracas, Venezuela. E-mail:

1lambi @hotmail.com
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Abstract

Any vision of development supposes a theory of social change and its
links to natural evolution, a common set of objectives based on shared
values, a clearly defined strategy, and its specification in programmes,
policies, and projects. In Latin America, rural development programmes
have been grounded in a notion of development that has evolved together
with changes in national societies and in its international environment.
Sustainable rural development secks to make compatible four large
objectives: 1) economic growth; 2) rural poverty alleviation; 3) territorial
development; and 4) a sustainable management of natural resources and
the conservation of fragile ecosystems. Despite its regional and local
specificities, the andean ecoregion shares a common set of challenges
and problems. What this means is that a shared vision of sustainble rural
development for the ecoregion is possible.

Key words: Development, Rural Development, Sustainable,
Development, Ecoregion, Andean Ecoregion, Public Policies.
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Introduccion

El desarrollo, en tanto visién normativa de la sociedad deseable v posible,
parte del supuesto de que ios seres humanos somos capaces de intervenir
en la evolucidn social y natural a fin de lograr determinados objetivos
compartidos. En América Latina, la nocion de desarrolio ha evolucionado
tanto por cambios en cada pais como por cambios en el contexto
internacional. Durante el periodo de 1a postguerra, la nocidn de desarrollo
fue sindnimo de crecimiento econdémico al interior de las fronteras
nacionales. En cada pafs, esta visidn del desarrollo se concretd en
proyectos de desarrollo nacional, y en politicas de diversificacién
productiva y proteccién a los mercados intemmos. El desarrollo agricola
«nacional» buscaba replicar los éxitos de crecimiento e incremento de la
productividad agricola en los paises del Norte. Los programas de reforma
agraria, colonizacion agricola y desarrollo rural integrado buscaban
modernizar al sector agricola y superar ]a pobreza rural.

Con posterioridad a la crisis de la deuda externa, ya en un nuevo contexto
mundial post-Bretton Woods y post-guerra fria, el proyecto de desarrollo
nacional gradualmente fue substituido por el proyecto de apertura de las
economias nacionales a Jos mercados mundiales. En el marco de las politicas
de estabilizacién macroeconémica y reforma estructural inicialmente
recomendadas por las agencias multilaterales, se penséd que las politicas
sectoriales (agricolas) y territariales (rurales) eran innecesarias.

El Informe Brundtland y 1a Agenda 21, a partir de 1987, redefinieron
nuevamente la nocién del desarrolle y su agenda de politicas. De Ia
creencia en un crecimiento econdmico ilimitado se pasé al reconocimiento
de los limites que la dotaci6n de recursos naturales plantea al crecimiento
econdémico, Bajo el lema del desarrollo sostenible se buscaba ahora hacer
compatibles los objetivos de crecimiento econdmico, calidad de vida de
la poblacidn, y conservacion de los recursos naturales.,

La década de los noventa evidencié que el proyecto de desarrollo
basado en la apertura 4 los mercados globales, los ajustes
macroecondémicos, v kas politicas de fortalecimiento de los mecanismos
del mercado, no estaban resolviendo (y a veces agudizaban) los problemas
de pobreza y desigualdad social de las sociedades latinoamericanas.
Inicialmente se disefiaron politicas «compensatorias» con el fin de
minimizar los costos sociales del ajuste a los temporalmente “desplazados™

Fofitfear Agricedas (12), 2002



12 Eldesarrollo rural sostenible de in ecorregion tropical andina

0 permanentemente excluidos por las reformas. Mds recientemente, se
redefinid nuevamente la nocién de desarroilo otorgando prioridad a la
superacién de las fallas de mercado y las fallas de politica, muchas de las
cuales se consider6 especificas a determinados dmbitos territoriales. Esto
estableci6 las bases para una concepcién territorializada y diferenciada
del desarrollo rural sostenible.

Esta nueva vision del desarrollo, el desarrollo rural sostenible, busca
hacer compatible cuatro objetivos analiticamente diferentes: 1) el
crecimiento econdmico; 2) el combate a la pobreza rural; 3) el desarrollo
territorial; y 4) el manejo sustentable de los recursos naturales y la
conservacion de los ecosistemas fragiles. Toda vision del desarrollo
supone, sin embargo: a) una teoria (formalizada o no, expiicita o no) del
cambio social ¥ de sus vinculos con la evolucion natural; b) una visién
de los objetivos que se quiere lograr (con base en unos valores
supuestamente compartidos); y ¢) una estrategia de los pasos para lograrlo
y su concrecién en politicas o proyectos especificos.

El planteamiento central que subyace a este articulo es que las actuales
negociaciones de las reglas de juego a escala supranacional y nacional
constituyen los pardmetros politicos de toda vision del desarrollo rural viable
y sostenible para los paises de 1a ecorregidn andina en el siglo XXI.

El articulo tiene tres partes. En la primera, se define la ecorregion
andina y se identifican los procesos que determinan cambios sociales y
ambientales a diferentes escalas en la ecorregién. La segunda, se propone
gestar una visién compartida del desarrollo rural sostenible para la
ecorregion andina. En la tercera, se concreta la visidén en una estrategia
andina comiin y en propuestas para intervenciones de politica por los
diferentes agentes involucrados.

L. La ecorregion andina: escenario de cambio a diferentes escalas
La escala ecorregional

. Es posible hablar de una ecorregion andina? ;Es la ecorregion andina
una unidad de andlisis relevante, y una unidad de gestién de politicas
viable? ;Qué es lo comin a toda la ecorregion y qué lo especifico en
cada uno de los espacios territoriales que la integran?

Politicas Agricotus (12), 2002
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La ecorregion andina es una regidn montafiosa en los tropicos. La
Cordillera de los Andes se extiende por unos 7,000 kms. de América del
Sur. Esta ecorregion, sin embargo, abarca tres dreas fisiograficas
diferentes: una zona hitmeda al norte que abarca desde la Cordillera de
Mérida en Venezuela hasta el norte del Perd; una zona semidrida que
abarca los Andes Centrales de Perd y Bolivia; y el Altiplano que abarca
el sur del Perti, el noroeste y sur de Bolivia, el norte de Chile y parte del
noroeste de Argentina.

La agricultura es el sector productivo mas importante en términos de
empleo, ingresos, y abastecimiento de alimentos de la ecorregién. En la
ecorregion predomina el cultivo de la papa y los sistemas de produccién
mixtos que combinan cultivos (papa, cereales, granos, y mds
recientemente hortalizas y flores) con la produccién animal (ganado
lechero, ovinos, especies menores, y en los Andes Centrales y el Altiplano
{os camélidos suramericanos). Estos sistemas productivos, sin embargo,
varian de pais a pafs, y segin la latitud y altitud de las diferentes
localidades en un mismo pafs.

El cultivo en laderas, en valles intramontanos, y en el altiplano comporta
grandes riesgos de deterioro ambiental. Pero, a medida que se incrementa
el gradiente altitudinal, los riesgos econémicos mayores son las heladas.

Existe una importante red de pequefias ciudades y poblados en la
ecorregion. Pero, la poblacion andina, estimada en mas de 30 millones
de personas, es mayormente rural.

En conclusién, a pesar de las especificidades regionales y locales,
existen una serie de retos y problemas comunes a las zonas rurales de la
ecorregién. Las zonas montafiosas son altamente vulnerables a las
catastrofes naturales, y relativamente susceptibles de aislamiento fisico;
por lo tanto con limitado acceso a los servicios piiblicos y a los mercados,
asi como a la exclusién social {(por egjemplo: émica).

La escala supranacional: los procesos de globalizacion

Bajo el término paraguas de «globalizaci6n» se suelen agrupar diferentes
procesos: una mayor interdependencia e integracién de los mercados, la
creciente movilidad de los flujos de capital financiero, el incremento de

Polftivas Agricolas (12}, 2002
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1a velocidad del cambio tecnolégico, la creciente circulacion de
informacién a nivel mundial. A lo que habria que afiadir los cambios
climaticos globales (por ejemplo: ¢l efecto invernaderoy el calentamiento
global, 1a destruccién de la capa de ozono, la acidificacién de terrenos
por contaminacién, la extincion de especies, la deforestacion y
desertificacién de algunos ecosistemas tropicales).

La fuerza motriz y el hilo conductor que media entre todos estos
procesos es, a mi juicio, el surgimiento de nuevas reglas de juego en las
relaciones econSmicas y politicas entre los estados nacionales. Un proceso
de renegociacion de las reglas de juego (re-regulacién) que estd teniendo
lugar en dos escenarios privilegiados: por una parte, los acuerdos
(comerciales, ambientales y politicos) internacionales; y, por otra parte,
las reformas de las politicas publicas de los gobiernos (nacionales,
regionales, locales).

La globalizacién estd generando profundas transformaciones en los
sisternas productivos rurales. Estos cambios no tienen lugar en un vacio,
sino que son dependientes, y a su vez generan profundos efectos, en el
entomo ambiental. Pero no son procesos lineales. Existen innumerables
retroalimentaciones entre todos ellos. Estas interrelaciones son a veces
estocasticas, no s6lo por la complejidad e impredecibilidad de los
fenémenos, sino también por ¢l papel que desempefian los agentes sociales
en estos procesos.

La renegociacién de las reglas de juego globales en diferentes foros y
escenarios supranacionales y larevolucion cientifico-técnica actualmente
en curso, son los principales retos que la globalizacion impone a la
ecorregién andina.

La apertura de las economias nacionales a los mercados globales
plantea grandes retos al desarrollo rural y el manejo sostenible de los
recursos naturales en la ecorregién andina.

«  La renegociacion de las reglas de juego y los tratados de libre
comercio regionales

La crisis de la deuda en 1982, y el Tratado de Marrakech que dio fin a la
Ronda Uruguay y origen a la OMC en 1994, constituyen los dos
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principales hitos histéricos que subyacen a los actuales procesos de
globalizacién de mercados e integracién regional. El avance de las
negociaciones entre la Comunidad Andina de Naciones y MERCOSUR a fin
de crear una Zona de Libre Comercio en el 2002, y las actuaies
negociaciones para la creacion de un Area de Libre Comercio de las
Américas (aLca) en el 2005 constituyen otros importantes escenarios en
la redefinicion de las reglas de juego para el comercio de alimentos en el
hemisferio. Estos procesos conllevan una redefinicién de las ventajas
comparativas con que cuentan los sistemas productives andinos, tanto
los orientados a la exportacién como al consumo doméstico. Lo que
equivale a una reconversién productiva que no s6lo abarca al sector
agricola y a los agroecosistemas asociados, sino a las cadenas
agroalimentarias en su totalidad.

La Convencién sobre la Biodiversidad Biolégica fue redactada en
la reunién de la UNCED en Rio en 1992, Su objetivo es la proteccién de
los ecosistemas y la biodiversidad de los riesgos que supone la
deforestacién y otras intervenciones humanas en los ecosistemas,
particularmente los tropicales. Inicialmente los Estados Unidos se
negaron a firmar el acuerdo argumentando que la Convencidn
contradecia los acuerdos sobre la proteccién a la propiedad intelectual
establecidos en 1986 en el marco de ta Ronda Uruguay. Posteriormente,
el Presidente Clinton decidié firmar, pero el Senado norteamericano
atin no la ha ratificado. Existen ain importantes desacuerdos,
particularmente en relacién al protocolo sobre bioseguridad. En
particular, preocupa a las empresas biotecnolégicas de los Estados
Unidos que ¢l protocolo pueda ser utilizado como pretexto para
establecer barreras no tradicionales al comercio, en violacion de los
acuerdos de la omc-GatT (Frisvold y Condon 1998).

El surgimiento de un nuevo derecho ambiental internacional, y la
creciente consolidacion de estindares ambientales, sanitarios y laborales
supranacionales, plantea grandes retos a los agroecosistemas andinos.
La ecoregi6n andina dispone de ventajas comparativas para competir
eficientemente en los mercados mundiales, pero existen también riesgos
ambientales, sociales y ccondmicos que es necesario prever y abordar.
Dada su gran heterogeneidad, los intereses nacionales de los paises
andinos a veces divergen, pero la existencia de problemas e intereses
comunes plantea la necesidad de establecer una estrategia compartida.

Politices Agrivolas [ 12), 2002
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»  La revolucién cientifico-técnica

Las fuerzas de la globalizacién también incluyen transferencias de
informacién, ideas, y nuevas tecnologias. Algunos de estos cambios
tecnolégicos estin siendo reforzados por el cambio en las reglas de juego
globales (por ejemplo: los nuevos derechos de propiedad intelectual, las
normas sobre bioseguridad, las regulaciones comerciales y las normas
sobre seguridad alimentaria).

Estos cambios tecnolégicos pueden tener efectos positivos y negativos
en los circuitos agroalimentarios andinos, dependiendo de las politicas
que adopten los gobiemos nacionales, y de los contextos institucionales
en los que ellas se implementen.

Las nuevas biotecnologias agricolas, es decir la produccién de especies
{vegetales y animales) modificadas genéticamente en virtud de los avances
en biologia molecular estdn experimentado un ripido avance, a nivel
mundial. Actuatmente, el 90% de la soya producida por Argentina y la
mitad de la producida por Estados Unidos proviene de variedades
gendticamente modificadas (Aerni 2001).

Hasta ahora, los avances en la agrobiotecnologia han incidido mas en
el incremento de los rendimientos por hectdrea que en la reduccién de
los costos de produccion. Pero ya se estdn desarrollando nuevas variedades
mds resistentes a las plagas y a las condiciones de stress abidticas {Altman
1999; Poht Nielsen, Robinson y Thierfelder 2001).

Las politicas de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
pueden tener importantes efectos en los sisternas productivos y en las
relaciones de comercio de los paises con el resto del mundo. El objetivo
para los gobiernos nacionales de los paises de 1a ecorregion tiene que ser
disminuir la creciente brecha tecnoldgica con los pajses desarrollados,
mediante la promocion de alianzas estratégicas entre agentes publicos ¥
privados para la generacion y transferencia tecnologica, facilitando asi el
crecimiento agricola y la competitividad.

Similarmente, las nuevas tecnologias de informaci6én y comunicacién
(irc) y su répida difusion a nivel mundial generan grandes retos a los
paises de la ecoregién. Las rrc crean posibilidades para establecer canales
de comercializacién directos de los productores con los consumidores
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finales, superando el relativo aislamiento fisico de las zonas montaiiosas.
No obstante, para que esta potencialidad se concrete es necesario un
considerable esfuerzo de asistencia técnica e informacion. El trabajo con
los jévenes rurales, frecuentemente méas educados y mdviles que sus
padres, constituye una opcién promisoria.

La incorporacién de las comunidades rurales a Internet no s$6lo tiene
la capacidad para reducir costos de transaccidn en el acceso de los
productores a la informacién de mercado, sino tambi€n para facilitar el
acceso a algunos de los servicios proporcionados por el Estado o por
otras organizaciones piblicas a poblaciones rurales anteriormente aisladas,
Todo esto plantea lIa necesidad de incorporar a los pobres rurales a la
revolucién informatica (Mohan 2000).

La escala nacional: politicas de ajuste y reforma estructural
»  Las politicas macroecondmicas'y sectoriales

Durante la década de 1980 e inicios de la década de 1990, los paises
latinoamericanos adoptaron politicas tendientes a la estabilidad de Ias
variables macroecon6micas y a la apertura de las economias nacionales
a los flujos comerciales y financieros globales, dando fin a mds de cuatro
décadas de la estrategia de crecuniento basada en la proteccién de los
mercados nacionales.

El primer paquete de politicas desmont6 la mayorfa de los sesgos que
conspiraban contra el desarrollo del sector agricola durante la anterior
estrategia de crecimiento econdmico que privilegiaba la industrializacion
por substitucién de importaciones. La eliminacion de los impuestos a las
exportaciones agricolas, la derogacion de los subsidios a la importacién
de materias primas agricolas y alimentos, y la depreciacion de la asa de
cambio tenian como objetivo beneficiar los precios relativos agricolas
ya que se suponia que la mayoria de los productos agricolas eran transables
internacionalmente. En todo caso, los efectos de estas politicas se esperaba
compensaran los impactos negativos de la eliminacion de las politicas
proteccionistas, la climinacion de los subsidios para los insumos y créditos
agricolas, y la reduccion de las asignaciones presupuestarias para tos
bienes y servicios proporcionados por el Estado a los agricultores. Los
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supuestos que subyacian a estas politicas eran que; i) la remocién de
los sesgos se traduciria en crecimiento agricola y reduccion de la
pobreza; ii) que las empresas del sector privado proveerian los bienes y
servicios que eran previamente proporcionados por jas agencias
estatales; y iii} que los agricultores responderian rapida y eficientemente
a los incentivos creados por estas politicas, Desde mediados de la década
de 1990, sin embargo, se pudo constatar que a pesar del restablecimiento
del crecimiento econdmico en la mayoria de los paises, la pobrezarural y
el deterioro ambiental no sélo se mantenian sino se incrementaron con la
aplicacién del nwevo modelo de desarrolio.

Existen innegables vinculos entre pobreza rural y conservacion del
ambiente. Las politicas macroecondmicas y sectoriales afectan
directamente las decisiones econémicas de los productores rurales e
indirectamente las condiciones ambientales. En general, los agricultores
pobres asignan los recursos a los que tienen acceso con el objetivo de
satisfacer su necesidad de seguridad alimentaria. Frente a un contexto de
riesgo natural o econdmico, sus acciones tienen un horizonte temporal
de corto plazo dirigido a la satisfaccion de sus necesidades de
supervivencia inmediata.

»  Fallas de mercado y fallas de politica: la necesidad de politicas
“mesoecondmicas”

Las politicas macroeconémicas y sectoriales de las décadas de 1980 y
1990 no dieron los resultados previstos. En 1990, en un documento
llamado “Haciendo que el ajuste llegue a los pobres”, el Banco Mundial
introdujo por primera vez en el debate la necesidad de disediar politicas
“mesoecondmicas”. Segiin este documento el error de las anteriores
politicas de ajuste era que no se habia tomado en cuenta suficientemente
la complejidad y poca eficiencia de los mecanismos de mercado (fallas
de mercado) y de los procedimientos administrativos para que la poblacion
més pobre pudiera acceder a los bienes y servicios proporcionados por €l
Estado (fallas de politica).

Las “fallas de mercado”, no sélo incluyen la inexistencia de mercados
para ciertos bienes o servicios, sino, incluso cuzando existen, sus fallas de
funcionamiento {por ejemplo: fallas de informacion, existencia de marcos
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regulatorios y iegales que impiden un eficaz funcionamiento, etc.). Por
mds competitivos que puedan ser los mercados locales, los precios suelen
incorporar innumerables factores de distorsién. En economias
relativamente abiertas, con tipos de cambio sobrevaluados, los precios
internos tienden a caer en términos reales, haciendo menos atractiva la
produccidn domésiica por sus altos costos en comparacion con los precios
de los bienes importados. En estos casos, ain cuando existan mercados,
estos funcionan con base en una distorsidn macroeconémica, que es
transmitida via los precios a los agricultores. En las dreas rurales més
aisladas, los productores tienen que incurrir en costos adicionales para
acceder a los mercados de sus productos, por 1o que 1os precios que reciben
pueden no compensar los costos de transaccion adicionales, lo cual explica
por qué estos productores puedan decidir no vender sus productos (cfr.
(Gonzdles de Olarte).

Por otra parte, la falta de coherencia entre las politicas de los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional, local), y entre las diferentes
agencias incluso en un mismo nivel de gobierno (por ejemplo: diferentes
ministerios), asf como los trdmites burocrdticos para que la poblacién
pueda acceder a los bienes y servicios proporcionados por el Estado, son
“fallas de politica” que es necesario afiadir a las “fallas de mercado”.

Un gjemplo es el funcionamienio de los mercados de crédito rurales
andinos. Los productores ademds de pagar altas tasas de interés incurren
en altos costos de transaccién como resultado de los procedimientos
burocriticos para acceder al servicio. Los proyectos de creacién de fondos
rotatorios basados en la garantia colectiva buscan reducir los costos de
transaccion mediante el fortalecimiento de los vinculos horizoniales y
los flujos de informacién. Pero generalmente estos proyectos no abordan
los problemas derivados de los costos de transaccién en la
comercializacién de la produccion con miras a aminorar el riesgo y
aumentar la rentabilidad de la produccién {cfr. Gonziles de Olarte).

En Bolivia, pais donde las onc en gran medida han suplantade al Estado
en el desarrollo rural, existen ingentes dificultades admunistrativas para
financiar inversiones prodnctivas en los proyectos. En este pais andino,
las dificultades legales obligan a los municipios rurales a solicitar
financiamiento para proyectos de inversién mal disefiados por contratistas
locales, sin una participacién efectiva de la comunidad. Todo esto incide
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en altos costos de transaccién tanto en la fase de solicitud de
financiamiento, como en la fase de implementacién una vez gue estos
han sido aprobados.

La escala local: heterogeneidad territorial y procesos locales

Las diterencias territoriales al interior de un pais son siempre el resultado
de combinaciones especificas de factores biofisicos y sociales. Todo
recorte conceptual para analizar la heterogeneidad territorial (por ejemplo:
cuenca, zona agroecoldgica, o incluso entidades politico-territoriales como
un municipio} dependerd siempre de los objetivos que se persigan y de
los criterios que se privilegien para ello. Una cuenca hidrografica, supone
un recorte territorial basado en el recurso agua. Pero algunos problemas
ambientales desbordan ¢l ambito territorial de las cuencas, por lo que no
siempre es ésta la unidad de andlisis o de gestién “Jocal” més apropiada.

Similarmente, €l municipio constituye una ficcién juridico-politica
creada por el Estado. Esto es asi aunque en su delimitacién se hayan
tomado en cuenta algunas consideraciones de indole social, cultural, o
politicas. Una vez dotado de existencia juridica, sin embargo, los
municipios tienden a convertirse en una realidad sociopolitica, e incluso
a la formacion de una identidad comdn. No obstante, los procesos socio-
econémicos también pueden desbordar la realidad juridica y econdmicd
de un municipio.

Todo recorte territorial depende, por lo tanto, de determinados objetivos
(de anélisis o de gestién). Por otra parte, la escala local sdlo existe en
referencia a otras escalas de andlisis. La heterogeneidad implicita en el
andlisis de la escala local determina la multiplicidad de efectos de los
procesos a mayor escala. Por ejemplo, 1os procesos globales y las politicas
nacionales no afectan de la misma manera todos los espacios rurales,
Estos procesos “macro”, siempre se articulan a dindmicas “locales”,
marcadas por diferencias histéricas, culturales y politicas, relativamente
auténomas. Por lo que siempre producen efectos heterogéneos y suscitan
respuestas y estrategias diversas (cir. Renard 1999).

Uno de los efectos de los procesos de globalizacidn y las politicas de
reforma ha sido el cambio en la valorizacién de los espacios rurales, con
base en las ventajas comparativas y competitivas de que disponen para la
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competencia generalizada; lo cual estd dando lugar también a ymportantes
cambios demogrificos.

Algunas dreas rurales, que durante el anterior modelo de crecimiento
econémico habian estado perdiendo competitividad y poblacién como
resultado de la atraccidn de las zonas urbanas mds présperas, son hoy
mis prosperas. En tanto que algunas zonas rurales, anferiormente
desfavorecidas por el modelo econémico de crecimiento “hacia adentro”,
han tendido a beneficiarse con las politicas del nuevo modelo econémico.

Veamos un ejemplo de ésto en Ecuador. Segun Martinez (1999):

“En la Provincia de Tungurahua, una estruclura agriria no concentrada,
la dindmica comercial de la ciudad de Ambato, un mayor nivel de acceso
a la educacién bdsica, v sobre todo las iniciativas familiares, han ido
formando una espesa red de flujos productivos cuyo eje es el mercado
interno, Jo que ha permitido que la poblacidn rural —atin la indigena—se
beneficie de esta dindmica econdmica (...) Un sinmimeto de pueblos
rurales ubicados alrededor de las principales ciudades, sobre todo Ambato
y Pelileo, han desplegado estrategias productivas diversificadas y/o
coordinadas con la actividad agropecuaria (prodiccidn de camisas, jeans,
chompas de cuero, zapatos, pequefia agroindustria casera, etc.). Las
mismas comunidades indigenas cercanas a estos pueblos han empezado
a aprovechar esta dindmica que se expande de este medo hacia lo mds
profundo de la ruralidad, aprovechanda la existencia de una buena
infraestructura (luz, agua y caminos} ¥ la cercania del mercado de la
cindad de Ambato, a su vez ubicada privilegiadamente en el centro del
pais con conexiones faciles con el resto del mercado nacional”™ (Martinez,
Luciano. 2000).

Por ¢l contrario, en Bolivia, Urioste sefiala que la nueva ruralidad
boliviana estd:

*(...) caracterizada por una mayor relacién con las ciudades y los espacios

de migraci6n extra predic (fuera de la finca), una mayor diferenciacién
al interior de las familias, entre las comunidades campesinas, mayor
dispersidn del micleo familiar, mayor relevancia de la mujer como jefa
del hogar rural, acelerado detericro de la capacidad productiva de la tierra
debido a la minifundizacién, compactacién v erosién det suelo, ¥ una
mayor debilidad y complejidad de sus organizaciones de representacion
social. Todo esto explica y confirma la ruralizacién de fa extremna pobreza
del pafs” (Urioste 2000:2).
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La ecorregién andina: retos y oportunidades

En resumen, la ecorregién andina confronta diferentes retos ambientales
y sociales en el marco de los actuales procesos de globalizacion y de
cambio estructural a nivel nacional. La fragilidad de algunos de sus
ecosistemas puede conducir a un mayor deterioro ambiental. El
aislamiento fisico, como resultado de los costos de inversién en
infraestructura de comunicaciones y transporte, puede dificuliar el acceso
de los productos rurales de la region a los mercados, asf como el acceso
de la poblacién a los bienes y servicios proporcionados tanto por los
mercados como por el Estado. Por dltimo, la exclusién social y étnica a
que ha sido sometida gran parte de la poblacién rural andina desde el
perfodo colonial, sin lugar a dudas incide en los altos indices de pobreza
rural.

En el marco de la globalizacién se incrementa el riesgo de que se
acennie el cardcter excluyente y polarizador del crecimiento econdmico.
Por ser mucho mds intensivo en conocimiento e informacién, mas
competitivo y diversificado, el nuevo enfoque de desarrollo agrava las
dificultades para la insercién de los agentes sociales anteriormente
excluidos. En el marco de las politicas de ajuste, la pobreza rural ha tendido
a incrementarse en la mayoria de los paises andinos. A la pobreza rural
de “vieja data”, es necesario ahora afadir una “nueva pobreza rural”
vinculada a las condiciones creadas por el ajuste econémico.

Por el contrario, el relativo aislamiento geografico de la ecorregion
ha contribuido a la conservacién de algunos recursos naturales, escénicos,
y culturales que hoy en dia son altamente valorados en el marco del nuevo
modelo de crecimiento econémico. La biodiversidad vegetal y animal de
la ecoregion es también hoy una de sus principales ventajas comparativas,
Su dptimo aprovechamiento en funcién del crecimiento econémico, la
superacion de la pobreza, y el manejo sustentable de los recursos, supone,
sin embargo, una clara vision del desarrollo posible y su concrecion en
una estrategia viable y en intervenciones de politica por los diferentes
agentes involucrados.
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II. Una vision del desarrolio rural sostenible pard N eCoTTegion

andina
La nocién de desarrollo: un enfoque evolutivo

Durante todo el perfodo de la postguerra, los gobiernos latinoamericanos
promovieron un proyecto de desarrollo nacional mediante la
implementacién de polfticas de proteccion a los mercados internos €
incentivos a la industrializacién. En agricultura, el desarrollo nacional
estuvo asociado a la adopcién de paquetes tecnolégicos y patrones de
consumo agroalimentario que buscaban replicar los éxitos experimentados
por los agricultores de los paises del Norte, y en particular por los Estados
Unidos (Friedmann 1982). Lo importante a destacar aqui es que el
componente agricola del proyecto de desarrollo nacional se basaba no
3610 en supuestos tecnoldgicos sino también institucionales. El supuesto
tecnolGgico era la posibilidad de emular los rendimientos fisicos logrados
por los agricultores del Norte mediante 1a adopcidn de los materiales
genéticos (semillas certificadas) y paquetes tecnolégicos (insumos
quimicos, maquinaria, riego) que habfan sido desarrollados para las
condiciones de producci6n de los paises de origen. El supuesto
institucional era la posibilidad de transplantar al contexto latinoamericano
dos de los pilares sobre los que s¢ apoyaba el modelo norteamericano: la
finca familiar capitalizada; y las estaciones experimentales y agencias de
extension de las universidades estatales agricolas (los land grant colleges).

Las reformas agrarias, los programas de colonizacién agricola, los
proyectos de desarrollo rural integrado, y las politicas de subsidio y proteccion
al mercado interno, tenfan como finalidad la creacion del marco institucional
apropiado para la creacion y consolidacién del sector de agricultores
capitalizados que requeria ¢l modelo. La visién predominante era que la
sociedad rural latinoamericana heredada del periodo liberal agroexportador
del siglo XIX, caracterizada por una estructura bimodal de latifundios y
minifundios, constituia un marco institucional y cultural retrégrado y
perpetuador de la pobreza, que era necesario superar rdpidamente.

Con posterioridad a 1973, fecha del golpe de estado en Chile, pero
mas claramente a partir de la crisis de la deuda externacn 1982, comenzé
a evidenciarse la creciente inviabilidad del proyecto de desarrollo nacional
en América Latina en €} nuevo contexto mundial post-Bretton Woods y
post-guerra fria.
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Durante la década de 1980 y principios de los noventa las politicas
de ajuste y reforma estructural recomendadas por las agencias
multifaterales fueron adoptadas por todos los paises latinoamericanos.
El Consenso de Washington, como se llamé a este paquete de medidas
econémicas, dio prioridad a la eliminacién de los déficits
presupuestarios, a la restauracién de la estabilidad macroeconémica y
de los flujos internacionales, y a la apertura de 1as economias nacionales
a las fuerzas del mercado global. Se pensaba que las politicas sectoriales
y territoriales no eran necesarias.

Estas politicas no dieron los resultados previstos. No se tom6 en cuenta
la complejidad y poca eficiencia de las instituciones. La reduccién del
ndmero de empleados piiblicos no fue paralela a la simplificacién de los
procesos administrativos, lo cual resulté en atin mayor ineficiencia.

Los gobiernos latinoamericanos, 4nos con mayor convencimiento
que otros, tuvieron que aceptar las reglas de juego de un nuevo orden
mundial en gestacién. Gradualmente el proyecto de desarrollo nacional
fue substituido por un proyecto globalizador de apertura de las
economias nacionales a los mercados mundiales. Un proyecto, cuyos
rasgos definitivos aiin estdn en proceso de negociacion en los foros
internacionales, pero cuyos lineamientos doctrinarios generales
parecen contar con suficiente consenso entre las grandes potencias
mundiales.

En 1987 el Informe Brundtland, y en 1992 la Agenda 2| adoptada por
los signatarios de la Declaracién de Rio en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo v el Ambiente (UNCED), significaron una
completa redefinicidn de la nocidn de desarrollo. De la creencia en el
crecimiento econémico sin restricciones se pasé al reconocimiento de
los iimites que la dotacidn de recursos naturales plantea al desarrollo. La
calidad de vida de la poblacién tenfa que ser compatible con la
conservacion y mejora de los recursos naturales y la calidad del ambtente.

Durante la década de los noventa, los reformadores también se
percataron de que los supuestos beneficios autématicos del ajuste (el
“trickle down’) no estaba llegando a los sectores mds desfavorecidos. Se
trataba ahora de dar prioridad a politicas “compensatorias” dirigidas a
minimizar los costos sociales del ajuste a los temporalmente “desplazados™
o permanentemente “no enganchados” por las reformas.
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Pero ésto tampoco resultd suficiente. Gradualmente fue surgiendo un
nuevo consenso enire las agencias multilaterales y los gobiernos
nacionales de que las politicas de ajuste y reforma econdmica
implementadas desde la década de 1980 habian ignorado ymportantes
rasgos del funcionamiento de los mecanismos de mercade y los
procedimientos estatales que impedian el logro de los fines de bienestar
de la mayor parte de la poblacion. Surgieron asi las llamadas politicas
“mesoeconémicas”, dirigidas a superar fallas estructurales y de
funcionamiento de 1os mercados y los gobiernos, muchas de las cudles
son especificas a determinados Ambitos territoriales y sdlo bajo
determinadas circunstancias. Todo lo cual sentaba las bases teéricas para
una concepcién territorializada y diferenciada del desarrollo rural
sostenible.

Los dilemas y retos del desarrollo rural sostenible

El desarrollo rural sostenible supone hacer compatible tres objetivos
diferentes, aunque interrelacionados: i) el crecimiento econdmico, y
particularmente el crecimiento agricola, ii) una mayor equidad social y
territorial; iii) el manejo sostenible de los recursos naturales. En principio,
el logro simultdneo de estos tres objetivos serfa perfectamente compatible.
En la prictica, sin embargo, existen frecuentes dilemas y contradicciones
(trade-oifs) entre ellos, por lo que su compatibilidad puede suponer
grandes retos en el disefio de politicas, de tecnologias, y de arreglos
institucionales apropiados para lograrto.

En esta seccion analizaremos las contradicciones y vinculos entre: por
una parte, ¢l crecimiento agricola y el deterioro ambiental; y por 1a otra,
la pobreza rural y el deterioro ambiental.

«  Los retos del crecimiento agricola: intensificacion 'y
extensificacion versus deterioro ambiental

El crecimiento agricola, via intensificacion o via extensificacion en ¢l
uso de los recursos naturales, transforma incvitablemente el ambiente.
El reto es saber cuando, y bajo qué condiciones, la intervencién humana
supone peligros para cl ambiente; y cudndo y bajo qué condiciones estas
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intervenciones pueden conducir simultineamente al crecimiento agricola
y al manejo sostenible de los recursos.

La mayoria de los peligros generados por la intervencién humana
en el ambiente no son intencionales, sino efectos no-intencionales y
no-deseados de acciones dirigidas a otros fines®, Detrds de estos peligros
suelen existir factores estructurales menos visibles (por ejemplo:
politicas piiblicas, tecnologias y pricticas agricolas que generan
externalidades negativas), y que es indispensable discernir si queremos
encontrar soluciones viables y definitivas {cfr. Salasfky y Wollenberg
2000). El reto, en estos casos, es encontrar las politicas, instituciones
y/o tecnologias que pueden ser necesarias a fin de resolver estos
problemas estructurales.

La presién poblacional en muchas dreas puede obligar a los
agricultores a intensificar sus sistemas productivos a través de una mayor
utilizacién de insumos industriales, aunque ésto puede conducir a un
mayor deterioro det ambiente. No obstante, un uso més intensivo de las
tierras ya ocupadas puede reducir la presién sobre tierras atin no
ocupadas, frecuentemente més frigiles (por ejemplo: las laderas
boscosas), lo cual puede redundar en la conservacién del ambiente. Lo
contrario también es cierto, la impaosibilidad de intensificar las tierras
ya ocupadas puede conducir a una ampliacioén de la frontera agricola
hacia tierras marginales o altamente vulnerables, y por lo tanto conducir
a una mayor degradacion ambiental.

En ocasiones, la diversificacién de las fuentes de ingreso, o de los
cultivos, es la tinica estrategia viable para hacer compatible el crecimiento
econdémico rural y la sostenibilidad ambiental. La diversificacion de
fuentes de ingreso puede ser un requisito indispensable no sélo para reducir
la presién sobre la tierra agricola, sino también para generar recursos que
financien inversiones de largo plazo en la conservacién de los recursos
naturales {Vosti y Reardon 1997).

3 Porejemplo, 12 construccién de una carretera en una region montafiosa puede tener
como finalidad superar el aislamiento fisico de una importante zona rural; pera sus efectos
no-intencionales pueden ser un mayor deterioro ambiental.
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e Los retos del combate a la pobreza rural y el deterioro ambienial:
circulos viciosos y virfuosos

El concepto de pobreza suele abarcar multiples dimensiones y fenémenos.
Diferentes tipos de pobreza suponen diferentes causas. Los procesos
biofisicos y socioeconémicos que conducen a condiciones de pobreza
pueden estar presentes en diferentes escalas. La ausencia de la tecnologia
apropiada es s6lo una, entre las posibles causas de la pubreza. Las
dificultades de acceso a los recursos (o activos) productivos, de acceso a
los mercados, y de acceso a bienes y servicios piblicos suelen estar entre
las principales causas que generan condiciones de pobreza rural. Las
caracteristicas de género, edad, y etnicidad también pueden ser
importantes determinantes en los procesos de exclusién social que resultan
en condiciones de pobreza.

La pobreza rural y el deterioro ambiental pueden estar vinculados, y
retroalimentarse en un circulo vicioso de causalidad, pero jcudndo y hajo
cubles cirennstancias? Por otra parte, jcudles son los procesos que
subyacen a ambos fenémenos en 1a ecorregion tropical andina? Y, ;co6mo
pueden ser revertidos estos circulos viciosos, cuando ellos existen, en
circulos virtuosos de bienestar y sostenibilidad ambiental?

Esta claro que en el largo plazo, si la base natural de recursos de que
dependen los pobres para su subsistencia se degrada, el incremento de la
pobreza rural es inevitable.

En el corto y mediano plazo, sin embargo, los vinculos entre ambos
fenémenos suelen ser mas complejos, debido al surgimiento de dilemas
(trade-offs) entre ambos objetivos. Pero todo depende del tipo y
condiciones de pobreza, de las condiciones del ambiente natural de que
dependen los hogares rurales pobres, y del contexto de politicas y
tecnologias disponibles.

Por ejemplo, una politica de conservacidn que impida a una poblacion
rural pobre el acceso a los recursos requeridos para su supervivencia,
considerados tradicionalmente como de uso compartido, puede reducir
el deterioro en el uso de los recursos pero lesionar los intereses de los
pobres, a no ser que se disefien e implementen politicas alternativas para
la generacidn de ingresos.

Politicas Agrivefos (12), 2002
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Por el contrario, una politica de alivio a la pobreza que promueva la
intensificacién en €] uso de la tierra o de insumos de capital puede
contribuir directamente a un mayor deterioro ambiental, Ciertas
tecnologfas, que pueden ser beneficiosas dependiendo de cdmo sean
empleadas, pueden resultar en un deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién dependiendo de su manejo. Por ejemplo, el incremento en
el uso de pesticidas puede ser un importante componente de una politica
de intensificacién agricola, pero también pueden ser particularmente
nocive para la salud de las familias rurales si estos no son empleados
correctamente. El deterioro de la salud de los agricultores puede disminuir
su productividad, incrementando su pobreza, y conduciendo a un mayor
deterioro ambiental,

Por otra parte, en dreas donde la pobreza de los campesinos al margen
de la supervivencia los empuja a la colonizacién de tierras en areas de
fragilidad ecoldgica o los conduce a sobreexplotar terrenos marginales,
es frecuente observar el surgimiento de circulos viciosos entre pobreza y
deterioro ambiental. Una manera de afrontar la pobreza es la
intensificacion en el uso de las tierras ya ocupadas (por ejemplo: mediante
la mejora de su calidad o mediante la irrigacion), o mediante la
diversificacién de las fuentes de ingreso, a fin de reducir la presién sobre
las tierras marginales y evitar (o incluso revertir) la degradacién ambiemtal.
Dependiendo de los casos, también pueden requerirse reformas que hagan
posible el acceso de los pobres rurales a los recursos productivos y a los
mercados, y/o 1a difusién de las tecnologias apropiadas a fin de superar
estos dilemas.

El desarrollo rural sostenible supone el disefio de politicas dirigidas a
crear las condiciones para que los pobres rurales satisfagan sus necesidades
de alimentacién, a la vez que los incentiven a implementar estrategias de
manejo de los recursos en el largo plazo.

La inversidn por parte de los productores en pricticas de conservacién
ambiental (por ejemplo: la adopcion de técnicas de manejo integrado de
plagas, o de técnicas de conservacién de suelos), frecuentemente requieren
de inversiones publicas complementarias que las hagan rentables o de
innovaciones institucicnales que tas hagan factibles (por ejemplo:
derechos de propiedad sobre los recursos que internalicen las
externalidades negativas) {cfr. Vosti y Reardon 1997).
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En Pert y Bolivia, por ejemple, la recuperacion de 10s andemcs
prehispdnicos generaria imporntantes externalidades sociales y ambientales
positivas. Los andenes ayudan a Ia retencion de aguas, detienen la erosién
de los suelos y facilitan el riego: a la vez que pueden permitir a los
campesinos consolidar sus instituciones de organizacién colectiva o
mejorar sus condiciones de trabajo (Gonzdles de Olarte y Trivelli 1999},

HI De la vision a la estrategia y de la esirategia a las politicas

No basta tener una clara visién del desarrollo posible y formular una
estrategia viable para lograrlo, es indispensable también concretar la
estrategia en intervenciones de politica por parte de los diferentes agentes
involucrados. Una estrategia de desarrollo rural sostenible supone hacer
compatibles cuatro objetivos: 1) crecimiento econdémico; 2) combaitcala
pobreza rural; 3) desarrollo territorial; y 4) el manejo sustentable de los
recursos naturales y la conservacién de los ecosistemas fragiles.
Considerémos cada uno de estos objetivos y el tipo de politicas que ellos
suponen.

El crecimiento econdmico rural, Sus tres componentes:
competitividad, seguridad alimentaria, y actividades no-agricolas

»  Competitividad de las cadenas agricolas

A pesar de la importancia creciente de las actividades rurales no-
agricolas en la generacién de ingresos de las familias andinas, las
actividades agricolas siguen siendo estratégicas para el crecimiento
econémico y el desarrollo rural de la ecoregién. En ¢l contexto de la
globalizacién de mercados, la busqueda de la competitividad de las
cadenas agroalimentarias es prioritaria. Lo cual significa no sélo
incrementar los rendimientos de las materias primas agricolas sino
también afiadirles valor a lo largo de toda la cadena desde la finca hasta
el consumidor final.

En el marco de la apertura de mercados, estdn ocurriendo importantes
cambios en los mercados mundiales de productos agricolas. Los cambios
en la opinién piibiica como resultado de una mayor toma de conciencia
por parte de los consumidores con mayor capacidad adquisitiva sobre la
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calidad nutricional ¢ inocuidad de los alimentos estdn conduciendo a una
menor demanda de “commodities” (productos agricolas indiferenciados
de alto consumo}, y a2 una mayor demanda de productos alimentarios
frescos y procesados con mayor valor agregado (por ejemplo: conservas,
alimentos congelados, productos orgdnicos, etc.).

Estas tendencias en el mercado mundial, conducen a la redefinicion
de las ventajas comparativas con las cudles cuenta cada pafs en los
mercados globalizados. Se abren miiltiples vias para la accién colectiva
y la organizaci6n de los productores, incluso los de mds bajos recursos.
Estrategias de valorizacién y diferenciacién de los productos a través de
calidades especiales como la “denominacién de origen” y los “'sellos de
garantia” (por ejemplo: vinos, licores, quesos), otorgando exclusividad a
la produccién de una determinada region, puede generar importantes

rentas a través de la penetracion de nichos de mercado (cfr. Renard 1999).

Es importante explotar al méximo las ventajas comparativas y
competitivas de que disponen los paises de la ecorregién andina en estos
mercados globalizados. La diversidad de climas, como resultado de la
altitud y 1a latitud, les permite competir con los paises de clima templado
del hemisferio norte.

La competitividad de los circuitos agroalimentarios andinos supone,
sin embargo, una importante reconversién productiva basada en
innovaciones en productos, de mercados, de procesos, y de formas de
organizacién. Supone también la necesidad de fomentar sistemas de
informacién a fin de estar en capacidad de identificar los “nichos de
mercado” y de diferenciar los productos finales con base en criterios de
calidad. Supone una eficiente organizacién del suministro de la materia
prima. Y supone, primordialmente, el desarrollo de “alianzas estratégicas™
y de habilidades de negociacién, debido al control gue ejercen las empresas
transnacionales de los mercados globalizados.

s Seguridad alimentaria

Similarmente a otros conceptos que engloba el término desarrollo rural
sostenible, el concepto de seguridad alimentaria ha ido evolucionando
en relacién a diferentes enfoques y propuestas de politica. Durante el
periodo de crecimiento “hacia adentro”, las politicas nacionales asociaban
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la seguridad alimentaria al logro de un elevado grado de autosuficiencia
productiva. Desde finales de la década de 1970, acorde con la adopcién
del nuevo modelo de crecimiento econdmico, se comenzé a dar mayor
prioridad a los problemas de acceso a los alimentos tanto de los paises
como de los nicleos domésticos. En 1983 el concepto de seguridad
alimentaria que propuso la FAO es “asegurar que las personas tengan, en
todo momento, acceso fisico y econdmico a los alimentos bésicos que
necesitan”. Lo que implica no sdlo asegurar una oferta adecuada de
alimentos, sino también garantizar el acceso a los mismos.

Tanto a escala nacional como de los hogares rurales, ka produccién de
los alimentos de la dieta bdsica adquiere una importancia estratégica,
incluso en el marco de la globalizacién de mercados.

A escala de Ja unidad doméstica, la produccién de los alimentos de la
dieta puede resultar estratégica. Cuando los mercados estdn ausentes o
no sonconfiables, la mejor estrategia para un hogar rural pobre es producir
sus propios alimentos. En estos casos, la autosuficiencia se convierte en
la via m4s segura para la seguridad alimentaria. Incluso cuando los
mercados existen, la volatilidad de los precios puede incentivar a los
hogares rurales pobres a producir sus propios alimentos. No obstante,
también existen hogares rurales para los cudles la autosuficiencia
alimentaria es un objetivo inalcanzable, ya sea porque viven en areas no
aptas para la agricultura, 0 porque no disponen de suficientes recursos
para producir sus propios alimentos. En estos casos, la seguridad
alimentaria puede conducir a la diversificacion de fuentes de ingreso,
incluyendo la migracién estacional o permanente (cfr. Fafchamps 1999).

A escala nacional, no existe un verdadero conflicto entre el abjetivo
de la seguridad alimentaria y la agroexportacién como resultado de la
escasez de recursos. Por el contrario, lejos de existir una contradiccion,
existen numerosas evidencias de casos de paises donde ambos sectores
han podido crecer simultdneamente cuando se han adoptado politicas no
discriminatorias. Lejos de existir una contradiceidn, e} dinamismo del
mercado externo estd estrechamente vinculado al grado de articulacién
alcanzado por la estructura productiva en relacién a ambos mercados
(cfr. Schejtman 2000).

Pueden existir un dilema entre el tipo de intervenciones a adoptar en
el corto v el largo plazo. Muchas intervenciones que se juzgan
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convenientes en el corto plazo, pueden dificultar la bisqueda de soluciones
de largo plazo a problemas m4s profundos o estructurales. Por ejemplo,
en el pasado modelo de crecimiento, las politicas de precios bajos a los
alimentos con propdsitos antiinflacionarios o redistributivos, al
desestimular los incrementos de produccién, terminaron por no ser
sostenibles en el largo plazo. Similarmente, las importaciones subsidiadas
para satisfacer déficits alimentarios al convertirse en una politica
permanente, no sélo desestimularon la produccién interna en el corto
plazo, sino también condujeron a cambios durables en los patrones
alimentarios para los cudles posteriormente la produccién nacional no
estaba en condiciones de satisfacer, debido a limitaciones climdticas en
la dotacién de recursos naturales, o incluso en el tipe de tecnologia
disponible en el mercado.

*  Eldesarrollo de las actividades rurales no-agricolas

El tercer componente del crecimiento econémico en el marco del
desarrollo rural sostenible es el desarrollo de las actividades rurales no-
agricolas. Es posible generar empleo e ingresos mediante el
aprovechamiento de los encadenamientos “hacia atrds y hacia adelante”,
entre las actividades agricolas y las no agrfcolas de un determinado espacio
rural. Mediando politicas y condiciones institucionales apropidas, las
actividades rurales no agricolas ticnden a originarse espontdneamente a
partir de la demanda de bienes y servicios provenientes de una poblacién
rural que ha mejorado sus ingresos; el crecimiento de “inputs™ y servicios
como resultado del crecimiento agricola local. Pero es posible también
el desarrollo de actividades no encadenadas con la agricultura, mediante
el aprovechamiento de otros recursos naturales locales {por ejemnplo: las
artesanias), debido al incremento de la demanda de bienes tanto en el
mercado local como en mercados externos.

El desarrollo de las pequefias industrias y artesanias rurales ofrece la
oportunidad de aumentar y retener el valor agregado a la produccién
agricola a lo largo de las cadenas agroalimentarias. Estos suelen ser
procesos de producci6n intensivos en conocimiento y/o en habilidades
gerenciales, por lo que frecuentemente sélo pueden concretarse mediante
considerables esfuerzos en capacitacidn, acceso a lineas de financiamiento,
y organizaci6n de los productores con la finalidad de generar economias
de escala en los eslabones de la cadena que asi lo requieran.
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El desarrollo del agro y el ecoturismo tambien ofrece€n oportunidades
para generar ingreso y empleo, mediante el aprovechamiento de las
ventajas comparativas que la naturaleza rural puede ofrecer (por ejemplo:
escénicas, 0 ecosistemas singulares y pristinos); asi como para aprovechar
las veniajas de producciones orgdnicas o menos intensivas €n insumos
industriales. Similarmente al desarrollo de un turismo orientado a la
naturaleza, se estd desarrollando un turismo que explota la valoraci6n de
las culwras y las especificidades énicas locales. Este tipo de turismo
tiene ademds la ventaja de que estd en capacidad de promover la
participacién de la poblacién rural organizada, en beneficio de los sectores
mas pobres. Su gran limitacién, nuevamente, es que Se trata de actividades
Intensivas en conocimiento y en habilidades gerenciales, por lo que se
require la formacién de personal calificado, fuentes especificas de
financiamiento, y la organizacién de la poblacién rural.

El combate a la pobreza rural

El combate a la pobreza rural supone en primer lugar identificar
claramente las verdaderas causas, no siempre visibles, que generan las
condiciones de pobreza, a fin de disefiar intervenciones capaces de
combatirlas eficientemente. Nuevamente, ¢l combate a la pobreza rural
reclama la necesidad de politicas diferenciadas y focalizadas hacia sectores
especificos de la poblacion.

Son muiltiples los factores que pueden conducir al incremento de la
pobreza rural. Los més frecuentes son: a) las dificultades de acceso de los
pobres a los recursos productivos; b) las dificultades de acceso a .los
mercados; c) las dificultades de acceso a los bienes y servicios
proporcionados por el Estado, y d) una escasa productividad debido a
dificultades de acceso a la tecnologia apropiada (cfr. de Janvry et al. 1997).

Un peligro siempre presente en las politicas y proyectos de desarrollo
rural, estd vinculado al deseo de obtener resultados en el menor plazo
posible, atin cuando la natusaleza de los problemas requieren soluciones
continuas y de mds largo plazo. Este conflicto entre el corto y el largo
plazo, frecuentemente se manifiesta en las politicas econémicas que tienen
como finalidad incentivar las respuestas de los agricultores. En muchos
casos los agentes de cambio seleccionan, consciente o inconscientemente,
el tipo de productores que disponen de capacidad de respuesta inmediata,
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en desmedro de los productores {frecuentemente los de menores recursos)
que requieren e plazos mds largos para desarrollar todo su potencial
productivo.

Otro peligro es buscar soluciones a la pobreza rural con una visién
“sectorialista” (por ejemplo: agricola) del desarrollo rural, a pesar de que
generalmente los pobres rurales en sus estrategias para evadir el riesgo
optan por diversificar sus fuentes de ingreso (en diferentes sectores
productivos o de servicios), y se desplazan entre diferentes espacios rurales
y no-rurales (Martinez 1999:21).

El desarrollo territorial y las politicas diferenciadas

El desarrollo rural sostemble es mds que el crecimiento agricola y la
reduccién de la pobreza rural. La vision territorializada del desarrollo se
sustenta en e] andlisis de la heterogeneidad local y de los procesos locales,
es decir en la interrelacién —siernpre especifica localmente entre los procesos
biofisicos (“naturales™) y sociales (econémicos, politicos y culturales) en

cada terntorio (Ia escala “1ocai ). :

delimitacion de la escala local depende siempre de unos objetivos o criterios:
los criterios analiticos del investigador; los criterios de gestion para la
implementacién de una politica de un agente de cambio; o los criterios de
la poblacién con base en su percepcion de una identidad comuin.

Esta visién territorializada del desarrollo, y en particular del desarrollo
rural sostenible, subyace al consenso que se ha estado generando en las
tltimas décadas entre las agencias multilaterales y los gobiernos
nacionales con la finalidad de superar las estrechas visiones “sectorialistas
econémicas” (por ejemplo: agricola) o “sectorialistas sociales” (por
ejemplo: asistencialista) del desarrollo rural. Visiones que impedian
otorgar coherencia a las diferentes intervenciones de las agencias de
cambio (estado, oNG, organizaciones populares) a fin de abordar la
complejidad de los “problemas” (por ejemplo: econdmicos, ambientales,
distributivos, politicos) que plantea el desarrollo rural de un territorio
especifico; asi como la heterogeneidad de las necesidades y problemas
entre diferentes territorios.

Esta vision territorializada del desarrollo rural sostenible conduce a
plantearse que cada localidad o region deberia estar en capacidad de
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encontrar su propia senda de desarrollo. Y que, por jo tanto, no tiene sentido
gue exista un unico paquete de politicas, identificadas tecnocraticamente
desde una agencia central de desarrollo, aplicable a todo territorio en
todo momento, independientemente del andlisis de las condiciones
especificas. Lo que plantea también la necesidad de identificar claramente
cudles son las limitaciones y las oportunidades que cada territorio presenta
en cada periodo considerado, a fin de formular estrategias especificas
aunque éstas estén vinculadas a una estrategia nacional (o ecorregional)
comiin (cfr. de Janvry y Sadoulet 2000; Sarraceno 2000).

»  El fortalecimiento de los gobiernos locales

Una visidn territorializada del desarrollo rural sostenible debe aprovechar
todas las oportunidades que ofrecen los procesos de reforma del Estado
y la descentralizacion en cada pais.

En todos los paises andinos ¢l estado nacional estd experimentando
una profunda reestructuracién. Esta reestructuracion es el resultado
via el desmantelamiento de algunas de sus funciones anteriores como
resultado de los ajustes presupuestarios; 1i) la descentralizacién via
transferencia de funciones hacia los gobiernos subnacionales (regionales
o locales); iii) la privatizacién via transferencia de funciones hacia la
empresa privada, las organizaciones no-gubernamentales y las
organizaciones populares; y iv) las reformas politicas, cuya finalidad
explicita es el fortalecimiento de la capacidad de toma de decisiones y
gestién (empowerment) de los agentes sociales y la democratizacion de
las decisiones publicas.

Uno de los resultados més generalizados de la reforma institucionat,
sin embargo, es que [os gobiernos regionales y/o locales (por ejemplo:
las alcaldias municipales) se han convertido en instancias efectivas de
poder, dejando de ser simples eslabones de mando entre el gobierno central
y los ciudadanos.

Muchas de las funciones del estado estan en proceso de ser transferidas,
o lo han sido ya, a los gobiernos locales. No obstante, frecuentemente la
capacidad de los gobiernos locales, particularmente en las dreas rurales
mds apartadas y de menor poblacién, tiende a ser limitada. La mayorfa
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no dispone de un personal con las capacidades administrativas requeridas
para el desempefio de sus nuevas funciones. En particular, carecen de
suficientes elementos de juicio para negociar eficientemente con otras
agencias publicas y con las empresas privadas. Sus habilidades para
gestionar recursos externos, o para recaudarlos internamente, también
suelen ser extremadamente limitadas; asi como sus habilidades para
disefiar, monitorear y evaluar proyectos de inversion.

Una politica territorializada del desarrollo rural sostenible supone,
por lo tanto, el necesario fortalectmiento de las capacidades institucionales
de los gobiemos locales. La pequeiia escala de los gobiernos, y los
pequefios recursos de que disponen, también frecuentemente constituyen
una importante barrera para el disefio de politicas locales de desarrollo y
proyectos de inversién a fin de proveer la infraestructura y los servicios
que require el desarrollo territorial local. Por ejemplo, la construccién de
las obras de infraestructura requeridas para el desarrollo Jocal, muchas
veces desborda la capacidad financiera de una pequefia municipalidad o
distrito. Lo mismo ocurre con algunos de los servicios (por ¢jemplo: el
os_gobiernos
locales, que requieren de un personal, unos conocimientos técnicos y
una dotacion de recursos que muchas veces desbordan las posibibdades
de una pequeiia alcaldfa rural. Dependiendo de 1a legislacion vigente, en
algunos pafses esto ha conducido a la constitucién de mancomunidades
de municipios para el logro de objetivos comunes.

] .- F=] 11

»  Eldesarrollo territorial local y los proyectos de inversion

En e} marco de las reformas estructurales de la década de 1980 y
siguientes, se produjo la substitucién de un gran nimero de entidades
piblicas estatales por Organizaciones No-Gubernamentales {oNG),
frecuentemente vinculadas financieramente a las organizaciones de
cooperacién técnica internacional, o a los gobiernos nacionales. En este
proceso, la administracion de las finanzas pitblicas con base en proyectos
s¢ convirtié en uno de los principales instrumentos de las politicas
macroecondmicas y sectoriales. Fue asi gestindose una nueva estrategia
del desarrollo rural “en base a proyectos” que tendid a reforzar la tendencia
al surgimiento de oNG especializadas. De este modo, la visién del
desarrollo rural “integral” con fuerte intervencién estatal de los proyectos
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DRI de la década de 1970 fue substitnida por una visién “sectorializada”
del desarrollo, administrada por las oNG locales, cada una con una agenda
diferente, ¥ unos recursos limitados en el fiempo.

Durante la década de los noventa, en el marco de los procesos de
reforma del estado, la transterencia de funciones a los gobiernos locales
dio origen también a mercados segmentados (regionales o locales) de
asesoria técnica con base en pequefias empresas privadas para el disefio
y la implementacién de proyectos de inversidn especificos (por ejemplo:
proyectos de extensién agricola, de conservacién de recursos naturales,
de fomento a actividades rurales no-agricolas, etc.).

La experiencia de estos dltimos afios demuestra resultados
contrastantes, Frecuentemente, debido a la reducida cobertura espacial
de los proyectos de inversi6n locales, la limitacién de recursos de los
gobiernos locales y las ongs, y la relativamente corta duracion de los
proyectos, los resultados no son sostenibles en el mediano o largo plazo.
Mis grave atin, frecuentemente son poco eficaces para abordar las causas
estructurales que generan los problemas del desarrollo local. De hecho,
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atacar las causas estructurales —localmente especificas— de la pobreza
rural y del deterioro ambiental; menos atn para asumir los retos que
plantean los procesos globales y en particular la revolucién cientifico-
técnica y la apertura a mercados cada vez mds globalizados.

Esto no quiere decir que se pueda juzgar a priori tedo proyecto local
como irrelevante o no sostenible en el tiempo. La relevancia o no de los
proyectos debe ser juzgada en funcidn de dos criterios: por una parte, la
solucién de problemas localmente especificos; y, por otra pate, sus
posibilidades de ser replicado en otras localidades. No obstante,
frecuentemente la (inica garantia de impactos “mds alld de lo local” de
los proyectos, estd vinculada a su capacidad para convertirse en politicas
piiblicas de los gobiernos nacionales o regionales.

Por el contrario, 1a sostenibilidad de los impactos de un proyecto en
el mediano o largo plazo estd vinculada a dos factores: uno, a que aborde
las cansas estructurales de los problemas; y, dos, a que sea capaz de generar
sus propios recursos {financieros o humanos) sin necesidad de contar
con flujos continuos y permanentes de subsidios externos. Lo cual, en
gran medida, estd relacionado con que los gobiernos locales o las
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organizaciones populares de base (orss) hayan hecho suyo (o se hayan
apropiado) el proyecto. El otro gran peligro de un proyecto de desarrollo
local es que sus efectos a largo plazo puedan estar sujetos a cambios en
las politicas nacionales o en las condiciones de los mercados “mds alla
de lo local”, En otras palabras, que estos cambios puedan neutralizar sus
logros o incluso producir resultados contrarios en el largo plazo. Por
ejemplo, si el aumento de los rendimientos de un cultivo como resultado
de un “exitoso” proyecto de extension agricola, ocurriera paralelamente
con una tendencia a la baja en los precios del cultivo, por ejemplo como
resultado de las politicas econémicas del gobierno central o de cambios
en los mercados internacionales en una economia abierta, el resultado
final para los productores pudiera ser un mayor deterioro de sus
condiciones de vida. Es por esto que es necesario que los proyectos de
desarrollo rural territorializados asuman explicitamente sus vinculos con
las politicas nacionales y con las tendencias previsibles de los procesos
de cambio tecnoldgico y globalizacién de mercados.

— Rt muanejodet ratesv P

de los ecosistemas frdgiles

El manejo integral de los recursos y la conservacion de los ecosistemas
fragiles son dos componentes claves en una estrategia de desarrollo rural
sostenible. Pero no son los dnicos. Como sefialamos anteriormente, el
crecimiento econémico, el combate a la pobreza rural y el desarrollo
territorial son también componentes fundamentales de la estrategia. El
logro simultdneo de estos dispares objetivos supone, por lo tanto, disponer
de un tipo de diagnéstico que permita identificar los dilemas y
contradicciones (tradeoffs) que se puedan presentar en las metas de corto,
mediano, y largo plazo para el logro de estos objetivos.

El logro de los objetivos ambientales del desarrollo rural sosienible
supone también no sélo el disefio ¢ implementacién de politicas
ambientales especificas, sino también establecer claramente la
compatibilidad de estos objetivos con las otras intervenciones y politicas
que comprende la estrategia.

Es importante tomar en cuenta, sin embargo, que el disefio e
implementacién de politicas ambientales especificas supone no sélo

Peliticas Agriceluy { 12), 2002

regulaciones en el manejo y uso de los recursos, sino también el disefio
de tecnologfas y de las instituciones apropiadas para el logro simultdneo
de estos dispares objetivos.

Un importante reto, por lo tanto, es el diseio de tecnologias
compatibles (win-win technologies) con objetivos sociales y ambientales
y que puedan ser adoptadas y eficientemente utilizadas por los
productores rurales, inciuyendo los agricultores mds pobres. Muchas
de las tecnologias “orgdnicas™ o de bajo uso de insumos actualmente
disponibles, resultan insuficientes para el incremento de los rendimientos
fisicos y el mejoramiento de las condiciones de rentabilidad de la
produccién agropecuaria que requieren Jos productores de mas bajos
recursos, En ocasiones, el problema no sélo depende de la tecnologia
disponible sino de la disponibilidad o no de las condiciones
institucionales y del marco de politicas adecuadas. La adopcién y el
uso sostenible de tecnologias ambiental y socialmente compatibles
frecuentemente requieren de politicas complementarias: la inversién
en infraestructura a fin de facilitar el acceso de los productores a los
mercados, la dotacién de servicios productivos (por ejemplo: de

informacién) y ~sociales” (por €] . Ll o

nivel local, la diversificacion de fuentes de ingreso a fin de disminuir la
presion social sobre ecosistemas fragiles o recursos sumamente escasos.
En particular, estas tecnologias deben ser consistentes con los obietivos
de corto plazo de los hogares rurales (por ejemplo: su seguridad
alimentaria), y con su dotacién de recursos {(por ejemplo: sus
disponibilidades financieras, de fuerza de trabajo y de habilidades y
conocimientos).

Por ser sumamente ilustrativo de la necesidad de compatibilizar estos
objctivos a fin de superar sus posibles incompatibilidades en el largo
plazo, me permito reproducir in extenso la siguiente cita:

“La Sierra (central del Peri) tiene una topografia accidentada que hace
que la mayor parte de tierras cultivables y pastos naturales estén en
pendientes irrigadas por lluvias. Los antiguos peruanos dieron repuesta
a este problema construyendo terrazas y canales de riego en terrenos en
pendiente, creando asi los famosos sistemas de andenes, cuyo propdsito
es doble: lograr una produccin agricola mayor que en I1efrenos £n
pendiente y reducir los riesgos naturales al dotar a las tierras de sistemas
de irrigacién y disminuir las causas de la erosion en un coniexto de
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presién demogréfica creciente y de una economia cerrada... Hoy, el
ajuste estructural ha generado algunos efectos temporales que impiden
una estabilizacion duradera y que generan situaciones de incertidumbre
en la toma de decisiones (...). La recuperacion de los andenes es una
inversi6n poco atractiva a menos que se produzca un cambio de los
cultivos de tal manera que estos generen un mayor valor agregado y
tengan una demanda con mayores elasticidades-ingreso que la papa o
las habas (...). Las externalidades y la indivisibilidad de los andenes
obligan a la existencia de instituciones que permitan la asignacién y la
distribucién de los recursos, ya que el mercado no puede asumir estas
tareas, o bien lo hace de manera incompleta (...). (Gonzdles de Olarte y
Trivelli 1999:44)

En resumen: el desarrollo rural sostenible supone la identificacion
de los conflictos entre el manejo sostenible de los recursos, la
conservacién de los ecosistemas frgiles y el crecimiento econémico
con equidad social y territorial, asi como el disefio de innovaciones
tecnol6gicas, institucionales y de politica para superar estos conflictos.
Sélo asi se podrén transformar los circulos viciosos entre el deterioro
ambiental v la pobreza rural en circulos virtuosos de generacién de

manejo sostenible de los recursos naturales y ia Conselvavion e wos
ecosistemas fragiles.

El desarrollo rural sostenible de la ecoregién andina, en tanto utopia
posible, plantea grandes retos. En primer lugar, el reto de hacer
compatibles la unidad y heterogeneidad territorial de 1a ecorregion. La
solucién a los problemas comunes de la ecorregién requieren una
estrategia comiin entre Jos paises andinos, el disefio ¢ implementacion de
politicas nacionales coherentes con dicha estrategia, e intervenciones
territoriales especificas.

En segundo lugar, el reto de lograr coherencia entre las politicas
publicas a los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional, local} y
entre las diferentes agencias (sectoriales) de gobierno. Los procesos de
desarrolio rural sostenible s6lo son posibles cuando concurren condiciones
locales favorables con un entorno macro econémico y politico que en el
corto plazo hace viable, y en el largo plazo, sostenible el crecimiento
econémico y el mejoramiento de la calidad de vida de }a poblacion. Dos
condiciones del entorno econdémico y politico son determinantes para
aue-dsto-ocutra Por una parte. una dindmica sociopolitica gue otorgue

bienestar social y conservacién de los recursos naturales para las
generaciones futuras.

Conclusiones

Dos principales fuerzas determinan la necesidad del desarrollo rural
sostenible en el siglo XX1. Por una parte, 1a globalizacidn, entendida no
s6lo como el surgimiento de mercados mundiales y el rdpido cambio
tecnolégico, sino también como la bisqueda de nuevas reglas que
gobiernen las relaciones sociales y econdmicas a diferentes niveles (giobal,
regional, nacional, local); y, por otra parte, los retos que conlleva laactual
revolucién cientifico-técnica. Tanto las nuevas biotecnologias agricolas,
como las tecnologias informéticas, ofrecen la posibilidad de ampliar la

gama de opciones abiertas 4 los pequefios agricultores y a otros agentes
en las cadenas agroalimentarias.

Pero el desarrollo rural sostenible es un objetivo complejo. No puede
existir crecimiento econémico y disminuci6n de la pobreza rural sin un
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seguridad y confianza a los agentes econémicos. Por otra parte, un marco
de politicas macroecondmicas y sectoriales coherente con los pardmetros
estructurales que imponen los mercados internacionales y las reglas de
juego supranacionales. M4s un conjunto de condiciones meso y micro-
econdmicas: el funcionamiento apropiado de los mercados y de los
mecanismos burocraticos para la implementacién de las politicas publicas.
Todo lo cuél supone una visién (nacional y regional) de largo plazo y una
continuidad en las politicas.

Por dliimo, es necesario combinar el desarrollo rural “desde abajo”
(es decir, desde los agentes locales) con las estrategias, politicas ¥
proyectos de desarrollo rural “desde arriba” {es decir, de las agencias
nacionales o internacionales de desarrollo). En particular, la sostenibilidad
de las estrategias de desarrollo en el mediano y largo plazo supone que
los agentes locales deban coordinar sus acciones con los agentes que
determinan Jas macro-politicas nacionales y con las reglas que emanan
del entorno supranacional. Y, no menos importante, que ¢stas politicas
sean coherentes con lo objetivos y estrategias de la poblacién rural.
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PRECARIZACION DE LAS RELACIONES LABORALES
Y NUEVAS FORMAS DE INTERMEDIACION
EN UN MERCADO TRADICIONAL DE TRABAJO AGRARIO'

Monica Bendini y Norma Gallegos®

Resumen

En un mercado tradicional de trabajo agrario en donde operan en la
actualidad empresas globales analizamos las transformaciones en las
modalidades de convocatoria y formas de vinculacién contractual.
Centralizamos el abordaje en las redes sociales y los sistemas de enganche
que regulan el irabajo rural en zonas histéricas y dreas nuevas de expansién

e T CAUET Proumctive, ConTs taimbien—on las—formuasrecientes de
tercerizacién® de la oferta de trabajo agrario en un marco de redefinicién
del alcance proteccionista del derecho laboral.

Palabras clave: Trabajo agrario, vinculacion contractual, formas de
intermediacién.

| Este iexto se basa en materiales elaborados en el marco de los proyectos de
investigacion: “Globalizacién, regionalizacion y reestructuracion en el mercado de trabajo
fruticola”. PIP-CONICET y “Estrategias empresariales en el desarrollo agroindustriat.
Un estudio de caso: localizacién y trayectoria” GESA-FDyCS-UNComahue, fue
presentado como ponencia al XXXIII Congreso Internacional LASA (Asociacidn de
Estudios Latinoamericanos), en septiembre de 2001,

2 Investigadoras del Grupo de Estudios Sociales Agrarios (GESA). Facuitad de
Derecho v Ciencias Sociales. Universidad Nacional de) Comahue. Argentina.

3 El Término “tercerizacion” hace referencia a como se externalizan servicios a
“terceros”, que no son del sector terciario necesuriamente; por ejemplo, se externaliza o
terceriza la poda, el empaque etc. Este concepto es diterente al término “terciarizacion”
que se refiere al sector de servicios.
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Abstract

We analize the changes in the modalities of the call for jobs and in the
forms of contractual links in a traditional agrarian market where global
enterprises are at present controlling the economic circuit: a fruit value
chain. We focus on the social nets and on the wage labour “engagement”
systemns, which regulate the rural work in the historical zones and in the
new areas of productive expansion; as well as we attempt to enlighten
the recent tercerization of this labour force in a frame of redefinition of
the “protectorious” dimension of the labour rights.

Key words: agrarian marken, contractual links, intermediation forms.

Introduccion

En América Latina los nuevos tejidos productivos expresan el predominio
de una estructuracidn caracterizada por una fuerte asimetria entre empresas
y por procesos varios de tercerizacion de 1a mano de obra, a partir de una
légica manifiesta de reduccién de costos con fuertes consecuencias
sociales en términos de exclusién y de precarizacién del trabajo {Abramo,
1998). Las transformaciones en el proceso de trabajo no solo tienden a
reducir los costos laborales, aumentan la rotacidn y la inestabilidad laboral
derivando en una mayor heterogeneizacion y complejizacion del mercado
de trabajo. En este contexto, las nuevas modalidades productivas no
eliminan los problemas de segmentacidén de la fuerza de trabajo; maés
bien reproducen desigualdades sociales y provocan exclusién, aumento
de la vulnerabilidad y formas de empleo precario (Iara, 1998; Pok, 1998).

En los circuitos agroindustriales, se produce un aumento del trabajo
transitorio y se intensifican los flujos no sélo de capital y de
“commodities™, sino también de trabajadores. La movilizacidn de la fuerza
de trabajo asociada a los procesos de flexibilizacidn laboral se vincula
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mano de obra,

El empleo rural y agroindustrial en el sector exportador de frutas frescas
y derivados en Argentina, se ha visto fuertemente modificado como
resultado del importante proceso de reestructuracién productiva de fines
de la década de los 80" y, de manera mds fuerte, de mediados de los 90°.
Este proceso se logra sobre la base de la modemizacidn productiva con
adopcidn tecnoldgica selectiva y de la flexibilizacidn de 1a mano de obra,
en especial en las etapas postagricolas. El resultado es la prolundizacion
de la integracién en las cadenas de valor agricola, con niveles crecientes
de concentracién y trasnacionalizacién. Las nuevas tecnologias y el
contexto normativo institucional facilitan la flexibilizacién y surgen
nuevas variantes de precarizacién laboral (Bendini, 1999; Tsakoumagkos
y Bendini, 2000).

En este texto analizamos la emergencia de nuevas formas de relacién
fuboral en un mercado tradicional de trabajo agrario del norte de la
Patagonia argentina, a partir de ios nuevos enfoques que interpretan el
mercado de trabajo agrario como un espacio en donde confluyen oferia y
demanda mediadas por contextos sociales, culturales y politicos que
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intervienen para definir su comportamiento, y del reconocimiento de
situaciones combinadas de procesos [lexibilizatorios de trabajo (C. De
Grammont y Lara, 2000, Tsakoumagkos, Bendini y Galtegos, 2000).

Un mercado tradicional de trabajo agrario

La fruticultura de pepita en el norte de 1a Patagonia argentina’ sigue siendo
una actividad importante en la generacién de empleo después de cast
sctenta afios de desarrollo estimdndose que, en los afios noventa, esta
cadena productiva involucra unos 56,3 miles de trabajadores (familiares
y asalariados permanentes y transitorios, rurales y no rurales); mientras
que en la actualidad habria disminuido a unos 53 miles. Aunque es
aceptable la hipdtesis de la disminucion del volumen del empleo, no existe
certidumbre, en cambio, respecto de su magnitud puesto que la presencia
de pseudocooperativas de trabajo como modalidad de tercerizacion y la
persistencia de trabajo no registrado, producen el doble efecto de
invisibilizar parcialmente a diferentes tipos de trabajadores e introducir
una menor confiabilidad en los datos disponibles.

de obra local, antiguos migrantes asentados en las zonas historicas de la
regién en la etapa de expansion de la actividad.

La mayor parte de los trabajadores estacionales toman conocimiento
de las oportunidades laborales a través de parientes, amigos o «conocidos
del pueblo». La existencia de estos mecanismos interpersonales configura
cadenas migratorias y redes sociales e institucionales tanto para los
trabajadores locales como para los extrarregicnales (Radonich y
Steimbreger, 1996).

Uno de los mecanismos de intermediacion mds importante que oficia
de sistema de enganche clave desde los afios 70" es la figura del
“transportista”, Este actor social difunde y amplia las posibilidades de
trabajo en los lugares de origen de los trabajadores no locales o “afuerinos”
a través de diferentes formas de convocatoria medios locales de
comunicacién (radio, televisién), o bien por medio de un llamado
telefénico a un referente de amplia trayectoria laboral en la region
fruticola, el que se convierte en “convocante™ de otros trabajadores. El
transportista resulta la figura clave de mediacion entre las dreas de origen
de estos trabaiadares eciacionales v los productores familiares o grandes

El funcionamiento de este mercado tradicional de trabajo agrario sigue
dando cuenta de una considerable estacionalidad del empleo,
principalmente para la temporada de cosecha —45% del empleo agricola
y algo menos del 40% del empleo en tareas postagricolas de
acondicionamiento, conservacién y procesado de fruta— a pesar de sn
atenuacidn en algunas labores, derivada de los cambios técnjcos (Bendini
y Tsakoumagkos, 2000).

Persiste el tradicional requerimiento de mano de obra extrarregional
para la temporada de cosecha, otrora proveniente predominantemente de
Chile v del nordeste del pais y, en la actualidad, mayoritariamente de las
provincias del noroeste; aunque también hay empleo temporario de mane

4 Comprende una vasta zona de agriculiura bajo riego de aproximadamente 135.000
ha. en las provincias de Rio Negro y de Neuguén -Alto Valle del rio Negro, valle inferior
del rio Limay y valles medios de los rios Neuquén y Negro- ¥ constituye una region en la
que los aspectos econdmicos y sociales de su desarrollo estdn fuertemente asociados a
las modalidades de expansién de la fruticultura de exportacidn.
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empresas integradas demandadoras de mano de obra en las dreas de
destino, configurando un sistema dindmico de enlace laboral (Radonich,
Steimbreger y Ozino C.,1999).

Las empresas fruticolas desarrollan distintas estrategias de gestién y
de reclutamiento de fuerza de trabajo para cubrir ¢l déficit durante los
meses estivales diferencias salariales con relacién a las dreas de origen
de los migrantes; contactos y acuerdos con el transportista; distintas formas
de mediacién a través del Estado®, entre otras.

Asi como el Estado interviene y facilita la movilizacién de mano de
obra del interior de las Provincias de la regién, también condiciona
legalmente el ingreso de trabajadores extrarregionales decretos de
priorizacién de empleo de mano de obra local en la provincia de Rio

3 En los Gltimos afios, existen acuerdos entre las grandes empresas con las direcciones
provinciales de trabujo o las dreas de administracién municipales que favorecen el trasiado
de mano de obra desde zonas cercanas de las mismas Provincias de I regién que presentan
altos niveles de desempleo. En este contexto, se enmarca, por ejemplo, el desplazamiento
de trabajadores de 1a Linea Sur rionegrina a las nuevas dreas de expansion productiva,
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Negro en 1993, implementacién de medidas restrictivas a nivel nacional
respecto de la incorporacién de mano de obra temporal extranjera. Estas
medidas acontecen cuando a nivel del pais en su conjunto y a modo de
descomprimir la presién social generada por los crecientes indices de
desermpleo y subempleo, los estados provinciales —del resto del pais y en
especial de provincias mds deprimidas— intervienen en el reclutamiento
de trabajadores para realizar labores agricolas en 4reas mads dindmicas de
otras jurisdicciones; como el caso del estado tucumano que facilité, en
los afios 90°, el traslado de trabajadores a la regién fruticola de la
Patagonia, o el caso més reciente del propio estado neuquino que impulsa
el traslado temporario de trabajadores fruticolas locales a regiones de
Murcia, Espafia, mediante acuerdos internacionales.

De esta forma, se ha ido desarrollando en este mercado tradicional de
trabajo agrario un entramado de relaciones de proximidad —amigos,
partentes, conocidos del pueblo- como de relaciones menos personales
-transportista, convocantes, capataces, sindicalistas, agentes del estado,
iglesias— que intervienen en la regulacién de la oferta de trabajadores y
demanda de las empresas (Radonich y Steimbreger, 1996).

flexibilizacidn interna derivada de cambios técnicos experimentados al
interior de las empresas y de una flexibilizacton externa inducida por
procesos ocurridos en el contexto institucional, los que desembocarian
sobre todo en la precarizacién del trabajo (Tsakoumagkos, Bendini y
Gallegos, 2000).

En la Argentina de fin de siglo, las exigencias de mayor productividad
en el dmbito de un mercado globalizado, asf como la desregulacion del
mercado de trabajo con el imperativo de reducir los costos laborales,
llevan a que las relaciones de trabajo se establezcan en un marco de
creciente precariedad contractual, favoreciendo la diferenciacién y la
segmentacién del mercado laboral con un incremento paulatino del sector
en la periferia de su estructura.

Estas exigencias del mercado globalizado, pueden abordarse a partir
de las dos nociones de flexibilizacién anteriormente introducidas. La
flexibilizacién tecnolégica alude a la necesidad de una reorganizacion de
los procesos de produccién, a través de la eliminacién de categorias
profesionales y la adopcién de formas polivalentes o multifuncionales
en la actividad de los frabaiadores. con exigencias de mayor calificacion.

Acompafian a los distintos sistemas de enganche, redes sociales €
institucionales sobre la base de una compleja red de vinculos sociales, en
especial, familiares y comunitarios. Estas redes sociales contribuyen a la
difusién de informacién -posibilidades de trabajo, de financiacidn
(traslado, residencia transitoria, pasajes)- y brindan apoyo socioafectivo
(relaciones parentales y amicales de contencién); reafirmando la
complejidad de este mercado de trabajo (Bendini, Radonich y Steimbreger,
2001). Siendo asf, en la conformacion de este itltimo, interviene la i6gica
de las empresas (familiares, integradas o globales) para gestionar el
empleo y regular la demanda de acuerdo a sus necesidades e intereses;
pero también las familias, las comunidades locales y extrarregionales, y
el Estado, en sus distintas jurisdicciones, ponen en prictica estrategias y
politicas que intentan regular la oferta (C. De Grammont y Lara, 2000).

Precarizacion de las relaciones laborales

La investigacion empirica en América Latina estd encontrando procesos
flexibilizatorios del trabajo que se basan en combinaciones de una
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La flexibilizacién laboral contractual se refiere al modo en el que el
trabajador ingresa y sale del puesto de trabajo, tratando de modificar el
esquema rigido de la relacidn laboral, afectando particularmente la
estabilidad del trabajador (Monza, 1994). Aparecen nuevas modalidades
contractuales, formas de intermediacién y tercerizacién que en la prictica
producen una precarizacién del contrato de trabajo.

En conjunto, se trata de dos tipos de procesos y de sus potenciales
relaciones, que producen diversas conexiones, de tipo tales como
«modernizacidn-flexibilizacion» y “flexibilizacién-precarizacion”, las que
expresan localmente diferenciales condiciones de empleo y salarios.

Ahora bien, el caso de la cadena fruticola en el norte de la Pautagonia
parece, en efecto, combinar una flexibilizacién interna y una
flexibilizacién externa. Por un lado, la incorporacidn de cambios técnicos
estaria asociada a procesos de heterogeneizacion empresarial y laboral
seglin sea el grado de esa incorporacién misma. Esos cambios producen
supresion, modificacién o generacion de puestos de trabajo. Por el owro,
aunque el volumen total del empleo habria disminuido en la dltima década

Politivas Agricolas (12}, 2002
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en las tarf;as agricolas y postagricolas, los trabajadores temporarios
conservarian su importancia a pesar de la desestacionalizacién parcial
experimentada -sobre todo en las zonas de reciente expansion fruticola
con mayor modernizacién y productividad laboral a escala regional. No
existe certidumbre, sin embargo, respecto de la magnitud de esa
disminucién como se detallé anteriormente.

El impacto de la flexibilizacién externa provenienie de la legislacidn
actual va mas all4 del fraude laboral y comprende aspectos de los vinculos
contractuales referidos a diversas formas de ftransgresién y/o
clandestinizacidn del empleo; y sobre todo, incluye a las formas legales
de flexibilizacién o desregulacidn, en especial los «contratos a prueba”.

Una consecuencia de estos procesos, en el caso en estudio, es el hecho
E:Ie que no s6lo se produce exctusién de fuerza de trabajo sino también
inserciones cada vez mds precarias en toda la cadena, en un contexio
generalizado de desempleo y subempleo, y de debilitamiento sindical
La explicacién de estos procesos de precarizacién no puede circunscribirsé
ala dm?'m_"lica interna del complejo fruticola. sino que responde también
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Bobbio (1991) sostiene que una norma es eticaz cuando cs Vbseryadd
por aquellos a quienes estd destinada. Su histérica inobservancia en el
caso de los trabajadores agrarios ha producido una alta vulnerabilidad:
los més altos indices de trabajo informal o «no registrado»®. En la cadena
agricola en estudio hay, al menos, unos 3.000-3.500 trabajadores rurales

“en negro’’.

Asimismo, las normativas sobre estabilidad y duracién de la jornada
también pueden constituirse en objeto de la inobservancia aludida. Ademds
estas transgresiones alcanzan niveles extremos en el trabajo temporario,
hay trabajo infantil en negro, escaso cumplimiento de las condiciones de
seguridad e higiene en planta y precariedad habitacional: Las
descripciones hechas por los trabajadores, ias denuncias sindicales y las
inspecciones oficiales demuestran que €sa precariedad comprende
condiciones exiremas habitacionales, 0 la casi ausencia de vivienda, y
pésimas o nulas condiciones sanitarias; y sobre todo, la desaprension
patronal en el manejo de agroquimicos peligrosos. Estas, que pueden ser
“sitnaciones histéricas”, son atribuidas actuaimente a limitaciones en el
contralor y a la amenaza del desempleo.

institucionales de la relacién laboral.

A continuacién centramos ¢l andlisis en la flexibilizacion externa, para
;llo s¢ consideran algunos aspectos normativos y nuevas form:as de
intermediacién en la fruticultura que impactan en el vinculo contractual
precarizando las relaciones laborales.

Eficacia normativa

El marco normativo comprende el Régimen Nacional de Trabajo Agrario
-Ley 22248 para trabajadores rurales; el Contrato de Trabajo —Ley
23808- para trabajadores de cosecha y empaque de frutas; y los Convenios
polectivos de Trabajo para trabajadores de empaque, de frigorificos y de
jugos. Ep 1998 fueron derogadas casi todas las modalidades contractuales
promovidas y reducido el perfode de prueba que habia sido introducidos
en 1995, Pero, seglin es de piblica actualidad, éstos y otros temas centrales
del marco normativo siguen en el centro del conflicto laboral en la

Argentina, Ley de Reforma Laboral de micios del af :
; afio 2000
salariales 2000-2001. no y rebajas
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Inspecciones de la Secretaria de Trabajo de la provinca de Neuguen
en 1998 realizadas en 32 establecimientos con un total de 1.127 obreros,
en una zona de expansién y modernizacion fruticola constataron: viviendas
de trabajadores sin sanitarios _«utilizan como bafio el monte»— 0 con
sanitarios en mal estado, sin agua, puertas, duchas o instalacién eléctrica;
sin comedor —a la intemperie hecho con tablones de bins; sin habitaciones
o con serias deficiencias— divisiones hechas con bins; plaguicidas junto
al pilet6n para cocina, lavadero e higiene; carpas-comedor y fogén-cocina
en un galpén para agroquimicos y curadoras; y documentacién legal no
disponible®. Frecuentemente, las empresas declinan la via administrativa

6 De acuerde a Luparia (1997) €l nimero de trabajadores no registrados alcanzaria a
un mildn, situacién agravada por la desprateceion legal que significd el dictado del
Decreto-Ley 22248 que establece el Régimen Nacional de Trabajo Agrario y laexclusion
de los trabajadores rurates de fa LCT, no obstante la excepci6n que introdujo laley 23808
paru los trabujaderes que desarrolien tarcas de cosecha y empaque de frutas.

7  Trabajadoses no registrados, no “planqueadas” laboralmente.

8  Como indicador del grado de incumplimiento de la normativa vigenie se presenta
el relevamiento de un caso que corresponde a una empresa integrada exportadora en una
nueva drea de expansion de la actividad:
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ande las secretarias de trabajo, no presentdndose a las audiencias y esperan
la demanda laboral de la Justicia del Fuero Laboral. La dilacién en la
cancelacién de las sanciones pareceria responder a estrategias
empresariales de tipo financieras; de esta forma, tampoco resultan
resarcidos los trabajadores estacionales que terminan la temporada sin
cambiar sus condiciones laborales.

A pesar de la vigencia desde 1971, de un marco legal binacional que
regula la forma de contratacién y las condiciones de seguridad del
trabajador trasandino que viene a realizar tareas estacionales, existen casos
de golondrinas chilenos que ingresan a nuestro pais sin un contralo previo
y/o sin cumplimentar con los requisiios de permiso de trabajo. Para ellos,
la unica forma de contratarse es en negro, exponiéndose de esta manera a
la desproteccidn laboral.

Respecto del marco legal, desde 1990 el trabajador de cosecha se
encuadra en el régimen de la Ley de Contrato de Trabajo como “trabajador
permanente discontinuo”, el cual deberia proporcionarte mayor proteccion
ya que implica que todo trabajador estacional debe ser llamado en el

_ momeninde inirin de lac artividades de recoleecidn de [a frura geoin nn
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sus lugares de origen. Por consiguiente, los empresarios y/o productores
que requieren mano de obra extrarregional recurren a formas de
convocatorias diversas, principalmente informales, que, por otra parte,
les permite contratar a aquellos que les resultaron “buenos” trabajadores
en la temporada anterior.

Los organismos de control reconocen que estén registrados algo menos
del cincuenta por ciento de los trabajadores estacionales. En lag nuevas
dreas de expansion productiva —donde el porcentaje de migrantes con
relacién al conjunto de trabajadores estacionales es mds alto que en las
zonas tradicionales fruticolas de la regi6n— alrededor del ochenta por
ciento de las empresas no cumplen con la normativa establecida para los
trabajadores estacionales, seguin datos de las direcciones provincial_es de
trabajo por inspectorias de trabajo realizadas en temporada. Asimismo,
de acuerdo a una estimacion de técnicos de osprera —Obra Social del
Personal Rural y Estibadores de la Repiiblica Argentina—enla actgalidad,
persistiria alrededor de un sesenta por ciento de trabajadores estacionales
ligados a relaciones contractuales ilegales o en negro.

En el empaque de fruta, la introduccién del periodo de prueba en 1995

orden de prelacién, vinculado con la antigiiedad. La convocatoria para
estos trabajadores debe hacerse a través de la prensa, pero como sélo es
obligatorio realizar el llamado por medios locales, obviamente esta
condicién impide que los trabajadores golondrinas puedan informarse en

Establecimiento «A» (se trata de una gran empresa de dikutada trayectoria en la zona)
inspeccionado el 2/2/98, se relevaron datos de 405 trabajadores: —No se encontrd
documentacién disponible. -E} representunte del sindicato de los trabajadores rurales
dijo que no tenfan cobertura de obra social. —Se labrd un acta de infraccién a la Ley
19587 sobre seguridad e higiene en el trabajo, por deficiencias en las instalaciones, se
tornaron fotos en la que se observa: a) El comedor a la intemperie hecho con bins. b) En
un lugar que funciona como habitacién del personal, las divisiones estdn hechas con
cajones bins. ¢) Se observa un piletén muy sucio donde se lavan la ropa, los alimentos,
los utensilios de cocina y se realiza la higiene personal de los trabajadores. Debajo del
mismo hay unas bolsas que contienen plaguicidas (ello surge del informe que acompaiia
las fotos). d) De acuerdo a informacion obtenida a través del personal del orgarismo que
realizé las inspecciones, los trabajadores vsan cubicrtas de fractores como fuentones para
lavar ia ropa o el aseo personal y en algunos casos usan cajores bins en lugar de camas.

Esta empresa at 13 de abril de 1998, no se habia presentado ante la secretaria de Trabajo
correspondienle la totalidad de la documentacidn requerida en la inspeccion realizada.

Peliticas Agrivelus {12}, 2002

impact6 en la estabilidad de los trabajadores. La Ley 23013 de 1998 Io
redujo a treinta dias; pero la prolongacién de este mal llamado periodo de
prueba ha sido incorporada en la Ley de Reforma Laboral del afio 2000.

Nuevas modalidades de intermediacion
«  Las pseudocooperativas de trabajo

Como una modalidad de tercerizacién aparecen las denominadas
cooperativas de trabajo que prestan servicios a terceros. lEstas
cooperativas, actuando en un marco de aparente legalidad, constituyen
en realidad pseudocooperativas de trabajo que operan en fraude a la ley
laboral. Representan uno de los aspectos mas extremos de la
flexibilizaci6n, la absoluta precarizacién de la relacién contractual ya
gue transforman al trabajador que de hecho actia en relacién lde
dependencia, en un trabajador pseudoauténomo, «asociado», que perC|.be
bajos salarios, carece de estabilidad, aportes prestacionales, beneficios
asistenciales, proteccién ante accidentes, enfermedades y demds
beneficios que otorga la legisiaci6n laboral.

Politicas Agrfeolus (12), 2002
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El iNac -Instituto Nacional de Accién Cooperativa, actual INAES —
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social- intentd
regularlas mediante una resolucién que reafirma el cardcter asociativo
del vinculo y les impone obligaciones: efectuar aportes al régimen de
trabajadores auténomos, contratar un seguro de salud, pagar
indemnizaci6n por accidente de trabajo, entre otras. Esa resolucién resulta
contradictoria porque considera al asociado como auténomo mientras
obliga a la cooperativa a efectuar los aportes prestacionales. Pero esa
normativa no logrd detener el avance de esta modatidad de fraude y el
nimero de cooperativas que operaron en el mercado laboral en los afios
posteriores a su dictado aument$ considerablemente,

Otro intento regulatorio fue el Decreto 2015/94 del Poder Ejecutivo
Nacicnal, prohibitorio de la constitucién de nuevas cooperativas de trabajo
«...que, para ¢l cumplimiento de su objeto social, prevean la contratacién
de servicios cooperativos por terceras personas utilizando la fuerza de
trabajo de sus asociados». Respecto de las inscriptas con anterioridad,
ordena a la pG1—Direccién General Impositiva- y a la Direccion Nacional

de Policfa de Trabajo verificar la posible existencia de fraude iaboral o la
evasion de aportes prestacionaies

En cuanto a los elementos de la relacion que deben considerarse a fin
de evaluar si existe o no fraude laboral en el funcionamiento de una
cooperativa de trabajo, la jurisprudencia mayoritaria entiende que es la
auténtica participacién del asociado en la vida de la cooperativa la que
determina el encuadre juridico apropiado: cuando tal participaci6n es
ficticia nos encontramos ante un fraude laboral. En otro sentido, se sostiene
que la configuracion del fraude estarfa dada por la ausencia de cobertura
médica, seguro de accidente de trabajo, de descansos y otros beneficios
que gozan los trabajadores de acuerdo a las leyes vigentes.

Esta modalidad de precarizaci6n del contrato de trabajo que se pone
€N auge en nuestro pais a inicio de los afios noventa y aparece muy
vinculada al desarrollo de nuevas dreas productivas, en especial en el
sector de la agroindustria de frutas, presenta un significativo desarrollo
en zonas como lade San Pedro en la provincia de Buenos Aires, la citricola
de Tucumdn, la de Mendoza y mds tardiamente en la cuenca del rio Negro.

Su actividad es relativamente reciente en Ia fruticultura del norte de
la Patagonia, por cuanto estudios anteriores realizados en la region sobre
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las relaciones laborales en la fruticultura, no daban cuenta de esta
modalidad de tercerizacién (Murmis y Feldman, 1996).

Resulta dificil de precisar el niimero de estas cooperativas en actividad.
SOEFRNYN -Sindicato de Obreros y Empleados Fruticolas de Rio Negro y
Neugquén- informa sobre 45 cooperativas que operan €n su jurisdiccién
con pedido de cancelacién en el iNaks por violacidn del Decreto 2015/94.
El sindicato estima que el niimero de trabajadores bajo esta modalidad
por temporada oscila entre 3.000 y 4.000. En las localidades de Roca,
Cinco Saltos, Villa Regina y Allen, la mayoria de los galpones de empaque
—especiatmente los de empresas integradas de mayor tamafio— trabajarian
con estas cooperativas, seglin informa soEFRYN, delegacién Roca. Estos
mismos informantes sefialan un “ahorro” empresario de $0,50/cajén
merced a este tipo de fraude laboral. Ademds, una forma habitual de
burlar los controles gubernamentales y judiciales, lo constituye su alta
tasa de “disoluciénfrecreacién con nueva denominacién”.

De hecho, los capataces o supervisores son puestos por los empresarios
contratantes de las cooperativas. Los sindicalistas visualizan estos y otros
aspectos semejantes como fraude a la legislacién laboral y prestacional.
Opinan que “No son los trabajadores los que se estdn cooperativizant_io.
sino son los empleadores los que se estén cooperativizando™. Se comunica
la existencia de jornadas extensas de trabajo con promedio de 14 horas
diarias. La escasez de oportunidades de empleo son consideradas como
la fuente de las condiciones propicias para el auge de este tipo de
pseudocooperativas, Los mismos dirigentes sindicales manifiestan su
constatacién de la nula informacién y participacion de los “socios™ en
las asambleas. '

Aunque el fraude laboral exista de todos modos, ya sea que se
constituyan tales cooperativas como formas de intermediacion vinculaq.’i
a iniciativas empresarias o por terceros interesados en obtener un beneficio
a través de la intermediacién, las significativas diferencias de una y otra
modalidad son de interés para los estudios sociales mds alld de o que ha
sido posible detectar en esta oportunidad.

En cuanto a la intervencién de los organismos de contralor -organismos
nacionales y provinciales de Trabajo, Direccién de Cooperativas de Rio
Negro, Direccién de Personas Juridicas de Neuquén, INAES— no se
encontrarian cumpliendo con sus funciones en forma adecuada. Lo
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corroboraria, segiin algunos informantes sindicales, el frecuente caso de
cooperativas de 25 socios que en temporada trabajan con 160 personas a
las que se denominan “socios transitorios” y que, obviamente, pierden
tal cardcter al finalizar las tareas encomendadas a la cooperativa.

Con relacidn al vinculo que se establece entre el trabajador y la
cooperativa de trabajo, 1a doctrina y la jurisprudencia mayoritaria de
nuestros tribunales, en forma reiterada han sostentdo que no existe relacién
de dependencia siempre y cuando no se alegue y pruebe la existencia de
fraude laboral. La complejidad que implica probarlo ha generado una
situacion en la que hay denuncias piblicas y no acciones judiciales.

En este contexto, la Cooperativa de Produccién de Servicios Agrupar
Ltda., en un aviso publicado en un diario regional, ofrecia al empresariado
los beneficios de la ocupacién de mano de obra a través de las cooperativas
de trabajo «Posibilidad de fijar los costos del servicio o tareas en funcién
de la productividad. Se puede requerir y contratar el servicto en cualquier
momento, dia y horario, de acuerdo a las necesidades, por picos de
produccidn, estacionales o demanda» (Diario La Madana del Sur, 11/06/

98). En el mismo aviso. se informa que a través de esa Cooperativa hace

su presentacién en la zona el Grupo Fenacoop, como: «...el més grande y
diversificado prestador de servicios, contratista y ejecutor de obras mas
seguro y competitivo de la actualidad, con activa presencia en 17
provincias y 33 delegaciones cubriendo mas de 200 localidades» (Diario
La Maiiana del] Sur, idem).

La diversidad de servicios que se ofrecen y espacios geograficos que
los mismos abarcan, nos remite a la opinién de Vazquez Vialard (1996)
en el comentario al fallo de la Suprema Corte de Justicia de la provincia
de Mendoza en «Rios, O. M. Cooperativa de Trabajo Transporte
Auatomotor de Cuyo T.4.C.» (Trabajo y Seguridad Social, Tomo1992;
328) en el sentido de que «Estimamos que también cabe excluir como
tal —como cooperativa de trabajo— a aqueila entidad que, no obstante el
camplimiento de los resguardos formales, en razén del niimero de sus
miembros, la sede geogrifica en que funcionan sus autoridades —muy
distante del lugar en que se desempefian ciertos trabajadores— hacen
pricticamente imposible que éstos puedan, en la prdctica, ejercer su
derecho a conformar la voluntad social y efectuar un cierto control de
gestion realizadax».
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Al respecto, Ibarlucia (1997) es categérico cuando opina que en la
casi totalidad de las cooperativas que proveen mano de obra a terceros se
verifica fraude laboral®.

El referido avise publicitario anteriormente citado pone de manifiesto
ademds la estrategia que estas cooperativas de trabajo utilizan para eludir
las normas vigentes: la fusidn y creacién de nuevas cooperativas o grupos
de cooperativas. Esta constante «mutacién» que les permite operar un
tiempo y luego desaparecer, para reaparecer bajo otra denominacidn, es
permanentemente denunciada por los gremios de uaTRe —Unidén de
Trabajadores Rurales— v SOEFRNYN;

Las ventajas para los emprendimientos mds nuevos o aquellos que
empiezan en la actividad derivadas de la posibilidad de incorporar la
figura de la cooperativa de trabajo, estarfan indicando por un lado, una
importante reduccién de los costos laborales en el sector y por otro, que
habria una tendencia descendente del trabajo en relacién de dependencia
en los términos de la legislacion vigente a medida que aparecen nuevos
emprendimientos o se reconviertan los ya existentes.
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su fiscalizacion, produciendo la precarizacién de los contratos laborales.
Por otra, la Libreta de Trabajo Rural para el registro de los trabajadores,
tiene evidentes limitaciones frente al avance de las formas de tercerizacién
de la oferta de trabajo, en especial el de las cooperativas de trabajadores
que prestan servicios a terceros y las empresas de servicios eventuales,

*  Empresas de servicios eventuales

Las empresas de servicios eventuales, aunque no han desarrollado hasta
el momento una importante actividad en la regidn en estudio, deben ser
igualmente consideradas, por cuanto ha sido la modalidad que ha tendido
a instaurarse en otros 4reas productivas cuando el accionar de las
pseudocooperativas ha sido denunciade como un fraude laboral.

9  En el sector agroalimentario, un ejemplo es la verificacidn de existencia de fraude
a la ley laberal en la relacién contractual enire ¢l Frigorifico Arre-Beef v Ia Cooperaliva
de Trabajo Nuevo Milldn Lida. en Ja provincia de Buenos Aires (Direccidn de Inspeccidn
Laboral. 1997).
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La reglamentacion del articulo 68 de la Ley 24013 mediante el decreto
N°342/92, impuso una serie de restricciones para la constitucidn y el
funcionamiento de estas empresas a partir de los abusos registrados en
¢l uso de la modalidad “contrato de trabajo de servicios eventuales” en el
sector fruticola, especialmente en las zona citricola de Tucuman.

Rubio, al definir el contrato de rabajo eventual cita a Ojeda Avilés,
que toma la definicién det derecho espaiiol diciendo que «probablemente
sea la eventualidad, el concepto més genérico o difuso de cuantos aparecen
en las normas sectoriales, una especie de ameba que en cada
reglamentacién o convenio recibe una forma diferente absorbiendo o
expulsando otras figuras mds concretas» (Rubto, 1998:50). El articulo
68 de la Ley de Empleo 24013, articulo 99 en la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT), establece esta modalidad contractual para satisfacer
resultados concretos, con relacidén a servicios extraordinarios
determinados de antemano o exigencias extraordinarias y transitorias de
la empresa cuando no pueda preverse la finalizacién del contrato; el
empleador debe probar estas circunstancias. Es importante tener en cuenta
que a los trabajadores contratados bajo esta modalidad se los considera
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A modo de conclusion

A comienzos de 2001, la extension en la actividad fruticola de las distintas
formas de intermediacién del trabajo, en especial de las
pseudocooperativas, es tema de tratamiento en sesién especial por parte
de la Subcomisién de Fruticultura de la Comisién de Asuntos Econdmicos
de la Legislatura de Rio Negro. Surge en el marco de convocatorias a la
Mesa provincial de Concertacion' y a propdsito del requerimiento de
intervencioén por parte de trabajadores rurales agremiados, de legisladores
representantes de las nuevas 4reas de expansion productiva -donde esta
modalidad de tercerizacién provoca fuerte impacto en las comunidades
locales" y por socios de cooperativas de trabajo “no fraudulentas™ -ante
la competencia desleal de las pseudocooperativas, Participan de la sesion
en comision también funcionarios del ejecutivo provincial de las
direcciones de trabajo y de cooperativas y mutuales, y parte de los

10 La Mesa de Concertacidn de la Produccién Fruticola fue sancionada el 15-12-89 en
la Legislatura de Rio Negro por ley -Ley 2355- que en su articulo 1° establece quienes

Para el funcionamiento de las empresas de servicios eventuales se
deben cumplir una serie de requisitos formales, entre ellos, constituirse
coma persona juridica con el objeto exclusivo de poner a disposicidn de
terceros distintos tipos de personal para cubrir temporalmente servicios
extraordinarios y tramsitorios. Deben ademés, estar habilitadas para
funcionar como tales por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; en
caso de carecer de dicha habilitacién a los trabajadores se los considera
personal permanente continue de la empresa usuaria, la que ademas es
solidaria por el pago de las multas que correspondan. También como un
modo mds de evitar el fraude, se establece la solidaridad entre el empleador
y la empresa de servicios eventuales con relacion a las obligaciones
laborales, tanto de indole salarial como prestacional.

De lo expuesto surge claramente la imposibilidad de utilizar esta
modalidad contractual en el desarrollo de actividades de tipo estacional,
no extraordinarias ni transitorias, como es el caso de la fruticultura.
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son los que la constituyen; dos representantes gubernamentales del Poder Ejecutivo, del
entonces Banco de Rio Negro, dos representantes del Gobierno Nacional, uno del drea de
Trabajo y otro del drea de la Administracién General de Puertos, un representante de la
Organizacién de los Productores, un representante de los Empacadores, uno de los
Propietarios de frigorificos, un representante de la Industria del jugo, uno de los
Transportistas, un representante de la asociacidn gremial que agrupa a los Trabajudores
Rurales (obreros y empleados), un representante de la asociacién gremial que agrupa a
los Obreros y Empleados de] Empaque de Frutas, un representante de la asociacion que
agrupa a Obreros y Empleados de los Frigorificos, de los Empleados del Estibaje y
Portuarios y cualquier otra representacién que los miembros de la mesa acuerden como
necesaria.

En la Ley se establece que £s funcion de la Mesa acordar anualmente los costos y precios
que regirdn para cada una de las actividades econdmicus que componen el sistema
agroindustrial; asf como establecer condiciones de pago y cldusulas de ajuste alos valores,
lanto para salarios, tarifas como precios de la praduccién y “toda otra poiilica que mejore
el sector™.

Se dejua expresamente sefalado que esta Mesa de Concertacidn «no afecta las funciones
propias del Ministerio de Trabajo de la Nacidn, en lo atinente a fa fijucion de sueldos vy
convenios colectivos de trabajo”.

11 Tal el caso de mediacién del intendente en un conflicto -expresado en pigueete de
interrupcidn del trénsito en una ruta nacional- entre rrabajadores de una pseudocooperativa
¥ una empresa integrada lider en la exportacidn de frutas,
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compromisos asumidos son recogidos en los contenidos de los acuerdos
nacionales de competitividad del sector.

En junio de 2001, el gobierno nacional —en ¢} marco de un conjunto
de iniciativas antirecesivas que abarcan a un amplio abanico de sectores
de la actividad econémica y que adoptan la forma de acuerdos destinados
a mejorar la competitividad y la generacidn de empleo— crea la Mesa
de Acuerdo Precompetitivo de la Cadena de Manzanas y Peras. Esta
Mesa nacional estd integrada por representantes del gobierno nacional
y de los gobiernos provinciales, como también de cAmaras empresariales
y de organizaciones de productores fruticolas. £l contenido de los
acuerdos alcanza medidas ¢ instrumentos en el orden nacional,
provincial y privado.

Dichos contenidos incluyen comprorisos de los actores mencionados
en materia impositiva, comercial y laboral, y propuestas mds amplias
sobre marcos jurisdiccionales y acuerdos intersectoriales. Estdn
organizadas en un Convenio Marco y Convenios Complementarios (entre
ellos, uno entre el gobierno nacional; los gobiernos de las provincias de
Rin Negro v Neuguén; cAFL. cavia. CINEX v Federacion de Productores de

+ elimpulso de acciones que permitan eliminar o regularizar el empleo
no registrado y demds distorsiones que el incumplimiento de la
normativa de trabajo y de la seguridad social provoca en los
mercados.

Reflexiones finales

En este texto analizamos la emergencia, hacia finales de siglo, de nuevas
formas de relacién laboral en un mercado tradicional de trabajo agrario
del norte de la Patagonia argentina. Los desarrollos presentados dan cuenta
de su configuracién como un espacio en donde confluyen oferta y
demanda mediadas por contexios sociales, culturales y politicos que
intervienen para definir su comportamiento.

A diferencia de otras regiones agricolas de exportacién de productos
de calidad, el comportamiento del empleo en esta cadena argentina,
muestra que estd frente a un proceso que estd teniendo importantes
consecuencias no especialmente en la magnitud del empleo agrario sino
en las modalidades de insercién y de vinculacion laboral.

Fruta de Rio Negro y Neuquén).

Estos convenios, partiendo de la declaracion de emergencia puiblica
del complejo, incluyen numerosas clausulas que comprometen
diferencialmente a los actores firmantes, entre las cuales las que tienen
mayor relevancia para los trabajadores abarcan, entre otras:

» laarticulacién de mecanismos necesarios para evitar el fraude a la ley
laboral mediante la desnaturalizacién de la figura de cooperativa de
trabajo.

» la generacién de un sistema simplificado para la Seguridad Social
que permita regularizar la situacién laboral de los trabajadores no
permanentes de! sector, brindando, asimismo cobertura de riesgos de
trabajo.

» la verificacion del cumplimiento de los compromisos laborales en el
marco del Sistema Integrado de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y en el dmbito del Consejo Federal del Trabajo y 1a Comisicn
de Trabajo Agrario.
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Mas alld del reconocimiento de una situacién mixta o combinada de
procesos flexibilizatorios —tecnoldgico y contractual— del trabajo y la
contingencia de sus mutuas conexiones, el discurso actual de sindicalistas
y agentes del estado local prioriza, para el tratamiento intersectorial, 1os
distintos mecanismos y nuevas formas de precarizacidn laboral. Tal el
caso de las pseudocooperativas de trabajo, un fendémeno at que se asigna
gran importancia en la fase reciente de evolucidn de la actividad. Ademas
de €ste, se anotan otros tres factores externos a los aspectos 1écnicos del
proceso de trabajo que condicionan a este mercado laboral regional: la
persistencia del trabajo en negro, el incumplimiento de la legislaci6n y la
ampliacién de los llamados contratos a prueba.

Hay entonces factores juridice-institucionales de precarizacidn
determinados por la dindmica social, cuya magnitud es importante dadas
las evidencias disponibles. En efecto, se informa de por lo menos unos
3.000-3.500 trabajadores de la produccién agricola no registrados o en
negro, de unos 3.500-4.600 trabajadores durante la temporada de cosecha
contratados para tareas postagricolas a través de las pseudocooperativas
de trabajo y de un niimero indeterminado pero significativo de estos
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mismos trabajadores con contratos a prueba y/o experimentando diversas
transgresiones de la legislacidn laboral y prestacional vigente.

El caso presentado podria situarse en ¢l actual debate acerca de la
eficacia y equidad de la regulacién y la gestién del Estado respecto
de los alcances proteccionistas del derecho laboral. En este sentido,
el texto incorpora el andlisis respecto de la normativa vigente, su
aplicacion y fiscalizacién. Si bien las formas precarias de empleo
agrario en la fruticultura del norte de 1a Patagonia integran débilmente
la agenda de los estados nacional y locales, se presentan algunos
avances en los recientes acuerdos intersectoriales de competitividad;
sin embargo aiin distan de un tratamiento eficaz con compromiso social
y politico.

En sintesis, esta situacién da cuenta de mundos de trabajo cada vez
més precarios e inestables, caracterizados por condiciones de acumulacién
flexibles; en los cuales se diversifican las modalidades de relacién laboral
y se diluye el alcance de la vinculacidén contractual con significativo
retroceso en los derechos proteccionistas del trabajo.
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LA EVOLUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN COLOMBIA

César Ortiz!

Resumen

En este documento, se presenta un recuento general de los miltiples
conflictos generados durante la evolucién de los cultivos ilicitos en
Colombia y se enfatiza en la necesidad de su tratamiento pacifico desde
una politica publica estructural ¢ integral. En consecuencia, los andlisis
aqui contenidos se refieren a las causas generadoras y efectos del
fenémeno del narcotrdfico sobre las sociedades rurales y que se consolidan:

en un nuevo tipo de conflictos sociales, ambientales y econémicos que

afectan a las familias de colonos, campesinos e indigenas, habitantes de
las regiones marginales. De igual manera, se analiza la evolucién de las
politicas publicas e institucionales para su tratamiento.

Palabras clave: campesinos, cultivos ilicitos, corresponsabilidad,
desarrollo alternativo, politica pdblica, politica antidrogas, resolucion de
conflictos.

1 Profesor del Departamento de Desarrollc Rural y Regional de la Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales de ta Pontificia Universidad Javeriana. Bogotd, Colombia.
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Abstract

In this document, a general review about the conflicts generated by the
evolution of illicit crops in Colombia is presented. The author emphasizes
on the need of handling them in a pacific way using an integral and
structural public policy. Therefore, the included analysis is referred to
the generating factors and effects of the narcotrafic phenomena over the
rural societies. Those factors and effects have been turning 1nto new kinds
of social, environmental and economic conflicts, which affect the country
people and indigenous families. Similarly, the evolution of public policies
and designed institutions for its treatment is described.

Key words: campesinos, llicit Crops, corresponsibility, alternative
development, Public Policy, Antidrug Policy, conflict Resolution.

Introduccion

El presente documento articula una descripcién general de la problemadtica
de [os cultivos ilicitos en Colombia y propone un abordaje para su
tratamiento centrado en la resolucidn pacifica de los midltiples conflictos
que la generan y que a su vez son generados por éstos.

Para tal fin, se presenta en la primera parte l# evolucion general de la
problemadtica en Colombia, a partir de los afios 30, sus efectos sobre la
sociedad, ]a economia y el dmbito rural, hasta la aparicién de la politica
antinarcaticos en la década del 90. En una segunda parte se describen la
magnitud de los impactos generados por estos cultivos y los factores internos
Yy externos gue generan su aparicién, para describir una nueva tipologia de
conflictos de carcter social, ambiental y econémicos que son generados
por los cultivos ilicitos y que afectan a las sociedades rurales.

A continuacién se presenta una descripcién del marco general de la
politica publica concebida para su tratamiento y el proceso evolutivo de
la politica de Desarrollo Alternativo hasta su situacién actual. A partir de
este andlisis se recogen los argumentos necesarios para finalmente ofrecer
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Tna opeion pacifica para Ia resolucion de este complejo conflicto, a partir
de cuatro pilares bésicos: el principio de la corresponsabitidad, Ia visién
de regidn, la institucionalidad y la resolucidn pacifica de conflictos.

1. Evolucidn historica de la problemdtica

Durante los dltimos 30 afios, Colombia ha librado una dura batalla en

.contra del fenémeno de las drogas ilicitas’, aplicando fundamentalmente
g p

una instrumentalidad juridica y militar para la resolucién de este complejo
conflicto socioecondmico. Sin embargo, el auge de los cultivos ilicitos
que se manifiesta en la actualidad en la metdstasis del fenémeno en la
mayoria de las regiones del pais y el recrudecimiento del conflicto que
articula el cuitivo de ilicitos como uno de sus pilares financieros, enfrenta
en la actualidad a nuestro pafs con uno de los problemas mds graves de
su historia.

2 Aunque su tratamieltto se remonta & los afios 20, en donde encontramos ta Ley 11
de 1920 ¥ la Ley [18 de 1928, mediante las cuales se reguld de manera general la
importacion y venta de drogas que generan “hibito pemicioso™,
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La aparticién y crecimiento de la problemdtica de los cultivos ilicitos,
ha estado determinada por un principal factor, la prohibicién y en
consecuencia la ilegalidad de los productos generados por la actividad y
de las actividades complementarias que de alli se desprenden: el trafico
de los productos finales procesados, de los insumos necesarios para su
produccién, de las armas requeridas para la seguridad del proceso y el
asegurarmiento de los territorios en donde se desarrolla y el movimiento
financiero de los dividendos.

A su vez, la aparicion de nuevas zonas oferentes de drogas en Colombia
se ve incentivada por los altos precios actuales y las necesidades de fuentes
de financiamiento por parte de grupos armados al margen de la ley,
dependiendo |2 intensidad y concentracién de los cultivos de variados factores
como la represion a la produccién y al trafico en otras zonas del pais y en
otros pafses, 1a relativa escasez de la oferta, la alta capacidad de compra de
los demandantes, el desarrollo de nuevas variedades y la disposicién de
insumos, ¢l mejoramiento de la calidad y algunos factores climdticos.

El fenémeno de los ilicitos empieza a consolidarse en Colombia en la
década del 70, al incrementarse el consumo de marihuana en Estados

agroindustrial, en razén de su alto valor por unidad de volumen, inicia su
posicionamiento y, a la par, se registran hacia 1984, en el sur del Tolima,
los primeros brotes de otro producto ilicito, la amapola.

En este periodo, la actividad del narcotrafico se intensifica e inicia el
establecimiento de nexos con importantes sectores de la politica, la
economia y actividades sociales. En 1984, a raiz del asesinato del Ministro
Rodrigo Lara Bonilla, se inictan las extradiciones de narcotraficantes
para ser juzgados en los Estados Unidos y el narcotréifico da comienzo a
la creacion de los primeros grupos paramilitares en Colombia® y a la
consolidacion de los carteles de Cali y Medellin, que intensifican la
violencia y el terrorismo.

A finales de esta década, cuando se consideraba que el pais explotaba
cerca de 40.000 hectdreas de coca, a un ritmo de crecimiento del 25%
anual de su extension®, el sistema judicial en Colombia introduce una
serie de reformas al cédigo penal®, que permiten la negociacién de las
penas por entrega voluntaria y se registra la agudizacién de la guerra
contra los carteles de la droga.

I adécada dal i ca inicis cian uina fuarta intancifiansatdAn da Lac oo ltaeaa

Pnidusy Europa; yai TegiSiTarse aspecios OO [ TEPTesion ComTd 1d
produccidn y el trafico en México en 1975, fos cuales se consolidan como

los principales factores externos que impulsaron la consolidacién de 1a
produccién en nuestro pais. Conjuntamente con algunos factores internos
como su localizacién geogrifica, las caracteristicas agro ecoldgicas y la
debilidad del sistema de administracién de justicia, ademds de otros
factores especificos que se detallan adelante, a finales de la década,
Colombia producia cerca de 20.000 toneladas anuales de marihuana, que
constituian el 60% de la demanda de Estados Unidos*.

Después de presentarse diversos aspectos como la consolidacion de
nuevas zonas productoras y el cambio de [os hédbitos de los consumidores,
se genera una cafda de los precios internacionales del producto que llevan
a la decadencia de la actividad. A comienzos de a década de los 80, los
capitales surgidos de esta actividad inician su movilizacidn hacia un nuevo
producto, la coca; que entra a satisfacer el importante crecimiento de la
demanda de cocaina en Estados Unidos. La cocafna, como producto

3 Echandia, C. La amapola en el marco de {as economias de ciclo corio. Anilisis
Politico, N°.27, 1995,
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de coca y de amapola. Esta iltima registraba para 1992 un 4rea de 20.000
hectdreas’ principalmente en la regién biogeogréfica del Macizo
Colombiano, convirtiendo a Colombia, para esta época, en el principal
productor de amapola en Latinoamérica. En 1991 surge la nueva
Constitucién de Colombia, que introduce una reforma a la justicia que
posibilita el castigo al narcotrifico, los delitos conexos y que prohibe la

4 Bajo el pretexto de la extorsidén guerriliera y la extradicién crean los grupos
paramilitares Muerte a Secuestradares - Mas y Los Extradiiables.

5 Poticla Nacional - piran -oNE. E] primer registro oficial se presenta para 1987 con
25,600 hectireas de coca que se incrementan en 1988 a 34.000 y en 1989 a 42 400, En ¢l
periodo 1990-1992 se presenta un leve decrecimiento cercanc al 5% anual como
consecuencia de la cafda del precio internacional.

6 Ver entre otros: Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia. Proyectos de
Ley para acabar con ¢l narcotréfico y el crimen organizado. Bogotd, 1996,

7 Ibid. Sin embargo, en el dmbito internacional la actividad amapolera de Colombia,
a pesar de ser significativa no es descollante, posiciondndose para esta época al nivet de
Laos y Afganistin que registran 26.045 y 17.100 hectdreas respectivamente, frente a
Birmania (Myanmar) con 165.800 hectfreas.
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extradicion, lo cual sucede como resultado de la intimidacién y del soborno
a los constituyentes (Rocha, 2000). Posteriormente se introduce la
penalizacién de los delitos conexos como el lavado de activos, el
contrabando de mercancias y la evasion fiscal, se permite ta extradicion
sin retroactividad, se expide la Ley de Extincion de Dominio, a la vez
que en 1996 los Estados Unidos descertifican la politica antinarcéticos
del gobierno colombiano y se inicia una crisis de legitimidad del mismo.

Paralelamente ¢l gobierno colombiano inicia de manera estructurada
la aplicacion de una politica antinarcéticos que se caracteriza por la
aplicacién de dos instrumentos paralelos, el desarrollo alternativo que
serfa desarrollado por un programa de tipo presidencial, y la interdiccidn,
orientada a controlar el trdfico de narcéticos y precursores y la erradicacion
fisica de los cultivos. De esta manera, se inicia la fumigacion de cultivos
de amapola en la zona andina, y de coca en el Guaviare, lo cual
combindndose con el efecto del fenémeno climatolégico del Nifio,
conducen por una parte a la disminucién considerable del cultivo de
amapola® y por otra al inicio del desplazamiento de los cultivos de coca a
miiltiples regiones del pais, dentro de las cuales en el Putumayo se presenta
una importante concentracién®. De igual manera, se crea el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo, orientado a ofrecer para los pequefios
cultivadores de coca y amapola, alternativas de desarrollo econémico.

Esta década termina con una tendencia al crecimiento de la oferta de
ilcitos, caracterizada por el desarrolle del cultivo en muiltiples regiones
del pafs, la desaparicion de la estructura de integracidn vertical de los
carteles y su transformacién en pequefias organizaciones y el
posicionamiento del control de los cultivos por parte de la guerritla y el
paramilitarismo. Estos aspectos se ven acompafiados por el
recrudecimiento del conflicto entre los actores armados, guerrilla,
paramilitares y Gobierno y la profundizacién de la controversia sobre la
eficiencia y pertinencia de la fumigacidn y el nimero de hectireas
cultivadas y erradicadas. De igual manera resalta la atencién de la
comunidad internacional frente al fendmeno en Colombia y la positiva
respuesta politica y econdmica al proceso de paz,

8§  Ibid. Se registra un promedio de aproximadamente 6.000 hectdreas para el periodo
1995-2000.
9 Ibid. Para 2000, se registran oficialmente 56,800 hectdreas.
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11, Causas y magnitud de los impactos, marco general

Como puede apreciarse, el narcotrdfico en Colombia establece sus rafces
en las profundas debilidades institucionales del nivel nacional y regional.
Sin embargo, una vez debilitada la estructura basica del narcotrafico, los
actores armados inician un posicionamiento sobre la produccion y el
tréfico de ilicitos con iguales fines lucrativos pero con otre destino, e
control territorial y el fortalecimiento financiero. Sobre este contexto, la
institucionalidad del Estado central se ha orientado fundamentalmente a
atacar los efectos del fenémeno, olvidando el andlisis y tratamiento de
sus causas generadoras, Veanos en consecuencia, cuéles son los factores
que generan la aparicién del fendmeno y los conflictos socioeconémicos
que genera sobre las sociedades rurales.

Causas del problema

Los campesinos, colonos e indigenas que tienen cultivos ilicitos al interior
de sus sistemas de producci6n, lo hacen como resuitado de una decisién
econémica racional, 1a cual genera una valoracién ¥ una significacidn propia
sobre la coca o la amapola, como fuente de ingresos sepnra v ectahlas nara
la subsistencia de la familia campesina. Esta decisién se ve reforzada por
un contexto de vulnerabilidad de la poblacién, su marginalidad y pobreza,
De esta manera, los cultivos ilicitos en nuestro pafs se manifiestan en dos
escalas, grandes cultivos empresariales administrados y controlados por ¢l
narcotréfico o por otros grupos al margen de la ley, y pequeiios cultivos de
subsistencia en zonas de economia campesina. La aparicién de este
fendmeno se origina en causalidades externas e internas de auestro pais y
que en su conjunto definen el problema mundial de las drogas.

»  Causas externas

Para apreciar estas causas es necesario revisar la situacién actual del
problema mundial de las drogas. Este se caracteriza por una oferta de
drogas psicoactivas de origen natural, localizada principalmente en los
paises del tercer mundo, coca, amapola; mientras que la demanda se
localtza fundamentatmente en los pafses industrializados, aunque con
recientes regisiros de incremento en los pafses productores'®.

10 En Colombia se registra el mayor consumo en Antioquia y la marihuana
come principal producta ilegal consumido. Ospina, E, ong, Minjusticia, Embajada
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El comercio de la droga genera importantes ganancias que en su
mayoria son percibidas por los paises industrializados. La ilegalidad del
negocto de las drogas es el principal factor de incremento de las ganancias
en la cadena productiva de los ilicitos!'. De igual manera, la mayoria de
estos ingresos son generados a lo largo de los canales de comercializacion,
pero definitivamente los principales niveles de ingresos por este concepto
son percibidos durante la fase de distribucién, mientras que no mas de
10% de los mismos retornan a los pafses productores.

A su vez, desde 1997 Colombia es el pais que més produce hoja de
coca en ¢l mundo, superando a Perti y Bolivia. Durante la década de los
90, puede apreciarse una estabilizacién del drea cultivada en los tres paises
en aproximadamente 200.000 has, a su vez como un resultado aparente
de la estabilizacidn y leve disminucién de la demanda de Estados Unidos,
siendo este 1iltimo actualmente el principal consumidor de cocaina.

Tanto la posicién geografica, como la variedad de climas y la cercania
a los principales mercados de Estados Unidos disminuyen el costo del
trafico de la heroina, en comparacién con ¢l tridngulo asidtico. Por otra
parte, hasta los acontecimientos del 11 de septiembre, Afganistin

en la poblacién adolescente' y una vartacién en la forma de consumo
que lo hace mas seguro'”, generdndose de ests manera las condiciones
externas necesarias para el potencial incremento de la produccién de
heroing en los paises latinoamericanos.

A su vez, 1a necesidad de proteger y dinamizar las actividades basicas
del ciclo de la produccién de substancias ilicitas: produccién, procesamiento,
lransporte y consumo, generan una serie de actividades complementarias
que son fundamentalmente el trifico y suministro de armas para la
proteccién del ciclo de la actividad, el tréfico y comercializacién® de los
precursores necesarios para las actividades de produccién y procesamiento
y la intrincada rama de actividades financieras para el lavado de activos
provenientes del negocio.

De esta manera, encontramos los tres principales factores externos
que ademds de complementar la actividad se constituyen en factores
generadores: la ilegalidad'®, la demanda y los negocios conexos al
narcotrafico.

producia el 70% de Ia produccidon mundial de opio, Ta cual, aunque no
se cuenta hasta el momento con cifras fidedignas, tuvo que reducirse
sustancialmente, lo cual conducird a una recomposicién de la oferta
mundial de este producto. Mientras tanto, las Naciones Unidas
reportan'? que en paises como Myanmar y Laos, la politica de erradicacién
ha sido exitosa alcanzando cifras de disminucién que rondan el 30%
durante los dltimos dos afios, mientras que en paises como Guatemala,
Vietnam y Tailandia la produccion de opio desapareci casi en su totalidad
durante la década del 90.

Puede apreciarse entonces, que mientras la oferta de heroina que
proviene de Medio Oriente y Asia disminuye, se registran cifras de
crecimiento en el consumo de paises como Estados Unidos, sobre todo

de Estados Unidos. Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia, Bogold,
1997,

11 Rubio (2001} presenta cifras gue ubican el tamafo global del negocio de fos cultivos
ilicitos entre US$100 billones y US$1.000 billones al ano.

12 Informe mundial sobre las drogas 2000. Naciones Unidas. 2000.

Foliticas Agrivolas (12), 2002

. Lausas infernas

En Colombia, los factores internos que generan la aparicién de los cultivos
ilicitos son fundamentalmente de caracter estructural y estratégico. Los
primeros surgen de la débil accidn del Estado frente al camplimiento de
surol fundamental para con la sociedad rural, el cual consiste en garantizar
un proceso de desarrollo integrado a la sociedad nacional y en
consecuencia de mayores niveles de bienestar. Para ia mayoria de las
regiones en las cuales se registran cultivos ilicitos, este rol ha sido limitado,
aspecto que puede apreciarse en los bajos e inapropiados niveles de apoyo

13 En el 2000 este crecimiento alcanzé el 2.4%, segiin estudios de la DEA.

I4  Inhalacién de herofna pura, lo cual reduce posibilidades de contagio por siba al
inyectarla.

15 El eficiente proceso de transferencia de tecnologia en la produccién de itfcitos,
permite generar rdpidamente la implementacion de procesos sustilutos a los rradicionales
para la produccién y procesamiento, posibilitando el uso de una amplia gama de
precursores quimicos.

16 Aunque la ilegalidad es a su vez un factor interno, al compartir nuestro pais las
disposiciones juridicas internacionales a este respecto.
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y acompafiamiento de las instituciones del nivel cenwral, aspetToTese
ve reforzado por la debilidad técnica, administrativa y financiera de los
gobiernos departamentales y/o municipales.

Surge de alli uno de los principales factores que generan la aparicién
de os cultivos ilicitos, la marginalidad de las sociedades rurales que les
impide acceder en condiciones de equidad a la prestacion de servicios
sociales y a los factores de produccion. De igual manera, aspectos como
la crisis del sector en la década del 90, que estimulada por }a ausencia de
una politica gradual de enfrentamiento al nuevo entorno econémico, causé
una disminucién en un millén de hectdreas del drea sembrada en cultivos
transitorios'’, la paulatina concentracién de la propiedad rural, el
desplazamiento torzoso, el desempleo y el microfundio, se conjugan como
el principal conjunto de factores internos que causan y complejizan esta
problemadtica.

Durante la década del 90 se consolida una situacidn en la que los cultivos
transitorios contimian su disminucién como resultado de la cafda de los
precios internacionales, la apreciacion del peso, la desproteccion de la
produccién interna, y por problemas de competitividad generados no
solamente por dificuitades de-frasginalidad interna sino también por la
vigencia de altos subsidios a la produccidn agropecuaria en los paises
industrializados vy la implementacién de barreras para-arancelarias a la
comercializacién de productos nacionales'®. Adicionalmente, la
disminucién de los precios internacionales del café y problemas
fitosanitarios en cultivos tradicionales como el cacao y la papa, afectaron
seriamente la rentabilidad de estos cultivos propiciando la reconversion
de importantes zonas hacia el cultivo de coca y amapola.

En esta década se regisiré adicionalmente el aumento de 1as tasas de
interés con un impacto negativo sobre las inversiones en actividades
agricolas de largo plazo, y sobre la rentabilidad de las actividades

17 Contraloria General de la Repiblica de Colombia, Modelo, Poliiica ¢
Institucionalidad Agropecuaria y Rural. Imprenta Nacional, Bogotd, 2002.

18 Una mayor ilustracién sobre los problemas de cardcter internacional que afectan
las producciones nacionales en Latinoamérica, tales como la liberalizacion de los
regimencs comerciales y cambiarios y el acceso a los mercados puede verse ent CEVal:
“Una Década de Luces y Sombras. América Latina y el Caribe en los Afios Noventa™,
Naciones Unidas, 2001.
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agrapecuanias al incremeniarse los costos financieros al mismo sitme
la DTF", Lo

!Esta situacion condujo a resultados negativos del producto interng
agricola en los afios 1992, 1997 y 1999% (ver Grafico 1), la reduccién de
}ax ireas .cultivadas, (ver Tablas 1 y 2) el incremento considerabie de las
Importaciones sectoriales, el deterioro de los ingresos de los productores
furales y en general un comportamiento negativo de los pl‘incipale‘
indicadores de desempefio sectorial, En consecuencia, duranie los nove i
el p1B del sector agropecuario crecié vnicamente a una tasa promel;t‘&
anual de 1.40% en comparacién con 2.60 % en los ochenta y4.57 9 ;,C;
los setenta. Asi mismo, la participacién del sector dentro det producto
total F:ayé durante el mismo periodo de 22% a18%. Adicionalmente 4
anerior, la tasa de desempleo rural en el periodo 1991-1997 pasg dz

3.5% a 5.8%, lo cual refleja una pérdida de m4s de 230.000 empleog en
el sector agropecuario™.

Grifico 1
PIB agropecuario — crecimiento anual 1991.2001

) E— 10 e v g o gt e e o ‘{

%

1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 960—;
Afios N

Fuente: PUJ - ODR, con buse en datos DNF, DANE, reportados en: Modelo, politicg e

institucionalidad agropecuaria y rusal. Contraloria Ge
Nacionsl Bosets S neral de la Repiiblica, Imprenta

19 DTFE:promedio periddico de depdsitos bancarios 4 térming fija.

200 -1.84%, 0.67% y —2.11% regpectivamente. Contraloria Ge
. . 0 . i al i iblje
Colombia. 1bid. reners delu Repibica de

21 Documento conees 3076, Programa de Oferta Agropecuaria PROAGRO, Maya 2000
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Tabla 1
Area cosechada de cultivos transitorios
¥ permanentes (hectdareas). Promedio
de los periodos 1991-1995/1996-2000

Tabla 2

Area cosechada de cultivos transitorios ¥ permanentes (hectireas)

comparacion afios 1990-2000

Cultivos 1990 2000 Variacién

Cultivos Promedio  Promedio Variacion Variacion {%)
1991-1995  1996-2000  absoluta (Has)  absoluta (%) 9(-2000
91/95-96/00 91/95-96/00

Transitorios 2,515,630 1,612,322 -35.9
Transitorios 2.078.363 1,607.375 -470,988 -22.7 Cereales 1,742,000 1,134,251 -34.9
Cereales 1,443.911 1,098.733 -345,178 -23.9 Oleaginosas 131,950 27,905 -78.9
Oleaginosas 233,154 107,132 -126,022 -54.1 Otros cultivos 641,680 450,166 -29.8
Otros cultivos 554,540 466,157 -§8,383 -15.9 Papa 161,350 170,719 5.8
Papa 169,188 169,532 344 0.2 Hortalizas 87,600 108,084 234
Hortalizas 85,564 100,178 14,614 17.¢

Permunentes 2,321,019 2,251,640 -3.0
Permanentes 1,336,017 1,421,487 85,470 6.4 Banano y plitanc 431,880 384,203 -11.0
Banano y plitano 424,489 423,286 -1,203 -0.3 Cufia de azicar 314,460 403,003 28.2
Cafia azucarera 127,406 168,509 41,103 323 Tubérculos y raices 219,733 209,810 -4.5
Cafia panelera 201,838 212,447 10,609 5.3 Oleaginneas 104 ABD 148,249 425
Tubérculos y raices 197,754 208,409 10,655 5.4 Palma africana £8.600 134,772 52.1
Oleaginosas 124,288 137,546 13,258 10.7 Otros cultives 277,479 219,784 -20.8
Palma africana 112,351 124,874 12,523 11.1 Cacao 120,712 93,462 -22.5
Otros cultivos 260,241 271,289 11,048 4.2 Frutales 70,900 158,707 123.8
Cacao 120,111 101,929 -18,182 -15.1
Frutales 111,997 140,229 28,232 25.2 Agricultura sin café 4,836,649 3,861,962 -20.1

Café 1,009,000 850,000 -15.8
Agricultura sin café 3,414,380 3,028,863 -385,517 -11.3 Agricultura con café 5,845,649 4,713,962 -19.4
Café 929,000 890,831 -38,169 -4.]
Agricultura con café 4,343,380 3,919,694 -423,686 9.3 Cultivos ilicitos 41,600 169,289 3069

Coca 37.500 163,289 3354
Cultivos ilicitos* 41,600 169,289 127,689 306.9 Amapola 2,900 6,500 124.1
Coca 40,100 163,289 123,189 307.2
Amapola 1,500 6,500 5,000 3333 Fuente: pnp, simal, pui-por. Célculos pui-por,

Fuente: sac, Maa, PUI-DDR,
* Valores totales para los afios 1990 y 2000.
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A su vez, las principales ventajas de los cultivos ilicitos radican en el
alto precio por unidad de volumen, lo cual facilita su procesamiento,
empaque y transporte, la seguridad en el proceso de comercializacién y
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la oportunidad en el acceso a capital, tecnologia e insumos. Por su parte,
las actividades licitas no cuentan con estas ventajas y los altos costos de
transaccidn para los serviciog de apoyo, los riesgos generados por las
fallas de mercado y la localizacién marginal de los procesos productivos,
entre otros, dificultan su eficiente desenvolvimiento, Lo anterior permite
apreciar por qué los niveles de ingresos de las principales alternativas
licitas son superadas facilmente por los cultivos de coca y amapola.

La diferencia fundamental radica, entonces, en la seguridad y
estabilidad que ofrecen los ingresos provenientes de coca y amapola,
mientras que los ingresos de los demds productos dependen de multiples
factores, entorpecidos por los deficientes procesos de comerciatizacion.

Por estas razones, los campesinos, colonos ¢ indigenas después de
una reflexion racional que se adopta finalmente en el seno de la sociedad
rural, toman la decisién de iniciar 1a explotacién de cultivos de coca,
amapola y marihuana, como una actividad que les permita alcanzar io
que el estado central no les garantiza, mayores niveles de bienestar. De
allf surge la articulacién de estos cultivos a los sistemas de produccion
de Ias economias campesma e 1nd1gena y su legitimidad en el seno de las

Dimension actual del problema

La produccién y transformacién de hoja de coca y amapola
definitivamente es un fenémeno creciente, que se ve alimentado por la
dificultad del pafs para resolver con sus propios recursos los factores
estructurales que generan su aparicidn.

En la actualidad, el stmc1** reporta un 4rea total de coca que supera las
160.000 hectdreas y de amapola que asciende a 6.500 hectdreas®, lo cual
coloca a Colombia como el principal productor de cocaina en el mundo y
el primer productor de heroina en América.

En la actvalidad, se considera que el 70% de la produccién de estos
cultivos estd en manos de los pequefios productores®, lo cual le permite
a Jos intermediarios del narcotrafico mantener una oferta permanente de
materia prima, controlar los costos de produccidn, y lo mas importante
diluir et riesgo que implicaria la implementacién y controt de cultivos a
gran escala.

La dimension del problema puede apreciarse al comparar [os cultivos
de coca, amapola y marihuana en el pafs con la actividad agricols

CORIICTE, TeTeTIoS Ia actvidad que para el
Estado central es 1legal pero para las comunidades e institucionalidad
rural es legitima, en cuanto propende por el ailcance del principio bdsico
e indiscutible de alcanzar una forma de vida digna para ellos y para sus
farnilias.

Estudios realizados por el pLaNTE? ratifican esta compleja gama de
factores generadores, dentro de la cual tienen adicionalmente una alta
significacidn, la pobreza y la persistencia de la crisis del sector
agropecuario. Concurren a este marco causal la vulnerabilidad de los
grupos de comunidades indigenas y campesinos, como medio propicio
para el desarrollo de las acciones del narcotrafico.

22 Alrespecto ver: Docomentos sobre 28 Planes Regionales de Desarrollo Alternativo.
Presidencia de fa Repiiblica. Plan Nacional de Desarrollo Alternativo pLanTE, Subdireccion
de Planeacién, 2000.
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tradicional. El peso de los cultivos ilicitos alcanza el 3% del drea total
dedicada a la agricultura, mientras gque la mano de obra consumida por
estas actividades asciende a 69.000 empleos equivalentes al 2% de los
generados por el total de la agricultura®,

A pesar de lo anterior la participacién de los pequefios productores
campesinos frente a las utilidades del negocio es minima. En efecto, los
andlisis sobre costos de produccién e ingresos reportados por €l PLANTE,
muestran que los ingresos de los campesinos no superan fos US$5.000 y

23 Sistema de Monitoree de Cultivos Ilicitos—simer, coordinado por la Direccidn
Nucional de Estupefacientes en convenio con fas Nactones Unidas.

24 Bin embargo, los Planes Regionales de Desarrolle Alternativo el PLANTE, reportan
un drea de amapola cercana a Jus 7.600 hectdreas.

25 siMc, cifra obtenida como resultado de los ejercicios de mapificacién a panir de
lomas satelilales.

26 Al respecto ver: Rocha, C. La economfa colombiana tras 25 afios de narcotréfico.
Dutos reportados para 1998.
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US$2.300 ddlares afio por familia, provenientes de un promedio de 0.25
y 3 hectdreas de cultivos de amapola y coca, respectivamente.

Conflictos generados por el fendmeno

La dimensién fisica del problema se ve agravada por los multiples
conflictos que surgen por su creciente articulacion funcional a la guerra
interna que vive el pais, y que provienen del desarrollo de! ciclo de los
iticitos, que deben ser revisados antes de apreciar los contenidos de la
politica general,

s  FEnel ambito social

El cultivo de ilicitos genera un flujo poblacional que, aunque permanece
o se desplaza de acuerdo al comportamiento de los precios, genera
disminucion general de las condiciones de bienestar, por la débil capacidad
de las admintistraciones locales para garantizar apropiados niveles de
cobertura de los servicios piblicos y el desbalance entre la oferta de

el cardcter de frontera agricola, la precaria presencia del estado y los
intensos flujos poblacionales. En estas zonas y condiciones, el rol del
Estado y de la administracién de justicia es reemplazado por la guerrilla
y organizaciones paramilitares que cobran impuestos, imponen precios y
controlan en general el ciclo de la actividad. Para realizar estas actividades,
estos ejéreitos requieren de armas que son financiadas por el narcotrafico
lo cual a su vez genera la compleja confrontacién entre la guerrilla, los
paramilitares y el estado. En este marco de violencia, nifios y jévenes
pierden su perspectiva de futuro a través del reclutamiento forzoso de los
distintos actores armados; autoridades locales pierden su autonomia de
gobierno y terminan articulados a las estrategias de la guerra; las
comunidades terminan siendo manipuladas por los actores armados
perdiendo su autonomia organizativa y su participaci6n en los procesos
decisionales de orden local.

Los conflictos sociales generados por el ciclo de los ilicitos, puede
verse agravado ain mds al involucrar el estado un factor adicional de
violencia, la fumigacién. Se elimina por esta via la dnica posibilidad de
lograr un mayor bienestar para la poblacién campesina, genera una crisis
econdmica coyuntural para los pequefios productores al privarsele de su

recursos y productos disponibles localmente y las necesidades de! grupo
poblacional ampliado.

E] flujo poblacional indiscriminado, el cambio de los patrones de
consumo, la intervencion de actores armados, conlleva niveles de
descomposicidn social e institucional que rompen y dificultan los procesos
organizativos, generan violencia y crean incertidumbre acesca del futuro
de los asentamientos poblacionales. Esto ha deteriorado la
institucionalidad tradicional {Thoumi, 1994) y ha inducido a su
transformacién (Molina, 1995), en un proceso cuyas manifestacicnes mds
evidentes son la proliferacién de actividades delictivas, el malestar
colectivo y las reformas al marco institucional®’.

De manera particular, el ciclo de los cultivoes ilicitos genera una
actividad criminal intensa. En las regiones con cultivos ilicitos se presentan
diversas condiciones favorables para la ocurrencia de toda clase de delitos:

27 Rocha, R. La economia colombiuna tras 25 afos de narcotrifico. P.151. Siglo del
hombre editores, uNpce, Santaf€ de Bogotd, 2000.
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principal fuenfe de INgresos y prolundiiza el despiazantienw de famiiias

rurales hacia los cinturones de miseria de las ciudades, hacia zonas de
frontera agricola, coadyuvando a su ampliacién y/o hacia nuevas zonas
posibilitando la aparicidn de nuevos focos de cultivos y la destruccién de
importantes dreas de bosque natural.

Como puede apreciarse, los conflictos en lo social se manifiestan entre
la poblacién y las administraciones municipales, el sistema de
administracién de justicia y las instituciones del Estado central.
Adicionalmente, el instrumento de la fumigacidn intenstfica el conflicto
entre los habitantes rurales y las instituciones del Estado, al disminuirse
su confianza en ellas y vuinerarse la credibilidad en el instrurmento paralelo
del desarrollo alternativo.

*  En el dmbito ambiental

Los primeros efectos tienen que ver con la deforestacién (Ver Tablas 3 y
4} y sus implicaciones sobre el régimen de aguas y la biodiversidad. Pero
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estos efectos son diferenciados®. En el caso de los cultivos de coca y
amapola, y su desarrollo como monocultivos a gran escala, se compromete
la estructura y funcionamiento de los ecosistemas de la Amazonia y ta
Orinoqufa y de los sistemas de alta montafia, al establecerse otra forma
de uso que es totalmente inadecnada con la vocacién natural de estos
suelos. Estos efectos son similares cuando se desarrollan actividades
agropecuarias como el monocultivo de pastos en la Amazonia y de papa
en la zona andina.

La tala de bosques amazonicos y alto andinos restringe su utilizacién
productiva en el largo plazo y la oferta de bienes y servicios ambientales
claves para la economia colombiana,” porgue en estos ecosistemas ocurre
la produccién de agua y de regulacidn del clima para buena parte del
territorio del pais.

Sin embargo, son discutibles estos efectos en los cultivos de
subsistencia, puesto que su articulacién se realiza sobre sistemas de
produccién en funcionamiento, lo cual restringe la necesidad de talar
nuevas 4reas de bosque de niebla 0 amazénico. Por otra parte, la
implementactén de 1 a 5 hectdreas de cultivo de coca o la implementacion
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vertidos a las fuenies de apua, 1o cual aunado o T6S TTeCIos s (vl i
fumigacién, consolidan el segunde conflicto, atlin no evaluado
suficientemente.

»  En el dmbito econdmico

La dindmica de los cultivos ilicitos en una regién produce un importante
conflicto econdmico al generarse el abandono paulatine de las principales
actividades productivas licitas, lo cual rompe los sistemas de produccién
local, con 10 que se inicia el olvido de técnicas y conocimientos sobre el
manejo del entorno local y regional.

Tabla 3
Area de bosque destruido por cultivos de amapola
durante la década del noventa

Area estimada de
bosque destruido (has)

Afio Area estimada de cultivo

[licito de amapola (has)

necesaria para establecer explotaciones ganaderas o cultivos agricolas
gue generen iguales niveles de ingresos.

Por otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente reporta que entre
1984 y 1998, se utilizaron para la produccién de estupefacientes mds
de 900.000 toneladas de precursores quimicos que finalmente fueron

28 Para construir este cdlculo se tomaron cifras de Linares (2002) constriidas en la
zona de El Picudo {departamento del Putumayo) y cifras contenidas en los Planes
Regionales de Desarroilo Alternativo del rLANTE (2000). A su vez, la DNE ¥ el Ministerio
del Medio Ambiente plantean un promedio generalizado de 1: 4, es decir 4 hectédreas
deforestadas por cada hectdrea de coca sembrada y 1:2.5 para amapola.

29  Enel Macizo colombiano, en donde se desarrolla el 90% de la produceién amapolera,
se produce el 60% de) agua del pais andine. De ese territoric depende el 21% de la
produccitn hidroenergéiica y el 100% de la economiz agroindustrial de los valles del
Cauca y del Magdalena, lo mismo que la estabilidad de un sector impertante de nuestra
caficultara.
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1990 1,500 1,500
1691 2.900 4,400
1992 20,000 24,400
1993 7,300 31,500
1994 6,800 38,700
1995 2,180 40,880
1996 2,100 42 980
1997 2,200 45,180
1998 5,080 50,260
1999 7.350 57.610
2000 6,500 73,860

Fuente: PUI-DDR. Se estima un 4rea méxima de 1.0 hectdrea destruida para establecer 1
hectirea de amapola, debido a la alta predominancia de pequefios productores (90%) que
articulan la amapola a sus sistemas de produccién. Las cifras de bosque destruido se
presentan de manera acumulada.
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88  La evelucidn de la politica de desarrotlo alternativo en Colombia

César Ortiz 89

) Tabla 4
Area de bosque destruido por cultives
de coca durante la década del noventa

Area estimada de
bosque destruido (has)

Afio Area estimada de cultivo
ilicito de coca (has)

1596 40,100 80,200
1991 37,500 80,200
1992 37,100 80,200
1993 39,700 80,200
1994 45,000 90,800
1995 50,900 102,600
1996 67,200 135,200
1997 79,500 159,800
1958 105,800 204,400
1999 160,119 321,038
2000 163,289 327,378

Fuente: pur-por. Con base en datos de Linares (2002) para el Putumayo. Se estima un
frea-de2-Oheetéress-destrardasparaestablee L _' == Hrasdeboson
destruido se presentan de manera acumulada: i1} no se diferencian dreas de reconversion;
iii) no se incluyen efectos de la fumigacidn.

Adicionalmente, en épocas de bonanza se presenta un fenémeno de
inflacion en la economia local que incide fundamentalmente en los precios
de los bienes bésicos de consumo, desfigura las relaciones de intercambio
comercial, dificulta el acceso a los factores de producci6n a nivel regional,
e incrementa los costos de produccién de la economia licita.

Los ingresos percibidos por el narcotrdfico han dado lugar también a
la concentracién de la riqueza y de la propiedad rural®, lo cual aunado a
los factores de violencia, estimulan los procesos de desplazamiento

30 Estos procesos han sido notorios en zonas como el Magdalena Medio ¥ la tracha
ganadera que comunica al Meta y Guaviare. Adicionalmente ver: Reyes, A. La Compra
de Tierras por Narcotsaficantes en Colombia. En: Thoumi, F. Drogas flicitas en Colombia,
su impaclto econdmico, pelitico y social. pNe, unpce, Editortal Planeta, Bogotd, 1997.
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poblacional hacia las zonas marginales, generando tlujos adicionales de
pobtlacién hacia zonas urbanas y productoras de ilicitos, y profundizando
Ja situacién de marginalidad, conflicto e ineguidad social que vive el
pais.

La mayoria de los efectos de este complejo conflicto son recibidos
por las familias de campesinos, porque son quienes cultivan, perciben
los menores ingresos, aportan la mano de obra familiar, sufren los efectos
de la violencia generada por el narcotrifico y la actividad de los cuerpos
armados (del Estado y privados), la inflacién, la escasez de alimentos, la
destruccién de sus familias por €} alcoholismo, la drogadiccidn, el
desplazamiento y la muerte.

H1. Marco de la politica antidrogas y evolucion de la politica
de desarrollo alternativo

Las acciones que Colombia viene desarrollando en el campo de la politica
antidrogas, responden a los compromisos adquiridos en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
S 25 Si So; . Vi 088 12 F .

Antidrogas en el Hemisferio y el Plan Mundial de Accién, aprobado
durante la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de junio de 1998. Por su parte, la politica nacional vigente se consigna en
el “Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998-2002".

Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia 1998-2002

En Colombia participan de la politica de control al cultivo y la produccion
ilicita de drogas como actores centrales, el Consejo Nacional de
Estupefacientes®' quien se encarga de la formulacién de politicas para la
lucha contra la produccién, trafico y consumo; la Direccién Nacional de
Estupefacientes™ quien desempeia un papel coordinador para el desarrollo

31 Creado mediante el decreto 1206 de 1973 de] Ministerio de Justicia.

32 Creada mediante el decreto 494 de {990 y adoptado como legislaci6n permanente
por ¢l decreta 2272 de 1991, del Ministenio de Justicia.

Pollvivas Agrivatus (12), 2002




90 Laevolucién de la politica de desarrollo alternative en Colombiu

César Ortiz 91

y lacjecucion de las politicas en materia de control prevencion y represion
de estupefacientes, ademds de las actividades relacionadas con la figura
de extincidn de dominio, con el apoyo de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes; el Plan Nacional de Desarrollo Altemativo y la Policia
Antinarcéticos, a través de las actividades de coordinacion general de ias
estrategias de desarrollo alternativo y de control e interdiccidn,
respectivamente. El marco de politica antidrogas estd soportado,
adicionalmente, en los Planes Nacionales de Desarrollo y en multiples
disposiciones juridicas reflejadas en decretos y leyes, dentro de las cuales
resalta la Ley 30 de 1986 y su reglamento, el Estatuto Nacional de
Estupefacientes.

El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas establece, como objetivo
general, la “reduccién progresiva y sistemadtica de las causas y
manifestaciones del problema de las drogas en forma articulada a la
politica de paz”. El plan establece objetivos estratégicos para los
programas de desarrollo alternativo, interdiccién, fortalecimiento juridico
g institucional, reduccién de la demanda interna, gestion ambiental y
politica internacional®,

De manera particular al programa de desarrollo alternativo le es
definido un objetivo estratégico dirigido a reducir la participacion de la
poblaci6n afectada por los cultivos ilicitos, como medio de subsistencia,
y articularla a la construccién de alternativas sociales y econémicas licitas,
generando condiciones favorables para el proceso de paz en Colombia.
Para alcanzar este objetivo, le son definidas tres metas bdsicas que se
orientan a la generacién de condiciones econdmicas, sociales y culturales
que hagan viable la eliminacién de los cultivos ilicitos en zonas de
economia campesina y de pueblos indigenas; 1a articulacién al desarrollo
nacional de aquellas regiones afectadas por los cultivos ilicitos mediante
modelos de gestion para el desarrollo regional y la armonizacitn de las
mtervenciones institucionales en el marco del Plan Nacicnal de Desarrollo
Alternativo.

33 Plan Nacional de Lucha contra las Drogas: Colombia, 1998-2002, one. 2000
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Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico licito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas

El problema de las drogas ilicitas hace parte de la agenda global, con
desarrollos convencionales puntuales como es el caso de 1la Convencién
de Viena de 1988, de la cual es Parte contratante el Estado Colombiano.
Esta convencién convoca a la adopeion de las medidas necesarias para
evitar el cultivo ilicito de plantas que contengan estupefacientes o
sustancias sicotrépicas, asi como para erradicar aquellas que se cultiven
ilicitamente en su territorio, es decir recoge la idea de la prevencion y del
control. La Convencién antepone o condiciona la erradicacién al
ofrecimiento de soluciones sustitutivas al culiivo ilicito. Hoy bajo el
concepto de desarrollo alternativo.

Asi mismo, se han producido otras iniciativas adoptadas al mas alto
nivel politico, que dan un marco de consenso al tema del desarrollo
alternativo al igual que un enfoque renovado frente al iema de lareduccién
de la oferta; es el caso del Plan de Accidén Internacional de Cooperacidn
en materia de Erradicacién de Cultivos ilicitos y Desarrollo Alternativo.
Diche plan es un insumo importante para la construccidn de la propuesta
global de reduccidn de la oferta propuesta por el PNUFID, en la medida en
gue se establecen pautas para la accin institucional a nivel interno y
para la cooperacién internacional >

Evolucion de la politica de desarrollo alternativo del PNR al PLANTE

La institucionalidad que se creé para la implementacién del enfoque de
Desarrollo Alternativoe en Colombia evoluciond a medida que se
profundizaba en la complejidad y el conocimiento de la problemética.
De esta manera, los esfuerzos iniciales son apoyados por el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de las Drogas-—
unpcp y el Plan Nacional de Rehabilitacion—eNR, quienes afcanzan una
cobertura de 21 municipios con zonas productoras de coca de los
departamentos de Cauca, Narifio, Caquetd, Guaviare y Putumayo. La

34 Ver: pémrafos 17 y 18 de la Declaracion Politica de la ac/onu, adoptada el 10 de
junio de 1998,
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orientacion de este primer esfuerzo se disefié con una visién de corto
plazo, centrada en la produccion agropecuaria y adelantada en las veredas
en I.as cuales se desarrollaban los cultivos ilicitos, bajo un precepto de
sustitucién de cultivos, complementado con la creacién de organizaciones

de productores y la financiacién de pequefias obras de infraestructura,
salud y educacién®,

A partir de 1995 se crea el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
PLANTE™ con cobertura en 10 departamentos. El pLANTE establece, de
manera complementaria con la erradicacién forzosa, un model(; de
mtervencién de corte municipal®’, orientado en este momento por la
intencién de resolver los efectos del fenémeno. Para 1a financiacién de
estas actividades se tramita y obtiene el inico préstamo internacional en
el mundo dirigido a desarrollo alternativo, por valor de US$90 millones®
y se contindan adelantando las acciones de apoyo de las Naciones
Unidas”, articulado adicionalmente una estrategia de coordinacién
mstitucional para la inversion de recursos complementarios.

‘ A partir de 1997, el PLANTE reorienta nuevamente su modelo de
intervencidn que lo conduce a una propuesta con enfoque regional de los
factores estructurales que generan el problema®.

;’.5 Las inversiones no superaron los US$25 millones de délares, pero generaron un
importante aprendizaje en cuanto a origenes y aproximaciones sobre la problemdtica.

Ve.l':UNDCP—UNOPS, Resiemen general de proyectos de desarrollo aliemativo en Colombia.
Mimeo. Bogotd, 2.000.

36 La Ijey‘N". 368 del 5 de mayo de 1997 crea el eLante. El Decreto de 1a Presidencia
dela RCPUb]I{;a N®. 2586 del 23 de octubre de 1997 crea el Fondo pLANTE y finalmente la
Resa]umév N7 4001 de la Presidencia de la Repiiblica del 29 de octubre de 1997, establece
la delegaci6n de 1as funciones del Director del Fondo pLanTE.

37 Ver: Planes Operativos Municipales, pLANTE, 1997,

38 Al cual el gobierno nacional debia articular una contrapartida de US$64 millones
de délares. Ver: pLANTE. Documento de Empréstito 984-oc-co, marzo de 1997,

39 E:ftg VEZ CON UN NUEYO proyecto, €l an/coL/96/B9L, por valor de US$5.3 millones
que sc inicia en 1396 y se complementa con un nuevo proyecto en 1999, por valor de
US$6.5 miltones, para la “Zona de Distension” en la cual se adelantaron los diglogos con
la guemrilla de las FARC. i}

40  puanTE: Modelo de gestion y regionalizacion, mimeo, 1999,
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Este modelo de intervencion plantea tres elementos centrales gue se
refieren a: i) El reconocimiento de las particularidades de las poblaciones
y de sus sistemas de produccién. A partir de alli se activan procesos de
concertacién que involucran la participacion de las sociedades rurales.
ii) Una oferta institucional que promueve proyectos de desarrollo
socioecon6mico, de tipo regional y acompaiados por inversiones
complementarias en dependencia de los requerimientos de los proyectos
y en el marco de la cadena agroalimentaria. iii) La convocatoria a la
participacién de la institucionalidad rural y del sector privado para la
construcci6n participativa de Planes Regionales de Desarrollo Altemnativo.

Sin embargo, al ignal que las anteriores propuestas, la disposicion de
instrumentos juridicos, econémicos y financieros para el desarrollo pleno
de las mismas fue precaria*', mientras que prevalecen las dificultades y
obsticulos como el anquilosado clientelismo en las regiones; la vision
economicista sobre los proyectos, que ignora la realidad socioecondmica
y cultural de la sociedad rural y predefine la orientacidén de los recursos
hacia dreas con mayores potenciales competitivos; ¢l divorcio de la
politica de desarrollo alternativo del conjunto de la politica nacional, la
debilidad institucional, la utopia de la intervencidn de la empresa privada
y la violencia, entre otros.

De igual manera, resalta en este panorama la marcada limitacién de la
participacién de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones tanto
para la planificacién como para la seleccién de los proyectos y la gjecucién
de los recursos de inversion del programa de desarrollo alternativo. De
esta manera, los impactos de la propuesta de intervencién para el desarrollo
alternativo en Colombia, s6lo se podrin apreciar en el 4mbito sectorial

41 El Plan de inversiones del gobiemo Pastrana, establecié una meta financiera con
rECUFs0S nacionales para ¢l PLANTE que no superd los 45.000 millones de pesos. Estas
bajas apropiaciones generaron una ejecucién ineficiente del empréstito 9840c-co, suscrito
con ¢l D, Lz cual no superd el 30% y por fo cual se acordd la suspension de 1a segunda
parte del mismo.

42 A manerade gjemplo, los principales proyectos del pLANTE, financiados con recursos
provenientes de ta AID, en los departamento de Tolima y Huila se estin concentrando en
las zonas planas y estructurdndose a mavés de consorcios en los cuaies los pequetios
productores no tienen mucha posibilidad de articularse, a excepcion de Ja venta de mano
de obra. Por Io tanto, es poco probable que los cultivadores de amapola que estdn en fas
zonas de alia mentafia abandenen su cultivos para convertirse en jornaleros.
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agropecuario, al encontrarse restringidas sus acciones fundamentalmente
a este 4mbito, mientras que la vision de desarrollo regional y la visién de
mediano y largo plazo hacia el cambio de los factores estructurales que
impiden ¢l desarroilo de las regiones y que se constituyen en el motive
de la aparicion del fendmeno de los cultivos ilicitos, ha side abandonada.

Tal vez uno de los aspectos mds discutidos en la actualidad es el
reciente retorno a la idea de financiar pequefios proyectos de subsistencia
a cambio de la erradicacién manual en un periodo de un afio® en las
zonas cocaleras amazdnicas, ignorando nuevamente la realidad demarcada
por las particularidades socioecondmicas y culturales de la poblacion y
las caracteristicas agro ecol6gicas de una regién amazodnica con una
marcada vocacién forestal.

Como corolario puede apreciarse una muy lenta evolucién de la
politica; la marcada ausencia de la sociedad rural en su gestién, disefio y
administracion; la debilidad de sus instrumentos de operacionalizacién;
la desarticulacién con el conjunto institucional nacional y la
profundizacién de la desconfianza de la poblacién en las instituciones
de] Estado como producto de la particular bimodalidad en su disefio.

IV, La opcidn pacifica para la resolucion del conflicto

Una vez analizados en detalle la multicausalidad del fenémeno y la
complejidad de los conflictos generados por este, es posible afirmar la
imposibilidad de resolucién del gran conflicte de los cultivos ilicitos a
través de propuestas individuales economicistas™, tecnocriticas o

43 Lapropuesta se ha denominado “Pactos Sociales de Desarrollo Aliernativo™ mediante
los cuales se entrega a las familtas de pequefios preductores de coca una suma no superior
4 los US$90C dblares en insumos y especies menores, a cambio de la erradicacién total
de coca en sus predios,

44 Como la articulada en el Plan Colombia que percibe la soluci6n a través de la
implementacidn de clusters con cultivos permanentes, con el apoyo del scetor privado y
la vincutacién de los campesinos como aportantes de mano de obra. Presidencia de la
Repiblica, Departamento Nacional de Planeacién. Plan Colombia, Fortalecimiento
Institucional y Desarrollo Social 2.000-2002, Reporie al grupo de apoye al proceso de
Paz.
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impositivas®, considero que la tinica opcidn para su resolucién requicre
de un abordaje integral y pacifico, que requiere como primera medida
evitar la adicién de nuevas acciones de fuerza de ninguna de las partes.
Es necesario recordar en este punto, la importante similitud del problema
que analizamos aqui con la prohibicién del alcohol en los Estados Unidos
durante los afios 30.

La sociedad colombiana debe iniciar un proceso sostenido de andlisis
respecto a la legalizacién y normatizacién de la produccién y consumo
de sustancias sicotrépicas, al igual que ya lo han hecho varios paises
entre los que se cuentan Holanda y Canada*. Este seguramente serd un
proceso lento y enmarcado en una discusién ética, econémica y de politica
internacional muy compleja, pero definitivamente necesario como tinica
via de superar este conflicto. Desafortunadamente avanzamos en una via
contraria. En la actualidad, ya se aprecian los efectos de la aplicacién del
modelo propuesto por el Plan Colombia, con un incremento del gasto
militar y una marcada orientacién hacia la aplicacion del modelo
interdictivo.

Abordaje integral y pacifico del problema

Como puede apreciarse a partir del andlisis de los factores internos y
externos que generan la aparicidn de los cultivos ilicitos, nuestro pais no
se constituye de ninguna manera en el inico generador de la problemiética,
puesto que los principales factores de la misma surgen en otros contextos.

45  Como las articuladas en las propuestas de 1) Las Farc para el Cagudn, en la que las
personas que no estén de acuerdo deben abandonar la regién. Ver: Planificacién de
mecanismos para {a sustitucién de cultivos ilicitos. Documento presentado a la avdiencia
publica de sustitucidn de cultivos ilicitos y medio ambiente. 2} El mecanismo de
fumigacién como instrumento de erradicacion forzosa. Ver plan de refuerzo de la estrategia
de fumigacién. Ministerio del Interior, documento de trabajo que describe ¢l proceso de
aprobacién de la Ley HR4425 de) Congreso de Estados Unidos de América en apoyo al
Plan Colombia. Julio de 2000.

46 Holanda ha legalizado su consumo sustentindolo en la teoria de la reduccién del
dafio, mientras que Canadd ha legalizado el consume de marilwana con fines terapéuticos,
pero en una decisién histérica a partir del 2000 regiament6 sn produccion y designd ja
primera compafiia privada en el mundo que produce marihuara legalmente.
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De igual manera, cotidianamente vemos cémo los paises productores y
en particular las sociedades rurales, reciben el mayor impacto de los
conflictos generados por el ciclo de los cultivos ilicitos; en Colombia,
esto se refleja en el significativo efecto de la actividad productiva y de la
fumigacién sobre el medio ambiente; en el incremento de la violencia en
las zonas de produccion al constituirse en un factor central para la
financiacién de grupos armados al margen de la ley*’; en la pérdida
invaluable de recursos humanos y deterioro del tejido social rural; en la
progresiva afectacién por la violencia y la corrupcién de la
institucionalidad local y regional; en el deterioro y pérdida paulatina de
importantes valores humanos como el respeto a la vida y derechos de las
personas, los cuales en conjunto han conducido al debilitamiento de
nuestra sociedad.

Por esta razén, una aproximacion a la resolucién integral de este
complejo conflicto debe vincular, ademds de las acciones sociales y
econdémicas necesarias desde el Estado para cumplir sus funciones
esenciales, los siguientes cuatro pilares;

*  El principio de la corresponsabilidad

Como se mencioné anteriormente, el principic de la corresponsabilidad
debe fundamentarse en el reconocimiento internacional del desafio que
conlleva enfrentar el problema desde una visi6n integral y en su contexto
general. El abordaje de la problematica desde la éptica unilateral de la
oferta, es inequitativo para nuestro pafs, gue inclusive ha incurrido en el
endeudamiento con la banca multilateral para atacar el problema. De
igual manera es ineficiente, puesto que mientras se mantenga la dindmica
de los demds factores del fendmeno v su motor centrado en la ilegalidad,
serd imposible para un pais como Colombia resolverlo definitivamente.

Se hace urgente el inicio del tratamiento integral del fenémeno que
permita no soiamente reactivar nuestra economia, recuperar nuestra

47 Verentre otros: i) Linda, D. Caught in the crosshairs, Toronto Star, August 6, 2000.
ii) Chomsky, N. Equivocos del Plan Colombia, £! Tiempo, Lecturas Dominicales, 6 de
agosto de 2000.
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sociedad, dinamizar las economias regionales, recuperar los valores
deteriorados y lo mds importante, rescatar a la poblacién campesina e
indigena que viene siendo utilizada por ¢l narcotrafico en la produccién
de los cultivos ilicitos. Esta es la via mas adecuada para que la comunidad
internacional pueda contribuir a la consolidacién del proceso de paz en
nuestro pafs.

*  Laperspectiva de regidn

El tratamiento del problema de los cultivos ilicitos supera la visién
individual y local para su solucién, puesto que el mismo se manifiesta en
una dimensidén superior. Esto se expresa en los flujos poblacionales, la
oferta ambiental que se ve comprometida por los cultivos, la estructura
fisica y funcional en la cual estos se desarrollan, en las dindmicas
econdmicas, sociales y culturales que se ven afectadas y en las relaciones
de poder que se generan a su alrededor.

E! trdnsito de una intervencién marcadamente local, a una de enfoque
regional, permitird concretar un modelo de Desarroilo Alternativo en el
que se cuente con una oferta institucional que posibilite 1a participacién
organizada de las poblaciones afectadas por los cultivos ilicitos asi como
aquellas que compartiendo el mismo territorio, viven sus efectos y con
las cuales se requiere adelantar acciones de prevencion. Por esta razén,
la aproximacion al problema para su resolucidn exige una perspectiva
regional de intervencién que posibilite la eliminacién de las causales
estructurales de la aparicidn de los cultivos ilicitos y procesos sostenidos
de desarrollo rural regional para las sociedades rurales allf asentadas.

»  Lainstitucionalidad

Buena parte de las dificultades que enfrenta la accién gubernamental,
guardan retacidn con los cruces de competencias € intereses superpuestos
en territorios comunes y con el €nfasis de 1as acciones de corte normativo,
regulatorio y de control en que se ven envueltas. El incremento de la
autonomia de las organizaciones campesinas e indigenas es requerido
como accién complementaria para evitar su vulnerabilidad a la
manipulacidn.
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La superacion de esta situacién se debe encontrar en la configuracion
de un esquema de desarrolto de la institucionalidad menos basado en la
capacidad de intervencién de las agencias del Estado y mds ubicado en
transparentar reglas del juego claras para la gestién del desarrollo
alternativo.

+  El enfoque de resolucion pacifica de conflictos

El desarrollo alternativo se ve limitado en su capacidad operacional e
instrumental frente a la que tiene el narcotrdfico para intervenir sobre las
dreas y poblaciones afectadas. Esto requiere, ademds, de las acciones
descritas anleriormente, nuevas aproximaciones que permitan alcanzar
mayores niveles de eficiencia para superar los miiltiples conflictos que
surgen como efecto de las actividades ilicitas que se reflejan en:

* La judicializacién de las familias de campesinos e indigenas que se
ven afectados por la produccién de ilicitos como medio de subsistencia.

+ Lavulnerabilidad sobre los derechos de la propiedad de las poblaciones
rurales en zonas afectadas por el conflicto y los cuitivos ilicitos.

» Laexistencia de grupos poblacionales ocupando el sistema nacional
de dreas protegidas.

* La limitada disposicién de instrumentos financieros, tecnolégicos €
institucionales que permitan apoyar de manera integral y competitiva
el desarrollo de las regiones afectadas por los ilicitos.

Desde esta perspectiva, la prestacion y garantia del servicio de Justicia
es uno de los principales roles que el Estado debe proveer para garantizar
la estabilidad en los niveles de bienestar de sus habitantes, ya que regula
sus relaciones familiares, politicas, sociales, econémicas y comerciates.
En consecuencia, deben superarse los imaginarios que los ciudadanos
tienen de una justicia opresora, dominada por la impunidad, lentitud,
corrupcion, entre otros. En las regiones afectadas por los cultivos ilicitos,
el vacio dejado por la ausencia del Estado y su papel como administrador
de justicia, es llenado o bien por mecanismos violentos de resolucion de
conflictos en manos de particulares o grupos armados; o bien por
mecanismos pacificos de solucidn de conflictos que las comunidades
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han ido desarrollando alternativamente al derecho oficial y que
paulatinamente se han ido convirtiendo en los mecanismos legitimos de
solucién de controversias.

Para el desarrollo alternativo, es importante recuperar y apoyar la
capacidad de las comunidades de generar mecanismos de autorregulacion
de sus relaciones interpersonales y comunitarias, a partir de los principios
establecidos en la Constitucién Nacional*, con el objeto de consolidar
herramientas legitimas para la solucién de controversias especificas, pero
sobre todo para apalancar el necesario proceso de reconstruccion del tejido
social y el empoderamiento de las comunidades hacia su desarrollo
integral, posibilitdndoles su participacion activa en la toma de decisiones
sobre los procesos de desarrollo en las regiones que habitan®.

Adicionalmente, a través de este acercamiento y reenfoque desde la
sociedad civil se posibilitaria la materializacion de los “pactos de
desarrollo alternativo”, la recuperacién de la confianza perdida en las
instituciones del Estado, se elimine la judicializacién de los campesinos
e indigenas y se explore la consolidacién de la Gnica via posible para la
resolucidn de los conflictos generados por los cultivos ilicites, la opcién
pacifica.

En un contexto tan afectado por la actividad ilicita y la violencia, que
ha acarreado tantos v tan altos costos soctales y econémicos, adelantar
estas necesarias acciones definitivamente no es sencillo; animar la
discusién sobre la legalizacién de la produccion y el consumo de
substancias sicotrépicas como accién que golpearia la racionalidad y
origen del problema, tampoco 1o es, pero necesariamente la resolucién
pacifica del mismo requiere de un proceso que abarque ambas
dimensiones.

48 La Constitucidén Nacional articula mecanismos comunitarios de resolucion de
conflictos comoe el conciliador en equidad, la jurisdiccidn de paz y a jurisdiccidn indigena.
Ver articulos 116, 246 y 247

49 Se han desarrollado importantes propuestas que demuestran la eficiencia de esta
figura por parte de instituciones como el Plan Nacional de Rehabilitacidn, el Ministerio
de Justicia y por parte de gobiemnos depanamentales y municipales, Ver entre otros: Zapata,
M. Informe Final Coordinacién de Unidades de Mediacién y Conciliacidn. Secretarfa de
Gobierno, Alcaidia Mayor de Santafé de Bogotd. Mimeo. Bogots, 1999.
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EL MERCADO DE LOS DERECHOS DE AGUA
EN LA COMARCA LAGUNERA

Manuel Fortis Hernandez!, Rhodante Ahlers?,
Juan A. Leos Rodrfguez’, y Enrique Salazar Sosa’

Resumen

El presente trabajo tienen como propdsito analizar el efecto de las politicas
de privatizaci6n y libre mercado que se han instrumentado en el sector
agropecuario de México. Particularmente se estudia la comercializacién
de los derechos de agua de gravedad en la Comarca Lagunera que
comprende los estado de Coahuila y Durango (norte de México), ya que
después de las reformas al marco legal hechas en 1992 del articulo 27, se
han acelerado las transferencias de estos derechos propiciando miltiples
vias a la reconcentracion de la tierra y agua en esta region. Para llevar a
cabo esta investigacion se disefic un estudio de mercado y a través de un
muestreo se aplicaron encuestas a 10s responsables de los 17 médulos de
riego que pertenecen al Distrito de Riego 017, asimisme, se entrevistaron
a 50 involucrados directos en este comercio, lo que permitié analizar
indicadores tales como: precios de derechos, volimenes de agua
transferidos, superficies de cultivos, etc.

Palabras clave: reformas, mercado, derechos, reconcentracidn.

1 y 4 Instiwto Tecnoldgico Agropecuario No. 10 (SEP-DGETA) — DEF. POSTGRADO-
FAZ (UJED). México.
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Abstract

The work is purpose of the to analyze the effect of the policies of
privatization and free market that have been effected in the agriculture
sector of Mexico. Particularly the commercialization of the gravity water
rights in the Region Lagunera is studied, including the states of Coahuila
and Durango (north of Mexico), after the reforms of the legal framework
facts in 1992 of the article 27, they have accelerated the transferences of
this right creating multiple ways for the concentration of the ground and
water in this region. To catry out this investigation was designed a study
of market and through samples were applied surveys to the responsible
for the 17 modules of irrigation that they belong to the District of Irri gation
017, likewise, they were interviewed to 50 invoived directly in this
commerce, that permitted to analyze indicators such as: prices of rights,
volumes of water downloaded, tillage surfaces, etc.

Key words: reforms, market, right, concentration.
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Introduccion

El nuevo orden econdémico internacional caracterizado por una apertura
econdmica y competitividad comercial, ademés de la privatizacion en
todos los sectores de 1a economia, hallevado a paises de Europa y América
a la adopcidén de normas de eficiencia y calidad. En el caso del agua,
varios de estos paises han realizado cambios de fondo en sus leyes, en
sus instituciones y en sus esquemas para la administracién y
comercializacién de este recurso.

En este sentido, México introdujo cambios legales y econdmicos durante
los primeros afios de la década de los noventa para implementar los
mecanismos del mercado en todos los sectores, incluyendo la agricultura y
el recurso agua. En el sector agropecuario, estas transformaciones siguen
la tendencia de la liberacién que en el dmbito mundial esta dirigido a
descentralizar y comercializar la agricultura. Con las recientes reformas al
articulo 27 de l1a Constitucidn Mexicana se ha dado inicio a la privatizacién
de derechos de propiedad de la tierra y con la modificacién a la Ley de
Aguas Nacilonales ahora se permite la transmisién de derechos de agua
para animar a los productores a cultivar bajo mecanismos de libre mercado.

En la Comarca Lagunera, la compravenia de los derechos de agua se
ha venido dando de manera informal por mucho tiempo y en 1a actualidad
se estd adaptando a la nueva estructura legal. Desde el afio de 1992, con
fundamento en la Ley de Aguas Nacionales y su reglamentacién de enero
de 1994 puesta en operacién por 1a Comision Nacional del Agua (cNa),
se permite la transmisién de derechos derivados de las concesiones o
asignaciones de aguas superficiales dentro de una misma cuenca, o de
aguas del subsuelo dentro de un mismo acuifero, siempre y cuando estén
vigentes e inscritos los titulos de concesidn, asignacién y permisos en el
registro publico de derechos de agua (REDPA).

Sin embargo, todavia existe mucha controversia y preocupacién de
comercializar un recurso tan esencial para la produccidn agricola, ya que
no se adapta facilmente a los mecanismos de un mercado formal, puesio
que presenta caracteristicas de vso colectivo, no es propiedad fija; y
particularmente, el agua que se comercializa y se consnme no es la misma
que la que es administrada. Y en segundo lugar, el agua en el campo tiene
una funcién social y politica, sobre todo en lugares donde existe escasez
como en la Comarca Lagunera.
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Aunado a este problema se suma la marcada diferencia en la tenencia
de la tierra entre el sector ejidal y privado que existe en esta region, lo
que ha orillado a los primeros a rentar sus tierras y derechos de agua en
plazos de tiempo y precios muy variados a un mimero muy pequeiio de
agricultores privados que han concentrado la mayor parte de la tierra y
agna.

Por 1o anterior, se hace necesario estudiar la situacién actual de las
transferencias de los derechos de concesién del agua de gravedad y su
impacto en la produccién agricola, ya que la nueva ruralidad que se estd
gestando en esta Comarca ha sido consecuencia de las transformaciones
de los actuales procesos de globalizacién regional y de los ajustes
estructurales de este sector.

Es asi, que esta investigacién tiene como objetivos prioritarios estimar
la situacién actual de los niveles de comercializacién de los derechos de
concesién del agua de gravedad, en el Distrito de Riego 017 de 1a Comarca
Lagunera, e identificar los precios y grado de competencia que se da en
el comercio de este recurso.

Al respecto, existe en la actualidad un debate en el dmbito internacional
sobre los mercados de agua, ya que en todos los paises se sostiene en sus
constituciones que las aguas son patrimonio inalienable e imprescriptible
de una nacién, Lo que un estado puede por tanto otorgar son derechos de
uso de aguas y vertimiento en las mismas. Ambos derechos deben estar
normalmente sujetos a pagos, plazos y caducidad. Son derechos reales
de tipo administrativo (CEPAL,1995).

En el caso del agua, la comercializacién de los derechos de concesién
de agua se limitaria a un mercado de derechos de uso y vertimiento y las
compraventas estarfan sujetos a no causar dafios a terceros ni al medio
ambiente. Lo que obliga a que los derechos de agua deben estar inscritos
en un registro publico para que pueda existir un mercado como tal (Perry
etal., 1997).

Sin embargo, la caracterfstica de fluidez del agua y su uso colectivo
dificulta las transacciones comerciales en comparacién con otras
mercancias, ya que esta no es una propiedad fija. Los derechos del agua
en general no son bien definidos y en muchos casos ni existen (Gould,
1998: Moore, 1989; Zwarteveen, 1997), o son definidos como
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proporcionales al flujo y vinculado al titulo de la tierra. Esto
particularmente es un problema, ya que cuando los derechos estdn bien
detinidos, cada individuo puede tomar decisiones en relacién al recurso
de una manera responsable.

En este sentido, un mercado de aguas en términos abstractos viene a
ser un “ambito” institucional donde se definen las responsabilidades de
los usuarios y se solucionan sus conflictos, esperando que dicho mercado
establezca una mejor asignacidn, mejore la eficiencia del uso y, racionalice
el consumo de este recurso. Respecto a su valor éste debe estar asociado
a su costo de oportunidad y a su presencia fisica, la 16gica lleva a la
necesidad de implementar un sistema de mercado flexible (Bauer, 1997).

Los mercados que funcionan en forma satisfactoria suelen ser
mecanismos eficaces para asignar los recursos entre los diferentes usos y
a través del tiempo. Para que estos funcionen bien, es preciso que se
cumplan ciertas condiciones esenciales, por ejemplo; factores de
proteccion y productos divisibles, ausencia de bienes piblicos, ausencia
de externalidades, ausencia de irreversibilidades, derechos de propiedad
sobre los recursos claros y seguros, es preciso que la competencia
prevalezca (Panayotou, 1997).

1 estas condiciones no se cumplen, el mercado libre no podra asignar
con eficacia los recursos y por el contrario se estardn imponiendo limites
a la utilidad del mercado a través de los beneficios y costos monetarios
grandes, y serd mayor la incertidumbre y las irreversibilidades.

En relacién con los precios, estos deben variar en funcién del costo
de oportunidad y a su presencia fisica dentro de la cuenca hidrogréfica
pudiendo tomar incluso valores para los diferentes usos, en funcién del
cambio de la calidad y cantidad, de la época del afio y de situaciones
hidroldgicas extremas sean éstas favorables o desfavorables (Eyal et al.,
1997).

Por otra parte, existe preocupacién en cuanto a los efectos de
concentracion que este mercado puede producir, pues son generalmente
los usuarios con mads recursos los que compran los derechos de los usuarios
con menos poder econémico. Con esto se satisface uno de los objetivos
de optimizacién econ6mica, pero hay preocupacién en cuanto a los efecios
sociales y ecolégicos de estos procesos de concentracion (Ibarra, 1996).
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Lo anterior resalta la importancia de realizar estudios donde se analice
cdmo es que trabajan los mercados del agua en la actualidad, y en este
caso, este pretende ser uno de ellos.,

Materiales vy métodos

El estudio se lleva a cabo en los afios 1998-1999 en la regién denominada
Comarca Lagunera, ubicada al centro-norte de la repiblica mexicana,
abarca los estados de Coahuila y Durango. Para este andlisis se considerd
a 17 Médulos de Riego (Asociaciones Civiles de Usuarios) que conforman
-el Distrito de Riego (DR) 017, el cual posee una superficie media de
riego de 86,918 hectdreas, mas del 83% del total de la superficie de riego
en esta region. A estas asociaciones se les concesionan derechos para
utilizar las aguas del Rio Nazas, beneficiando a 33,158 usuarios {CNa,
1998). En este estudic se consideran a los médulos de riego como los
usuarios primarios del br 017 y a los productores agricolas de éste como
usuarios secundarios o como usuarios primarios de los médulos de riego,
en promedio cada moduio tiene 1,817 produciores del sector social y 132
productores privados (pequeiios propietarios),

Cabe hacer mencién que la totalidad de las aguas superficiales en la
regién es utilizada con fines agricolas exclusivamente y el volumen a
utilizar para cada ciclo varia de acuerdo a los almacenamientos existentes
en las presas Lazaro Cardenas y Francisco Zarco. Un ciclo normal de
riegos representa una superficie de 87,240 ha. que demandan un volemen
de 1,345 millones de metros cibicos (Mm?) de agua.

Dado que el presente trabajo es de los pioneros en esta linea, para
determinar la magnitud de la comercializacién de los derechos de riego
con agua del rio Nazas, asi como los procesos mds importantes de esta
transaccion, se utilizaron los analisis de indicadores tales como: nimero
de usuarios (sector social y pequefia propiedad), ndmero de derechos de
concesion otorgados, dotaciones de tierra para siembra autorizada, precios
de estos derechos, volimenes de agua, superficies de cultivos, cuotas de
riego, etc., para ubicar cualitativa y cuantitativamente este mercado.

La metodologia incluye la recopilacién de datos primarios a través de
una muestra representativa de los usuarios de riego (Cochran, 1971) de
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este distrito, y por medio de las entrevistas directas y aplicacidn de encuestas
a los responsables de los 17 Mddulos de Riego y funcionarios de la cNa, se
pudo determinar el nivel de oferta, demanda, precios y grado de competencia
de los derechos de agua. Asi mismo, se Hevaron a cabo entrevistas personales
y sondeos (cuyos resultados deberdn tomarse con reserva, debido a que no
es una muesira representativa de la poblacién) con los personajes
directamente involucrados en este comercio como son: ejidatarios, pequefios
propietarios, intermediarios, notarios piblicos, comisariados ejidales y
asociaciones politicas. Esto se hizo con el fin de detectar los efectos
econdmicos, sociales y legales que existen para ceder 6 comprar los derechos
de agua y evaluar el impacto que esto ha ocasionado.

Se utilizaron datos secundarios de registros estadisticos de varios afios
del patrén de cultivos, superficies, rendimientos, costos de produccidn,
precios, valor de la produccién en el pr 017 y se asociaron con indicadores
de productividad, eficiencia, conservacién y re-asignacién del agua de
gravedad durante varios afios, esta informacidn se obtuvo en las distintas
instituciones gubernamentales y privadas relacionadas con la
comercializacién de los derechos de agua, tales como: Comisién Nacional
del Agua, Distritos de Riego, Mddulos de Riego, Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (sacar, 1998).

También se corrieron modelos de regresion miltiple para relacionar
los vohimenes de agua versus superficie regada, para que fuera tomada
como indicador de la oferta y demanda, y asi tener informacién de que
pasa por cada m? de agua que esta disponible para el riego en ciclos
anteriores, Para €l calculo de los derechos de nego se tomo en cuenta las
obligaciones que tienen los usuarios del br 017 {cuotas de riego y faenas)
y los apoyos institucionales (subsidios) que recibieron en ese afio como
el procampo y en su caso $2,000.00 por ha. de algodén sembrada. En
relacion con el cdlculo de los costos de los derechos de agua para los
diferentes cultivos, éste se hizo relacionando el pago del derecho y los
requerimientos de agua para cada cultivo, esto facilitd la estimacidn del
precio por metro cibico de agua utilizada en el riego de los cultivos,
paramefro importante para el que toma la decisidn de rentar un derecho y
saber a que cultivo destinarlo.

Se calcul6 la productividad marginal del agua a través de un modelo
de programacién matemdtica (Palacios et al., 1998) como un estimador
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global del precio del recurso para que reflejara su valor social o real en
términos monetarios (precio sombra). Finalmente, se dio un seguimiento
minucioso a los tramites “legales” que se tienen que hacer para formalizar
la renta de los derechos del agua de gravedad y notificarlos ante la
Comisidn Nacional de Agua.

Resuitados y discusion

En relacién con la oferta total de agua concesionada en este distrito,
ésta tuvo que ver con la capacidad de almacenamiento en las presas
que en ¢l afios de 1998 fue de 4,874 Mm?, destindndose un volumen
para riego de 830 Mm?, quedando un volumen de agua almacenado,
después del ciclo agricola, de 320 millones de m®. Durante este afio se
autorizé extraerse 830 Mm?® de agua para el ciclo agricola primavera-
verano para distribuirse en los 17 mddulos que forman parte del pr
017, este volumen total de agoa se utilizé para el riego de presiembra
(180 Mm?* y para los tres auxilios de los cultivos (496 Mm?®). La
diferencia (154 Mm’), se debe a las pérdidas por conduccién,
evaporacidn, filtracidn, manejo y establecimiento de cultivos en la parte
cercana a la presa Francisco Zarco.

Si se aplica un modelo matemdtico y se relacionan las variables
volimenes netos y superficie fisica regada en afios anteriores, se
encontraria que por cada milldn de metros ciibicos de agua, 62.17 ha.
pueden ser cosechadas, sin embargo, lo mas importante de esto ha sido
que la planeacién del riego se ha realizado en base a la superficie
susceptible de ser regada y no tomando en cuenta los requerimientos de
agua que demandan los cultivos.

Respecto a la demanda total de agua para riego, esta dada por los
usuarios que pertenecen a este distrito y como se definid en la meiodologfa
se considera a los médulos de riege como los usuarios primarios del pr
017 y a los productores agricolas de éste como usuarios secundarios o
como usuarios primarios de los mddulos. Por lo que las demandas de
agua para el establecimiento de los cultivos durante ¢l ciclo agricola
primavera-verano 1998 de cada médulo, se presentan en la Figura 1.
Cabe sefialar que las condiciones de almacenamiento de las presas
determinaron estos voliimenes de agua y las superficies a sembrar.
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Los méduloes de riego que mayor superficie establecieron fueron: el
I11 (4,907 ha) perteneciente a la zona alta del Edo. de Durango; et XVII
(4,005 ha), y Jos médulos XIH y XV con 3,772 ha, pertenecientes a la
zona baja de Coahuila,

Figura 1
Dotacién de agua de riego y superficies autorizadas
para cada médulo del DR 017
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Fuente: Comisidn Nacicnal del Agua (CNA). Estadisticas del Distrito de Riego 017.
Regidn Lagunera.

El mercado de agua en el Distrito de Riego 017

La comercializacién de los derechos de agua en el distrito se ha identificado
en la préctica con la comercializacidn de los derechos de agua como el
rentismo de los derechos, principalmente en el sector gjidal, que consiste
en que un productor cede a otro, por una cantidad de dinero y tiempo, sus
derechos para e] usufructo def recurso. Las rentas y ventas de derechos de
tierra y agua se realizaban antes de las modificaciones al articulo 27
Constitucional y a la Ley Nacional de Aguas, que aunque ilegales, se
conocian como ventas “a muerte”, validadas tiempo después por la
Secretaria de la Reforma Agraria (sra) y 1a cNa. Hay que mencionar que
los pequefios propietarios practican la renta como parte de una estrategia
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propia de su actividad agricola o de soporte a su actividad ganadera, también
existen arrendatarios que vienen de fuera para rentar tierra y agua para
sembrar hortalizas con la condicién de dejar las tierras niveladas.

De acuerdo a los resultados arrojados por las entrevistas y encuestas,
los mecanismos principales de renta de los derechos de agua han sido:

» Larenta de agua que se realiza a través de las autoridades ¢jidales,
cuando el arrendatario (o un intermediario) se dirige al Comisariado
y ofrece rentar una cantidad de derechos de agua (algunas veces con
tierra) a un determinado precio, se convoca a una asamblea ejidal y se
toman los acuerdos pertinentes para después dar fe ante Notario
Publico.

+ bien, el arrendatario, que en la mayoria de los casos son pequefios
propietario representados por un intermediario, y arrendador
(ejidatario) se ponen de acuerdo en el precio y plazo de tiempo de la
renta, para posteriormente notariarlos y notificar a la cNA para su
alojamiento en la propiedad del arrendatario y sobre todo para darle
seguridad al arrendatario; en los 3 arios ha aumentado esta forma de
renta. Uno de los factores mencionados por los ejidatarios que ha
ocasionado este mercado ha sido “el riesgo que implica invertir en el
campo como consecuencia de las condiciones econémicas que
prevalecen en la region™.

Los resultados muestran que la mayor parte de los derechos de agua
que se comercializan estd compuesto por agricultores ejidales que integran
los 17 médulos de riego, en este caso se puede decir que la oferta potencial
de derechos estd dada por los 30,972 usuarijos del sector social. Pertenecen
a Coahuila 18,502 y a Durango 12,470, concentrandose la mayor cantidad
de vsuarios en los médulos XIII, XIV Y VIII, y los médulos I, 11 y 11
concentran la menor cantidad de derechos.

En un ciclo normal de riego la superficie que le corresponden a los
productores ejidales en promedio es de 2.5 ha, mientras que a los
productores privados de 4.5 ha. De la superficie total de produccién
corresponde un 93.2% a los ejidatarios y sélo el 6.8% a los privados®.

5 A lapequefia propiedad le corresponde en promedio una dotacién de ricgo del 10%
de su propiedad.
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Purante el ciclo agricola primavera-verano 1998-99, la superficie de
riego para el sector ejidal se redujo considerablemente por las escasas
lluvias y bajos almacenamientos en las presas. En el Cuadro 1, se puede
observar que la superficie en promedio fue de 1.4 ha (56% de su dotacién)
para el sector social y 3.0 ha (67%) para el pequefio, sin embargo, hubo
médulos (IX, VII, XII) en los cuales la superficie promedio autorizada
fue de una hectédrea o menos. Todo esto propicié que una gran cantidad
de usuarios de estos modulos rentaran sus derechos de agua, en la mayorfa
de los casos a pequefios propietarios,

Cuadre 1
Superficie de riego por tipo de propiedad
para dos ciclos agricolas

Estado Tenencia Promedio (ha)& Usuarios (%) Superficie (%)
Normal' 1998 Var% Normal 1998 Normal 1998

Cozhuila Ejido 2.4 1.1 -46 840 040 90.0 860
Pequefia propiecdad 4.2 27 -64 60 6.0 10.0 140

Durango Ejido 2.6 1.8 -69 920 920 860 RB7D
Pequefia propiedad 5.0 32 -64 8.0 8.0 140 130

Totul Ejido 25 14 -56 93.0 930 88.0 86.0
Diswrito  Pequefia propiedad 4.5 30 -&7 7.0 7.0 120 140

Fuente: Comisidn Nacional del Agua, Distrito de Riege (17, Regidn Lagunera. 1998.
I S¢ refiere a un ciclo normal de riego.
* Hecldreas pOr usuario.

Aunado a una escasa dotacidn de agua y tierra, a los altos costos de
produccion de los cultivos ($12,866.90/ha para algodén), al riesgo de
invertir en la agricnitura y en general a los problemas de rentabilidad de
ésta, la decisién de rentar los derechas de agua fue tomada por los
productores del sector social de la Comarca Lagunera. Especificamente,
los factores determinantes de la Oferta, basindose en los resuitados de
las encuestas realizadas, sefialan como principales a los siguientes:
econdmicos (40%], estos se relacionan con la rentabilidad y la inversién
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productiva de los cultivos; ecoldgicos {30%), esto tiene que ver con la
disponibilidad de agua en las presas ya que dependiendo de ésta el
agricultor sabrd la superficie que le correspondera sembrar en cada cicle
agricola y por consecuencia la decisién de utilizar sus derechos o bien
comercializarlos; tecnoldgicos (5%), si existe una alternativa tecnoldgica
que pueda representar un incremento en la productividad y a bajo costo,
el productor podra considerar la posibilidad de quedarse con su derecho
de agua y sembrar el cultivo alternativo que requiera menos agua, y le
represente un ingreso mayor; institucionales (2%}, éstos se refieren en
primera instancia a la politica que se sigue para la dotacidn de agua a
cada productor por parte del Comité Hidrdulico de la regién; a los cambios
en las reformas legales tendientes a liberar la agricultura; al tipo de politica
en relacion a los precios de los productos; a la eliminacidén de precios de
garantia, y en general, a la liberacién de los precios internos y su alineacién
antomdtica con los precios internacionales, quedando desprotegidos gran
parte de los agricultores locales y orillindolos a comercializar sus
derechos.

También los estudios realizados sefialan que 1a falta de informacién
oficial para planear mejor las actividades agricolas incidié para que ellos
tomaran la decisi6én de rentar sus derechos. Y con un 3%, se menciona a
la incertidumbre, la tradicién y a las reglas internas de los ejidos como
factores a tomar en cuenta para decidir rentar o no los derechos de agua.
Basdndose en lo anterior se presenta a la Figura 2, los derechos de agua
que fueron rentados en este distrito.

En la Figura 2, se puede apreciar que los usuarios de los médulos que
mas derechos de agua rentaron fueron los que pertenecen a los méduios
XIL, X1V, V, y VIII, éstos corresponden a los médulos que menor dotacién
de tierra dispusieron; 0.47, 1.2, 1.2 y 0.99 ha, respectivamente, Mientras
que los mddulos que corresponden a la parte alta del distrito de fego (1,
II y IIT), tienen més acceso y disponibilidad al agua, ademds de que
tuvieron mayor superficie para sembrar; 2.4, 2.6 y 3.0 ha, por lo que
pocos rentaron sus derechos.
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Figura 2
Renta de derechos de agua en el br 017, 1998
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Fuente: Ejaboracién propia con base a resultados de las encuestas aplicadas en el distrito
de riego (1998-1999).

Cabe destacar que en este ciclo agricola los pequefios propietarios
pertenecientes a los médulos IV, XIV y XVI tuvieron en promedio la
dotaci6n de tierra més baja; 0.7, 1.5 y 1.4 ha, lo que los orillé a demandar
derechos de agua para cultivos perennes como el nogal. Por lo que tuvieron
que trasladar derechos de otros médulos para subsanar los déficit de agua
de sus cultivos, sin embargo, las autoridades del distrito de riego no
quisieron proporcionar la informacién oficial. El niimero de derechos de
agua que fueron rentados en este distrito durante ei periodo de estudio
fue de aproximadamente 20,000 derechos; el 60% del total de derechos
del distrito de riego y el 64% de derechos del sector social.

Los cultivos a los que se destinaron estos derechos fueron los
siguientes: 12,633 ha para algoddén (55%); 5,391 ha para maiz forrajero
(24%); 2,831 ha de sorgo forrajero (12%); 1,162 ha para perennes (5%);

637 ha de huerta y hortalizas (3%), y sorgo industrial (1%). Porlo que se

puede sefialar que los derechos de agua se destinan para regar cultivos de
muy alta rentabilidad y posteriormente para abastecer la demanda interna
de forrajes de la cuenca lechera mds grande de México.
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En relacion a los volimenes de agua comercializados éstos se distribuyeron
de la siguiente manera; algodén 173.324.76 m*; maiz forrajero 73,965 m?;
sorgo forrajero 38,841 m*; sorgo industrial 2,050 m* huerta y hortalizas
8,739 m?; y los cultivos perennes 15,943 m’. En la Figura 3, se puede
apreciar los volamenes totales y comercializados durante este ciclo agricola.

Figura 3
Distribucion de los voliimenes de riego concesionados
y comercializados en el DR 017, 1998
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Fuente: Elaboracidn con base a resultados de las encuestas aplicadas en el distrito de
riega {1998-1999).

En este estudio se detectaron imperfecciones del mercado a través de
la presencia de un oligopsonio, o sea, acaparadores de derechos de agua
que tienen influencia en la demanda y precios de los derechos, la
informacidn que se recabo seiala que en fan sclo 4 mddulos de riego
menos de 10 pequefios propietarios concentraron cerca del 50% de los
derechos comercializados. Los precios de los derechos de agua varian en
todos los modulos de riego y oscilan en un rango de $1,000.00 a $1,800.00/
ha, se puede manegjar un promedio de $1,500.00 por ciclo agricola por
hectédrea, es importante sefialar que dependiendo del mdédulo de riego los
derechos de agua para regar una hectdrea varian, por ejemplo, en el madulo
VI para regar una hectdrea se necesitaban 1.8 derechos de agua. Estos
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precios pagados son independientes de las cuotas de riego y las “faenas”
que pagan cada ciclo agricola los usuarios de cada médulo de riego,
también los apoyos gubernamentales como el PrROCAMPO se le queda al
duefio original del derecho de agua.

El precio de un derecho lo define un grupo de arrendatarios que marcan
un precio de referencia mediante el cual se rigen todos los demids, la
oferta de agua determina en parte eslte precio.

En este distrito se ha dado el caso de ejidatarios que han rentado por
treinta afios sus derechos de agua por una cantidad de $10,500.00/derecho,
independientemente de que este derecho sélo alcance para regar 0.8 ha
como en el afio de 1998 6 0.3 ha como en 1999, ya que estos valores
varian afio con afio dependiendo de la disponibilidad de aguaen las presas.
Ademds se establece mediante un contrato de arrendamiento {cesién de
derechos de agua de gravedad) notariado, que los apoyos oficiales estatales
o municipales como el programa denominado PROCAMPO serd para el
beneficio de! arrendatario. También se han notariado casos de arrendadores
ejidatarios que han rentado sus derechos a particulares por treinta afios
obligatorios, con opcién de compra. Esta modalidad se basa en un contrato
de arrendamiento certificado por un notario piblico donde se indica por
¢l arrendador y arrendatario que se ha obtenido la opinién favorable de la
cNa, desde el punto de vista legal y técnico, para alojar estos derechos en
la propiedad del arrendatario.

En cuanto a los meses en que se da esta comercializacién, se puede
mencionar que durante los meses de octubre a diciembre se acelera este
mercado, ya que es cuando se toma la decisién en el Comité Hidrdulico
de cudnta agua aprovechar y qué superficie autorizar a cada médulo de
riego, siendo en el mes de febrero cuando todos los derechos deben estar
arreglados.

Por otra parte, se analizé ¢l efecto directo de los precios del agua
($/m°) en la produccidn agricola de la regién mediante algunos indicadores
econémicos bdsicos como son la ganancia neta y la tasa de rentabilidad
por cultivo/hectdrea que el productor esperaria obtener. En este sentido
se realizo el analisis para seis cultivos en particular; algoddn, frijol, maiz
forrajero, sorgo forrajero, alfalfa y nogal, por ser de los més representativos
en este mercado. Los costos de los derechos de agua calculados a partir
de las ldminas de riego para cada cultivo y tomando en cuenta los
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$1,800.00/ha que se pagan por un derecho fueron: algoddn $0.15/m?;
maiz forrajero $0.15/m?; sorgo forrajero $0.13/m?; fr{jol $0.19/m?; nogal
$0.07/m’ y alfalfa $0.05/m?.

En el Cuadro 2, se pueden observar los indicadores econdmicos que
se han calculado en base al presupuesto del ingreso privado de los cultivos
establecidos en este mercado de agua, donde se incluye el costo de los
derechos de agua y 1a renta de la tierra, ya que en algunos casos se han
rentado la tierra y el agua de manera conjunta y en el entendido de que
cualquier persona que desee invertir en el campo tendria que pagar estos
costos.

Cuadro 2
Indicadores econdémicos de cultivos establecidos bajo los
mecanismos de la renta de derechos de agua en el pr 017 (1998)

Indicadores ($/ha) Algodén  Maizf Sorgof Alfalfa  Frijol Nogal

{1) Ingreso otal 19282 5625 4800 8400 8506 16,500

- (2) Insumos comerciales 3,947 1,692 1,578 3044 1661 27352
- {3) Seguro agricola 3i8 15 73 144 184 770
- {4} Insumos ind. comerciables 2,045 1,155 1,155 2,635 1,520 1,550
= {5) Valor agregado neto 12,972 2,703 1,994 2578 5542 11,829
- {6) Labores manuales 3,866 367 414 673 556 1,272
- (7) Tierra y agua 1,800 1800 1,800 1,800 11,800 1,800
- (8) Admén. y servicios 2,666 143 320 245 120 201

=(9) Remunera. al capital productor

(10) Absoluta 2640 394 (40 (141) 3,063 £556
{11) Relativa 1 (%) 32 g (1) @ 52 108
~{12) Crédito de avio 908 410 315 14 417 770

=(13} Remuneracidn al capital
{14) Absoluta 3,733 (16)  (B55) (285) 2,646 7,786
{15) Relativa (%) 24 {0 (15) 3) 42 89

Fuente: Elaboracién propia.
* Los valores enire paréntesis son negativos.
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En el mismo Cuadro 2, se observa que considerando los precios que
paga el arrendador por los derechos de agua y tierra, el algodén, frijol y
nogal tienen remuneraciones altas por hectdrea (ganancias netas), con
valores que van desde $1,733.0/ha hasta $7,786.00 para ¢l caso del nogal.
Asi mismo, la remuneracién al capital relativa (rentabilidad) es positiva
en estos tres cultivos. Sin embargo, para el caso de los cultivos forrajeros
estos indicadores son negativos sobre todo para el caso del sorgo forrajero
{15%), lo que confirma una vez m4s que la gran demanda de forrajes
motiva este patrén de cultivos, no importando los principios
fundamentales que el mercado de agua se supone deberia dirigir; cultivos
con baja demanda de agua y altamente rentables.

Finalmente, para tener una referencia de cual seria el precio real
{precio sombra) del recurso agua dada las condiciones de sequia
prevalecientes en la regién y considerando el mercado se estimd éste
en base a un modelo de programacién lineal relacionando la variacién
del beneficio total con la variacion del volumen total de agua utilizada
en el pr 017. Tratando de obtener el maximo beneficio con el volumen
de agua de que dispone, tedricamente el agricultor pensard en establecer
primero los cultivos que sean mas rentables, después, cuitivos menos
rentables y de fécil cultivo y por dltimo, cultivos poco rentables y de
facil comercializacién.

El valor calculado a través del modelo matemdtico fue de $0.93/m’
Este valor representa el precio que estaria dispuesto a pagar el agricultor
por una unidad adicional de agua (dada la escasez del recurso), el cual es
equivalente al incremento en su beneficio. Es decir, si el volumen de
agua disponible en la Comarca Lagunera es de 830 Mm’, el incremento
en beneficio por m* adicional serd de $0.93/m? este valor representaa la
productividad marginal del agua, por lo que cualquier mejora en la
eficiencia en el uso y comercializacion de este recurso llegard a ser
econémica si liega a ser, por unidad de volumen, como maximo igual a
su productividad marginal.

Conclusiones

En el Distrito de Riego 017 se da en la practica la comercializacion de
los derechos de agua, este se ha identificado como el rentismo,
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principalmente del sector ejidal, que consiste en que un productor cede a
otro, por una cantidad de dinero y tiempo, sus derechos para el usufructo
del recurso.

Las principales causas determinantes que reflejan 1a respuesta general
de los productores a rentar sus derechos de agua son: la rentabilidad de
los cultivos (40%) y la disponibilidad de agua en las presas (50%), que
se refleja en las distintas dotaciones de agua que cada afio se han asignado
a los ejidatarios y pequeiios propietarios.

Los derechos de agua que fueron rentados en el pr 017 durante el
ciclo agricola 1998-"99 suman 20,000; el 60% del total de derechos del
DR 017 6 el 64% de derechos del sector social.

Los precios que se pagan en este distrito en promedio son de $1,500.00
por derecho para un ciclo agricola y para regar una hectdrea; por metro
cibico son de $0.1035/m3 precio que el mercado del agua fija y de $0.930/
m* que es el precio sombra estimado por el modelo matemdtico. Estos
precios los fija un grupo de productores privados quienes acaparan y
concentran los derechos de agua como parte de su estrategia de
produccion. En este sentido, la comercializacién de los derechos de agna
refleja la existencia de un mercado que no es competitivo sino de tipo
oligopsonio.

En este sentido, el 60% de los cultivos son rentables, sin embargo,
para el caso de los cultivos forrajeros éstos presentan problemas de
rentabilidad, lo que confirma que la produccién agricola local esta
influenciada por la gran demanda interna de forrajes y en la cual el
mercado de agua acapara mds del 50% para la produccién de estos
cultivos.

Las reformas realizadas a la Ley Nacional de Aguas han propiciado la
legalizacién de miltiples vias a la reconcentracién del agua en la Comarca
Lagunera, lo que ha ocasionado que la estructura agraria en este Distrito
se caracterice por una bimodalidad, es decir, por la coexistencia de
unidades de produccién capitalizadas y orientadas a los mercados
nacionales € internacionales y de predios familiares pobres, de produccion
y aufoconsumo, y con pequenas superficies de tierra y dotaciones minimas
de agua.
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La efectividad del mercado del agua y su eficiente asignacién en este
distrito, depende de la capacidad que se tenga en el futuro para abrir la
informacién y hacerla piiblica, de eliminar las imperfecciones existentes,
de poner las reglas claras del juego y hacer respetar la legislacion vigente,
ademds de la educaci6n, entrenamiento, concientizacién y transparencia
por parte de las personas involucradas en la gestién, asignacién, manejo
y comercializacién de este preciado recurso.
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LOS INDICADORES ECONOMICOS TRADICIONALES
Y LA OFERTA GRANIFERA PAMPEANA

UN ESTUDIO DE CASO EN AREAS MIXTAS

Graciela Bilello'

Resumen

La regidn pampeana argentina, durante la dltimas tres décadas, ha
evidenciado un proceso genéricamente llamado “agriculturizacién”, fuerte
expansidn agricola que se produjo en el marco de precios declinantes
tanto para la agricultura como para las actividades pecuarias.

El presente trabajo analiza el rol de los indicadores econémicos
tradicionales en 1a construccién de la oferta granifera pampeana, asi como
el peso relativo de otras fuentes de flexibilidad relacionadas con las
dindmicas productivas de las unidades productoras segun tipos de
productores gue las conducen.

Palabras clave: agriculturizacion, flexibilidad econémica,
heterogeneidad social.

1 Ingeniera Agrénoma. M8 ecn investigacidn aplicada. Profesora Investigadora del
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de la Provincia de Buenos Aires, Argentina. Programa Institucional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica (PIITTFA). E-mail: ghilello@{az unicen.edu.ar
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Abstract

The Argentine pampas have experienced during the last three decades a
process which is generically called “agriculturization” that has meant a
great expansion of crop production. This took place within a frame of
falling prices for the main grains as well as beef.

This paper analyzes the role of traditional economical indicators in
the construction of the Pampas grain offer, and also the relative weight
of other sources of flexibility related to the productive dynamics of the
productive units in terms of the type of farmers that manage them.

Key words: agriculturization, economic flexibility, social
heterogeneity.
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I Introduccion

La importancia del estudio de la dindmica de los procesos productivos
agropecuarios radica en ef hecho de que su interpretacicn resulta sustantiva
al hablar de desarrollo econémico y social. En la economia argentina el
sector agropecuario y particularmente el pampeano, sigue constituyendo
el eje dindmico de acumulacién y captacién de divisas y por ende
constituyendo un rubro protagénico en el logro del desarrollo. En este
aspecto el concepto estd entendido como una transformacitn integral de
la sociedad, ala que se le asignan tres contenidos: crecimiento econémico,
distribucién progresivamente mds equitativa del ingreso y disminucién
de la pobreza.

La literatura econémica ortodoxa otorga a los precios un rol
protagdnico tanto en la asignacién de recursos y organizacién de los
procesos productivos, como en el aumento/disminucién de la produccién,
teniendo en cuenta que “10s recursos generalmente se asignan tomando
en cuenta el beneficio maximo™ (Bishop y Toussaint, 1966:122).

De tal manera la “politica de precios” ha sido considerada durante
décadas como la herramienta fundamental para la orientacién y estimulo
de la produccion, sobre todo en el sector agropecuario, en el que el
principal recurso productivo es la tierra,

Este rol ha sido relativizado en los dltimos afios ante el auge en
Latinoameérica, de politicas de corte neoliberal, no intervencionistas, pero
sin dejar de asignar importancia a la fuerza orientadora a los precios,
ahora surgidos de 1a “libre puja de las fuerzas del mercado™.

No obstante, para ¢l caso concreto de la oferta granifera de la regién
pampeana argentina, en ¢l periodo que va desde 1970 hasta la fecha, la
region ha evidenciado un fuerte aumento de la produccién granffera,
proceso que genéricamente ha dado en llamarse “agriculturizaci6n”,
nocion que denota tanto la ampliacion como la intensificacion delcultivo
de los principales granos cerealeros y oleaginosos. Teniendo en cuenta
que las fronteras agricolas fueron ocupadas en su totalidad promediando
los afios 40, el fendmeno se ha dado a expensas de 4reas antes dedicadas
a la ganaderia,

Este posicionamiento, sumado a una mayor incorporacién tecnolégica
que mejord sustancialmente la productividad y por ende, los resultados
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econémicos de la agricultura con relacién a las actividades pecuarias,
determiné que la meta de superar los 60 millones de toneladas de granos
por afio, que antes parecia inalcanzable, se lograra en més de una campana,
durante ¢} mencionado perfodo.

El avance de la agricultura del periodo en cuestién, se produjo, no
obstante, en el marco de precios declinantes tanto para la agricultura como
para las actividades pecuarias, por lo que puede pensarse que no son
estos indicadores definitorios para la programacién de actividades en las
unidades productivas agrarias de la region.

Cabe preguntarse, entonces, s esta tendencia expansiva de la
agricultura ha de mantenerse en el tiempo y cugles serian los mecanismos
de respuesta del sector, a partir de los cuales se puedan predecir
comportamientos futuros y que permitirian generar una oferta granaria
sostenida y creciente.

Asimismo, surge como interrogante, ;cudl es el limite de avance de la
frontera agricola por sobre dreas ganaderas, marcado por las condiciones
agroecoldgicas de las regiones y la posibilidad de incrementar 1a
producci6n sin comprometer seriamente la capacidad productiva de los
recursos”?

Resulta innegable, por otro lado, que este proceso se ha dado en forma
conjunta con la implementacién de polflicas macroecondmicas que
produjeron profundas transformaciones en la estructura social agraria.
La reforma financiera en la década del 70 y las politicas de corte neoliberal
de los 90, aunque con orientaciones diferentes, marcaron cambios en la
organizacidn y estrategias de las unidades productivas agropecuarias.

La necesidad de diversificar el riesgo de las inversiones en un primer
momento y la bisqueda de aprovechamiento de las ventajas de las
economias de escala a partir de la aplicacidn del Plan de Convertibilidad,
determinaron transformaciones en el agro que profundizaron las
diferencias entre los distintos actores sociales intervinientes.

La preeminencia de la produccion agricola tecnificada por sobre la
ganaderfa tradicional retacionada a una cuestién de riesgo como rasgo
“moderno”, no siernpre se halla ajena a la articulacién entre agenles agrarios,
incluidos los contratistas agrarios mayoritariamente sobremecanizados.
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En este punto resulta interesante analizar el comportamiento de los
preductores frente al proceso de expansién agricola. Es de esperar que
¢ste haya sido diferencial respondiendo a la heterogeneidad propia de los
mismos, las caracteristicas de las explotaciones que conducen y la
capacidad agroecologica del recurso sueto que controlan.

E} presente trabajo se plantea analizar el rol de los indicadores
econémicos tradicionales, tales como precios, precios relativos y
mdérgenes en la construccién de Ja oferta granifera pampeana asi como
estudiar el peso relativo de otras fuentes de flexibilidad o inflexibilidad
relacionadas con las dindmicas productivas de las unidades productoras
seglin tpos.

I, Antecedentes

La produccifn granifera pampeana constituye un caso considerado Unico
por su dinamismo, hecho que demuestra una vez més las caracteristicas
diferenciales de esta regidén con respecto a otras dreas del pafs € incluso
del resto de Latinoameérica, que marcaron para esta extensa llanura fértil,
un desarrollo de tipo capitalista con flexibilidad para adaptarse a las
condiciones cambiantes de los mercados internacionales.

El desarrollo de la agricultura pampeana, iniciado a fines de siglo
XIX, alcanzé su maduracién entre 1920-40, con la ocupacién total de la
frontera agricola. Luego de un periodo de declinacion en los afios cuarenta
y parte de los cincuenta, se produce una recuperacidn hasta los sesenta y
una decidida expansién a partir de la segunda mitad de los setenta. Es
este 1ltimo periodo el que dio en caracterizarse como “agriculturizacién”.
(Barsky-Lattuada-Llovet,1988).

El proceso en si, reconoce algunas subfases, 1a primera entre €l 70° y
el 85°, motorizada en forma sucesiva, por la tecnificacién del maiz, la
incorporacién de la soja, y la posibilidad del doble cultivo anual
combinada con trigo, lo que marcarfa la intensificacién del uso del svelo;
y posteriormente la difusidn de hibridos en girasel

Lo que siguié fue un ‘impasse’, asociado a la crisis econdmica general
de fines de los 80°, para llegar a la presente década en la que se verifica,
a partir de 1991, con la implementacion del llamado Plan de
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Convertibilidad, un reimpulso del proceso, con una nueva expansion
agricola.

“Esta se da, no obstante, con caracteristicas diferentes y en el marco
de politicas macroecondémicas marcadamente distintas. La expansion
agricola de 1a primera subfase y sobre t0do la que corresponde a la primera
mitad de los B0, respondié a la necesidad de inversién de fondos en
actividades econémicas de menor riesgo que la especulacidn financiera
que habfa sufrido una fuerte crisis. Esto se fren6 a fines de la década. Ya
en los 90, 1a aplicacién de un plan de ajuste estructural y de desregulacion
y liberalizacidn econémica modificé nuevamente el escenario
macroecondmico y por ende, el esquema productivo agricola. Sus efectos
mds destacados son la agudizacién de las tendencias concentradoras y la
bidsqueda de escala. Se produce la llegada de un nuevo flujo de capital
financiero, pero esta vez de fondos provenientes mayoritariamente de
fuera del sector”. (Posada-Martinez de Ibarreta, 1998; 114).

En primera instancia la etapa histdrica que va desde el 76 hasta los
00’ marcd para la Argentina el abandono del modelo sustitutive de
importaciones y su correspondiente régimen social de acumulacién. La
reforma financiera del 1977 sancionada por un gobierno militar llevé a
que la valorizacién financiera de los activos ocupara un lugar central en
las estrategias empresariales, de las que no escapd el agro. En este petiodo
se reducen los planteles ganaderos, sin un correlato proporcional en la
superficie agricola, que sf aument6 su productividad por la incorporacién
tecnoldgica. Recién cuando ¢l sistema bancario empieza a evidenciar
cierta fragilidad, en los primeros 80°, parte de las ganancias financieras
se vuelcan a la actividad mds rentable del momento, la agricultura.
(Posada-Martinez de Ibarreta, 1998: 116),

El esquema macroeconémico implementado a partir del [lamado plan
de Convertibilidad, vigente desde 1991 y sancionado en un contexto de
democracia politica, se asienta en ¢l objetivo prioritario de la estabilidad
de precios, a través de un instrumento cambiario como es la convertibilidad
de 1a moneda. Se caracterizé por la alineacidn con las politicas de libre
mercado; ¢l retroceso del estado como proveedor de bienes y servicios,
instrumentado a través del proceso de privatizaciones de las empresas
publicas; la apertura de la economia mediante la baja o eliminacién de
aranceles, como asi también de barreras no arancelarias; ia integracién
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regional en el MERCOSUR ¥ 12 renuncia del estado 2 inducin Tas CCIRIOTTS
de los agentes econdmicos mediante la desreguiacion.

Esto ultimo implicé en el dmbito agrario a supresidn de organismos
esenciales que intervenian en el funcionamiento de los mercados
agropecuarios, tales como la Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional
de Carnes, sin los cuales es impensable realizar una politica de precios.

La dltima vez en implementarse un precio sostén fue para trigo en 1990
(Bilello-Cantén, 2000).

Las politicas de ajuste estructural vigentes introducen un impacto que
habra de redefinir, sin duda, tanto el lugar de los diferentes tipos de
productores, como el papel del propic sector agropecuaric pampeano en
el pais y en el comercio internacional. Algunos de los fenédmenos recientes
(crisis de los pequefios y medianos productores, pools de siembra, fin del
estancamiento ganadero, etc.) necesitan ser interpretados en este contexto
(Barsky, 1992 A; Bilello e Iriarte, 1992; Giarraca y Teubal, 1993; Lattuada,
1996; De Nicola, Propersi y Qiiesta, 1998).

En varios estudics sobre la agricultura argentina, los precios relativos
tendrian un papel muy importante en la evolucién del desarrollo agricola
y en el crecimiento econdémico regional. De acuerdo a estas
investigaciones, el efecto de las distorsiones de precios relativos era muy
importante en la implementacion de nuevas técnicas. Los precios de los
insumos para la agricultura producidos internamente —cuya importacién
tenia importantes barreras arancelarias y no arancelarias—, eran
sustancialmente superiores a jos precios internacionales y frenaban las
posibilidades de avance tecnolégico en el agro. (Cavallo, Domeneck y
Mundlask, 1991).

Otros enfoques han buscado ia explicacién del fendmeno a partir de
las conductas diferenciales de los protagonistas, estudiados segiin
tipologias, que responden a distintas variables. Ejemplos para el caso
pampeano: la discusién sobre el terrateniente capitalista. (Flichman, 1978;
Sdbato, J., 1980; Barsky, 1992 B); los aportes sobre los chacareros
pampeanos. (Archetti y Stélen, 1975; Tort, 1983; Cloquell et al., 1983);
ademds de trabajos semejantes en otras regiones o paises. A conlinuacitn,
se ha generalizado un enfoque en el que la caracterizacién de estrategias
diferenciales (de trabajo e ingresos) para distintos tipos de produciores
se utilizan en la explicacién de las causas y Jos senderos de procesos
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agrarios especificos. (Gonzélez y Bilello, 1996; Gonzilez, Bilello, Roman
y Puppi, 1998; Bilello, Gonzdlez y Romén, 1999).

Considerando la evolucién por zonas dentro de la regién pampeana
divididas en agricolas, mixtas y ganaderas, se sefiala que “si bien en todas
el crecimiento para los iiltimos 37 afios ha sido positivo, los mayores
avances se lograron en la zona mixta, con una tasa de crecimiento anual
del 3,38 %, superando ligeramente a la agricola” (Pizarro, 1998: 34).

El proceso ha sido profusamente estudiado en las zonas netamente
agricolas de la regidn pampeana, las llamadas zonas nicleo. No ha pasado
lo mismo con las dreas mixtas, las que ademds de haber sido algo mds
dindmicas en la expansién de los cultivos seglin lo menciona la bibliografia,
reconocen ciertas especificidades marcadas fundamentalmente por la
persistencia de los rodeos en los establecimientos.

11, Objetivos

Por todo lo expuesto, ei presente trabajo se plantea identificar y analizar
indicadores involucrados en el estudio de las relaciones entre variables
econdémicas (precios, mirgenes) y evolucién de la produccién granifera
pampeana (superficie, volumen, intensificacién) dadas ciertas
condicionantes de la estructura agraria (productores y otros agenies
involucrados, sus estrategias e interrelaciones), tomando como caso de
estudio un partido?® representativo de las dreas mixtas de la region
pampeana argentina.

IV, Metodologia

La metodologia empleada se basa en el andlisis de los procesos econémico-
productivos mediante la utilizacién de fuentes secundarias de informacién,
como censos y series estadfsticas oficiales y privadas. Con el propdsito de
analizar los distintos grados o tipos de flexibilidad en la oferta se recurrié
a fuentes primarias de informacién fundamentalmente entrevisias a
informantes calificados y encuestas en profundidad a productores en casos
seleccionados.

2 Sobdivisién politico-geogrifica de la Provincia de Buenos Aires.
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Los pasos metodol6gicos seguidos fueron los siguientes:

a) Medicion de ta evolucion del drea sembrada y produccién de la zona,
en un periodo de tiempo, lo que se constituye en un indicador de
“agriculturizacién”.

b) Andlisis de series de precios y mdrgenes de productos que compiten
por la misma superficie, lo que indica la evolucién de los estimulos
econdmicos.

¢) Caracterizacidn de las actividades agropecuarias y determinacion de
los cultivos que motorizaron la agriculturizacion en la zona.
Construccidn del “precio agricola”.

d) Determinacidn del “precio ganadero” asimilado a la invernada.

e) Cilculo de correlaciones estadisticas temando como variable
dependiente el drea sembrada total de la canasta agricola del partido y
como variables independientes, sucesivamente el precio agricola de la
canasta; €l cociente precio agricola/precio ganadero; el margen bruto
agricola y el cociente entre margen bruio agricola/margen bruto
ganadero.

f) Realizacion de estudios de caso a 16 productores representativos de
los cuatro tipos agrarios detectados en el partido en un estudio previo,
para los cuales se contaba con informacién de la campafa 95/96 ya
que habian sido encuestados en esa oportunidad.

g2) Andlisis de la informacion de las unidades productivas, comparando
ambas campaiias, con prioridad en aquellos datos que fuvieran relacién
con la superficie, régimen de tenencia y uso de la tierra.

V. El partido de azul

El &rea seleccionada fue el Partido de Azul que se encuentra ubicado en
el centro de la Provincia de Buenos Aires. Ocupa un drea de 661.500 ha,
lo que representa un 2,6% de la superficie bonaerense.

De acuerdo con las caracteristicas ecolégicas y modalidades de
produccidn, mds de la mitad del partido estd comprendido en la llamada
Pampa Deprimida. Esta zona abarca aproximadamente 8.536.000 ha, la

Paliticas Agricolas ( 12), 2002



132 Los indicadores econdmicos tradicionales y la oferta granifera pampeana

mayor parte de aptitud ganadera y algo mds de 1 millén de ha de suelos
con aptitud agricola,

La determinacién de los Indices de Productividad de las tierras ha
stdo realizada para toda la provincia de Buenos Aires en el marco del
Convenio saGYP-INTA-PNUD ¥ se detallan en su Mapa de Suelos. (Proyecto
Arg. 85/019, 1989).

Los mencionados indices consisten en un ordenamiento numeérico de
la capacidad productiva de las tierras basada en la descripcién de las
unidades cartograficas y los dominios eddficos en concordancia con las
regiones climdticas resultan orientativos de la potencialidad productiva
de una regién.

Para el Partido de Azul se puede determinar que s6lo 42,534 ha (un
6,4% del total de la superficie) poseen valores superiores a 70,
considerdndose como netamente agricolas. Un 28,2% de la superficie
(186.345 ha) tiene aptitud agricola ganadera, 143.479 ha (el 22%) tienen
capacidad ganadera agricola y finalmente 289.142 ha son netamente
ganaderas, lo que representa un 43,7% del total.

) Mapa 1: Partido de Azul.
Areas agroeconomicas segin productividad de Ias tierras

Indice de productividad
100-70  Agricolas
69-50 Agricolo ganaderas
49-30 Ganadero agricolas
<29 Ganaderas

|

Fuente: Elaboracién propia con base en ¢l Mapa de Suelos de la Provincia de Buenos
Aires,
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Estos datos muestran la existencia de dos dreas bien definidas: una
ganadera hacia el norte del partido y otra mixta hacia el sur, con
predominio territorial de la primera. La actividad predominante en la
zona ganadera es la cria extensiva, mientras que en la mixta las
expletaciones son agricolo ganaderas, con tendencia al engorde de
vacunos.

Lo antedicho configura una regién, que dadas sus caracteristicas
agroecoldgicas, plantea variadas posibilidades y alternativas productivas
pero con una marcada predominancia de aptitud para la ganaderfa
extensiva.

VI. La produccion agropecuaria
Agriculiura

A pesar de las condiciones sefialadas, el partido no ha escapado al proceso
de agriculturizacién ocurrido en el resto de la regién pampeana, sino que
por el contrario, muestra un crecimiento del drea agricola muy superior,
Esto se evidencia, tanto en el aumento de la superficie dedicada a cultivos,
como en la produccion agricola total correspondiente a los siete principales
granos {maiz, girasol, soja, trigo, lino, sorgo y alpiste), producidos en la
zona. La superficie destinada a cultivos agricolas en el Partido de Azul,
pasé de ocupar el 11,2% de la superficie total en 1970/71 4 mis del 21%
en el 98/99°

Se cumple de este modo, la primera premisa de la agriculturizacién
que es la extensificacién, medida en términos de la incorporacién de
nuevas superficies a los cultivos, El incremento de la superficie agricola
entre ¢l promedio del trienio 1970/73 y el de 1996/99 fue del 106%.

Analizando la distribucién por cultivos en Azul, el trige es el que,
excepto en dos campaiias, ocupa la mayor superficie y en términos
refativos, el que mas ha crecido en el periodo analizado. Resulta destacable
ademds, la aparicién de la soja a mediados de la década del 80" y el
virtual abandono, ya en afios mds recientes, del sorgo y del lino.

En lo que respecta a maiz y girasol parecen comportarse como cultivos
sustitutos, siendo los aumentos de superticie de uno, compensados por la
disminucion de las hectdreas del otro {ver ANEXO 1),
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Con relaci6n a la produccién obtenida en estos mismos granos, una
comparacion entre el promedio del primero y el iiltimo trienio de 1a serie
arroja un aumento de la cantidad total de producto medida en toneladas
del 560%.

Se verifica Ia segunda premisa del proceso de agriculturizacién que
es la “intensificacién”, expresada en incrementos de la produccién granaria
total, con mucho mis peso de ésta, marcada fundamentalmente por
significativos aumentos en Jos rendimientos de los principales cultivos
involucrados, como resultante de una mayor incorporacién tecnoldgica.

Grifico 1
Partido de Azul. Variaciones en el Area sembrada
¥ la produccion de los principales cultivos.
Serie 1970/71-1998/99

500000 —
450000 ol ?\_-
400000 f}
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000 | . =

\
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion (saGrya).

Significativamente, los incrementos mds espectaculares en los
rendimientos unitarios se han dado en maiz, trigo y girasol, que estdn
entre los cultivos que mds aportan a la produccidn agricola total. Escapa
a esta norma, la soja, que una vez adoptada en la zona, a partir del hallazgo
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sustancialmente sy productividad, que oscila en los 2.000 kg por ha.

El maiz pasé de producir un promedio de 1.617 kg/ha en el primer
trienio de la serie a 4667 kg/ha, lo que significa un aumento del 188%. El
girasol incrementd sus resultados en un 172%, pasando de 650 kg/ha a
1767 kg/a y el trigo, de 1859 kg/ha a 3083 kg/ha, un 66%.

Estos incrementos, que son la resultante de la incorporacién de un
pagquete tecnoldgico agricota que parte de la adopcién de semillas
mejoradas y una mayor utilizacién de agroquimicos, ciertamente han
contribuido a mejorar los Ingresos. Cabe preguntarse si la proporcién en
que se han producido, sirve para compensar tanto la baja de precios, que
aparece como tendencia general; y el aumento de costos que implica la
utilizacion de una mayor dotacién de insumos.

Ganaderia

El avance agricola sefialado, al ocupar mas tierras, permite suponer una
retraccién ganadera en similar proporcién. Lamentablemente no se tienen
datos certeros de existencias ganaderas, anteriores a la iniciacién de la campafia
masiva de vacunacién antiaftosa, producida en 1993, afic en el que ya se
enconfraba una importante superficie del partido ocupada por cultivos.

Cuadro 1
Partido de Azul: Existencias ganaderas segiin categorias.
Serie 1993/1999

Categorfa 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1949
Vacas 221992 229.854 223.289 215.006 212405 223.924 223.626
Toros 12.617  12.687 12274 11.750 11383 11.638 12.157
Novillos 41.577 40496 39651 34807 31.884 39382 40132
Termneros B3.510 93.781 93.057 87.824 R0.821 [89.581 93.748
Terneras 83510 93.093 00879 87188 R4.596 B2.67% 90736
Novillitos 37.041 27274 28939 22437 17983 13385 15795
Vaquillonas 70,603  65.878  63.854  58.137 52815 57732 63.057
TOTAL 550.850 563.063 551.943 517.149 492.830 523.317 539.251

Fuente: Fundacién Azul de Lucha contra la Fiebre Afiosa (Funpazui) 1999,
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No obstante, analizado el periodo 1993/99, winico subperiodo de las
tres décadas para el que se cuenta con datos certeros, si bien se confirma
la tendencia de largo plazo de disminuci6n de las existencias ganaderas,
no puede habiarse de liquidacion. Es mds, las fluctuaciones registradas
en los dltimos afios evidencian una cierta capacidad de recomposici6n si
las condiciones se presentan favorables. Por esta razén es valido pensar
que las unidades productivas de Azul, conservan su condicién de
explotaciones mixias y que ¢l rol de la ganaderfa en las mismas sigue
siendo muy importante. Si se compara con la agricultura de igual periodo,
puede observarse que 1a tendencia de la superficie sembrada es levemente
Creciente mientras que el nimero de cabezas de vacunos responde a una
tendencia ligeramente decreciente.

Vi1, Los productores
Hdentificacidn de tipos predominantes y sus estrategias productivas

Las variaciones en la orientaci6én productiva sefialadas contribuyen a
configurar un cierto tipo o grado de flexibilidad de la oferta granifera,
la que segun nuestra hipétesis responde a las variables econdmicas,
pero estd subordinada, en dltima instancia, a las estrategias productivas
desplegadas por los productores y éstas resultan diferenciales seglin
tipos.

Interesa conocer entonces, cudles son las tipologfas de productores
detectadas en el drea.

El estudio de variables tales como procedencia de la mano de obra
permanente —familiar o asalariada—, la dotacién de recursos productivos
y la fuente principal de ingresos —predial o extrapredial- del productor
que las conduce, permite clasificar y caracterizar las unidades productivas
de Azul desde una visién superadora de la sola estratificacién por tamafio,
medido como superficie (Gonzdlez-Bilello, 1996).

Elcruce de estas variables, a partir de la informacién recogida mediante
éncuesta por muestreo, permitid identificar cuatro tipos de productores
agrarios en el partido, trabajando con categorias suficientemente
exhaustivas, que posibilitaron, ademds, cuantificar la distribuci6n y peso
relativo de cada uno de elos.
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Se entiende como Empresarios Agropecuarios (Ea) a aquellos
productores cuya mano de obra es preponderantemente asalariada, la
dotacion de recursos (tierra y capital) es alta y cuyo ingreso extrapredial,
si existe, es inferior al predial.

Empresarios con pluralidad de ingresos (Ep1) se define a aquellos cuya
mano de obra es preponderantemente asalariada y existe ingreso
extrapredial como fuente principal. El indice de recursos puede tomar
cualquier valor.

Familiares de bajos recursos productivos (Fer): Estos productores
llevan adelante una unidad productiva donde el trabajo es preferentemente
famihiar y cuyo indice de recursos productivos es bajo.

Familiares capitalizados (rc): Son aquellos preductores familiares
en los cuales predomina el trabajo familiar y que presentan un indice de
recursos productivos alto.

Cuadro 2
Partido de Azul.
Productores agropecuarios segiin tipo agrario

Productores Porcentaje del total
Empresarios agropecuatios 29,1
Empresarios con pluralidad de ingresos 31,9
Familiares con bajos recursos productivos 25,0
Familiares capitalizados 140

Fuente: Gonzélez, M. Bilello, G. (1996).

En el partido predominan los productores empresariales con pluralidad
de ingresos, los que sumados a los empresarios agropecuarios constituyen
el 61% de las unidades productivas de Azul. Las unidades familiares,
divididas en familiares con bajos recursos productivos y familiares
capitalizadas, constituyen el 39 % de las unidades productivas.
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La dotaci6n de recursos productivos, medida como indice de tierra ¥y
capital’, incluyendo en este tiltimo tanto la maquinaria, como la hacienda,
es creciente en promedio, desde los familiares con menos recursos hasta
los empresariales con mds, pero con mucha mayor dispersién entre los
cmpresariales.

Asimismo, resulta interesante distinguir como se distribuyen en
relacién con la calidad del recurso suelo que controlan. Los productores
de tipo familiar (capitalizado o no), se ubican predominantemente en la
zona norte del partido, de aptitud basicamente ganadera, mientras que
las formas empresariales, en mas del 60% de los casos, se encuentran en
la mitad sur, zona de capacidad mixta en donde pueden hallarse los lotes
con mejor capacidad productiva.

La superficie comprometida en la actividad agropecuaria surge de las
hectdreas en propiedad, a las que se le sumaron las tierras que toman® y
se le restaron las cedidas®, observdndose que la superficie media de las
unidades productivas de Azul es de 907 hectireas. La superficie de las
unidades de produccién oscilaentre 6 y 6.000 hectdreas, siendo 1a mediana
de 470 hectireas.

Los tipos identificados y el peso relativo de cada uno, dan cuenta de
la heterogeneidad social de Azui. Esto permite inferir la existencia de
estrategias productivas y econdmicas diferentes y por ende respuestas a
la agriculturizacién también distintas, lo que dariamos en llamar
flexibilidad o inflexibilidad de respuesta a los estimulos econdémicos.

3 Elindice de nivel de recursos productivos de cada unidad surge de la aplicacidn de
la siguiente férmula: ITC= (To*Ptc) + (N*0,0105) + (V*(LU07) + O*0,0014) + (A*Paa)
+ (T*P1a)

Donde ITC: indice de tierra y capital; To; tierra operada; Pte: precio de la tierra por
cuartel; N: novillos/novillitos propios; V: vacas/vaquilionas propius; O: ovejas madres
propias; A: automotores; Paa: precio de! automotor por afio; T: tractores y Pta: precio del
tractor por ano.

4 Scentiende como “toma de tierra” el rabajar campos o lotes de propiedad de terceros,
pagando por el uso del recurso, un canon, que puede ser fijado en dinero o en porcentaje
de la produccidn.

5 “Ceder tierra” implica dar en uso campos o lotes con fines productivos, cobrando
por elle un canon, que tanto puede ser fijado en dinero o como poreentaje de 1a produccion.
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Se entiende por estrategias a las distintas ’(omas de aboxda;i‘, de la
produccion que desplieganios productores, dependxen69 delos mérgenes
de maniobra que su propia naturaleza gcondmico-social 'iesl permite. A
continuacion se explicitan las estrategias productivas de 10s pos agranos

de Azul, caracterizadas por Gonzilez-Bilello (1996).

Los familiares con bajos recursos productivos controlan una superficie
escasa, 1a media se encuentra en 142 ha, con la circunstancia agravanie
que la mayorfa (71%) pertenece a la subzona de menor aptitud de suelo
(norte). El propietario estd a cargo de la explotacién o una sociedad
familiar en el 91% de los casos, el resto son arrendatarios.

Hacen ganaderia de cria y en algunos casos, cuando el campo lo
permite recria y una corta invernada. Son frecuentes en estas explotaciones
las actividades intensivas de baja escala, como tambo, lechones, gallinas
y apicultura. Este grupo en particular, no hace agricultura. S6lo una
minoria cede para chacra (agricultura).

La capitalizacidn en maquinaria es muy escasa, lo que indica que la
mayoria tiene automotor, pero en cuanto a maquinaria agricola se limita,
a lo sumo a algidn tractor antiguo, lo que estd implicitamente relacionado
con la cesidn para agricultura.

Los familiares capitalizados si bien son ¢l grupo menos numeroso,
tienen estrategias de produccién muy claras y definidas.

Operan una superficie que en promedio representa 607 ha. Pertenecen
predominantemente a la zona ganadera. Son expansivos, demostrando
ta] estrategia principalmente en la toma de tierra. El 76% trabaja campos
de terceros, siendo la media tomada de 215 ha, En general, cuando la
toma de tierra es para ampliar la superficie ganadera, lo hacen con lotes
linderos o vecinos. Cuando es para chacra, salen mds lejos, incluso a
otros cuarteles, buscando tierras de mejor calidad.

Tienen actividades diversificadas agricolo-ganaderas. Poseen equipo
agricola y realizan agricultura por cuenta propia. Algunos hacen engorde
de noviilos utilizando cereales de propia produccidn.

Todos residen en el campo y es importante la presencia de trabajo
fisico familiar.
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Los empresarios agropecuarios son por definicién, aquellos
productores que operan con mano de obra preponderantemente asalariada.
El trabajo familiar, cuando existe, se halla en menor proporcién y
generalmente en tareas de conduccién y administracion.

Estos productores manejan una dofacién de tierra y recursos
productivos importante. Registran una superficie promedio de la
explotacién de 2.260 ha propias, ubicados preponderantemente en las
mejores tierras, la zona mixta, al sur del partido.

La mayoria tiene por lo menos un equipo agricola. La actividad
predominante es mixta agricola ganadera. Un tercio toma tierra y
cuando lo hacen, la superficie tomada es importante (1.546 ha en
promedio).

Estos productores son los mds agricultores del partido, un 75% siembra
cereales, totalizando este uso una superficie promedio de 2.360 ha (50%
de la superficie total operada, descontados los dobles cultivos).

Se trata de un tipo empresarial en el que la mayoria de las explotaciones
{63%) estdn conducidas directamente por sus propietarios, siendo la
proporcién de administradores poco relevante.

Los empresarios con pluralidad de ingresos son los que mejor articulan
una dualidad urbano-rural que puede explicarse por procesos anteriores
que reconocen una doble via. Por un lado, desde el sector, y
fundamentalmente en el cambio generacional, la bisqueda de otras
alternativas laborales (hijos que estudiaron, tienen una profesion u ofra
ocupacién) pero no se han desprendido del campo heredado y lo explotan
con personal asalariado. Por ofro, desde sectores urbanos (profesionales
independientes, comerciantes, industriales, etc.) que derivaron excedentes
a la inversién agropecuaria, como forma de ahorro, especulacion o
ingresos alternativos.

Entre estos productores, ¢l 53% se ubica en el 4rea mixta. La
superficie media operada es de 699 ha, algunos toman tierra (32%),
pocos ceden y cuando lo hacen es para agricultura mediante contratos
accidentales.
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Son productores bhasicamente ganaderos; 1o pos‘.bi'ndad de invernar
depende de la calidad y aptitud del suelo y del precio de 108 cereales ©
halanceado a utilizar. Muy pocos (20%) hacen agricultura por cuenta
propia. La dotacién de maquinarias es muy baja, ya que la mayoria no

tiene equipo agricola. Ninguno reside en el campo.

En este lipo es interesante analizar la relacion de dependencia
ocupacional extrapredial. Son pequefios empresarios, industriales y
comerciantes el 47%, profesionales independientes no agropecuarios
(abogados, médicos) el 13%, pasivos el 7%, profesionales agropecuarios
el 4% y otros (incluye instituciones) también el 4%.

Dadas las caracteristicas sefialadas y reconocida la heterogeneidad de
los productores de Azul tanto en términos de dotacion de recursos, calidad
de tierras que controlan y estrategias productivas que desarrollan, cabe
preguntarse si puede pensarse en una flexibilidad econdmica de tipo
genérico y en (iltima instancia, qué respuesta seria esperable en la oferta
granifera del 4rea en estudio frente a un potencial o probable “aumento
de precios”.

VIIl. Los mecanismos de respuesta
El “Precio Agricola”

Si 1a tendencia a la baja de precios es comun a todas las producciones
tradicionales posibles (granos y carnes) y resulta poco probable pensar
en la incorporacién masiva de otras actividades en la region pampeana,
cabe preguntarse, si la composicién relativa de la canasta productiva
genera un “precio agricola” para el partido de Azul que pueda representar
ventajas con relacién al “precio ganadero™.

Para ello es necesario determinar la canasta agricola del partido a
partir del aporte relativo de cada cultivo al producto agricola anual.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario 1988 permitieron
seleccionar aquellos cultivos que explican la mayor parte de la superficie
agricola de Azul.
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Cuadro 3
Partido de Azul, Superficie sembrada con cultivos anuales, 1988
Superficie %% K

Cultivo sembrada (has) Sobre total Acumulade
Trigo 41.500 42 60 42.60
Cirasol 21.898 22.48 65.08
Maiz 15.507 1592 81.00
Lino 8.293 8.52 89.52
Soja 4.991 5.12 94.64
Avena 2670 2.74 07.38
Alpiste 2.236 230 99.68
Sorgo granifero 177 0.18 99.86
Trigo candeal 118 012 9998
Otros 13 0.02 160.0

Fuente: moec-Censo Nacional Agropecuario. 1988.

Se pudo determinar que trigo, girasol, maiz, lino y soja explican el
95% de la superficie agricola total, siendo el resto, cultivos de escasa
importancia productiva en la regidén, como la avena para cosecha, el
alpiste, el sorgo granifero y el trigo candeal.

Se elabord entonces una base de datos con las series de precios
corrientes® de los granos que componen la canasta agricola del partido de
Azul, actualizdndolos a moneda constante de enero de 2000.

Los precios anuales se tomaron como promedio de los meses de
comercializacion de cada producto en la zona estudiada’.

6  Tomados de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentucion
(SAGPyA). Pericdo 1971 - 1999.

7  Los periodos de comercializacién considerados para cada cultivo fueron los
siguientes:

Maiz: maye - junio y julio

Soja; abril - mayo ¥ junio

Girasol: marzo - abril y mayo

Trige; enero - febrero y marzo

Lino: enero - febrere y marzo

Politicas Agricalas (12}, 2002

—

Graciela Bilelle 143

El “precio agricola” surge de la ponderacién del precio anual de cada
uno de los granos seleccionados en funcién de su aporte relativo a la
produccitn de la campaiia.

Analizado éste para igual perfodo (1970/1999), refleja en forma
genérica la tendencia observada para cada grano en particular. No obstante,
permite hacer comparaciones y ser utilizado como variable independiente
para medir la respuesta del sector.

Grifico 2
Partido de Azul. Evolucién del “precio agricola™.
En $/qq. Serie 1970/1999

2000

Precio en $iqq

15.00

100K} - - =

Fuente: Elaboracitn propia con base en datos de a Secretarfa de Agriculiura, Ganaderfa,
Pesca y Alimentacidn (SAGPyA).

EL “Precio Ganadero”

Se asimila el “precio ganadero” al precio del novillo por ser la ganaderia
de invernada la que puede competir por igual calidad de tierras con la
agricultura.
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También en este caso se captaron las series de precios® y se actualizaron
a moneda constante de enero de 2000, pero se consideré el promedio
anual de las cotizaciones ya que las ventas de novillos en Azul, se
distribuyen en forma mas o menos homogeénea, durante todo el afio. (GELsA,
1999).

El “precio ganadero” del partido, al igual que el agricola, mostré una
tendencia declinante. No obstante, como puede observarse en el Grifico,
la pendiente es negativa, pero con un coeficiente més pequeiio, lo que
permite pensar en una mener caida del precio ganadero en relacidn al de
los granos.

Es m4s, si se realizara el ejercicio de eliminar los dos o tres primeros
afios, que muestran valores excepcionalmente altos, estarfamos ante la
presencia de una linea de ajuste casi horizontal, con valores que fluctdan
alrededor de 0,90 $/kg de novillo.

Grafico 3
Partido de Azul. Evolucién del “precio ganadero”.
Serie 1970/99

Preciv en Skg

0.40 .- —_— J

LL¥.1]

Fuente: Elaboracion propiz con base en datos del Mercado Concentrador de Liniers
{Buenos Aires).

8  $/kgde noviilo en el Mercado de Liniers.
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IX. Relacion de las variables

Retomando el concepto de que la agriculturizacién de Azul se realiza
sobre la superficic con ganaderia de inverne, es necesario realizar una
comparacion entre los “precios agricolas” y los “precios ganaderos” para
comprobar si son éstos los que motorizan la mencionada sustitucién.

Relacionando el precio agricola anual de la mencionada canasta de
cultivos con la superficie sembrada de los mismos, durante ei mismo
ano, para los 29 ciclos analizados, vemos que el coeficiente de correlacién
es altamente negativo: -0,71.

Lo sefialado mostraria que el precio agricola se asocia en forma inversa
con el drea sembrada. Esto significa, leido en forma lineal: si disminuye
¢l precio, los productores responden aumentando 1a superficie implantada.

Igualmente, si se asume que no son los precios del mismo afio los que
influyen en la dotacién de recursos que se destinan a agricultura, sino
que son los obtenidos en la campafia anterior, tomando como parimetro
que los productores decidan la siembra del afio siguiente con los precios
actuales, se puede ver que los resultados practicamente no varian. Corridas
las series se obtiene un coeficiente de correlacién de -0,68.

Calculado el cociente anual entre precio agricola y precio ganadero
del partido y correlacionando este indicador con la superficie sembrada,
se obtiene un coeficiente “r” también negativo, pero de menor valor
absoluto (-0,48).

Aplicando la misma metodologia del desfasaje de un afio, esta vez
para la relacién de precios, el resultado baja algo, pero sigue siendo
negativo: -0,277.

Estos resultados muestran una asociacidén inversa también entre
cocientes de precios y superficie, aunque estar{an probando que existe
sustitucion entre ganaderia y agricultura, ya que los coeficientes bajan
en valor absoluto, en relacidn a si se toman solo 1os precios agricolas.

Por lo tanto, puede afirmarse que no son los precios de los productos
agricolas, o su relacién con los de las actividades competidoras, las
variables econdmicas decisivas que llevan a los productores a aumentar
su oferta de granos.
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Se plantea como necesario, entonces, seleccionar otros indicadores que
puedan llegar a explicar con mayor claridad las variaciones de la oferta.

X. Otros indicadores econémicos

Relativizados los precios, tanto absolutos como relativos, como
determinantes en las decisiones del productor, resta indagar qué otros
indicadores econdmicos influyen en la variacién de la oferta granifera de
la regién.

Asi, se centra la atencién en el Margen Bruto (MB) como orientador
en la planificacién de las actividades de las explotaciones. Como ya se
expresara, se entiende como tal lo que resta del Ingreso Bruto de una
actividad productiva, una vez deducidos los Costos Directos {en ¢l caso
de las actividades agricolas, implantacién y proteccion del cultivo, cosecha
y comercializacién).

Las series disponibles de margenes brutos, si se quiere utilizar una
misma fuente, parten de la campaiia 1986, siendo en este caso las
estimaciones realizadas por Ia Revista “Mdrgenes Agropecuarios”. Esta
publicacién, de frecuencia mensual, realiza célculos de los margenes
brutos de los principales cultivos agricolas y actividades ganaderas,
considerando distintos niveles posibles de rendimientos.

Debe destacarse que el ingreso bruio de toda explotacion agropecuaria
es el resultado de la multiplicacidn de la produccidn de cada producto
por su precio unitario, a la vez que lo relevante de Jos costos de produccién,
son los costos medios que resultan de dividir los costos totales por la
cantidad producida. Ambos conceptos se materializan numéricamente
en el cilculo de los respectivos Margenes Brutos.

Para el caso del “margen bruto agricola” se procedi6 de la misma
manera en que se calculd el “precio agricola” del partido. Se actualizaron
los valores a moneda constante (enero de 2000) y se seleccionaron los
correspondientes a los cultivos que integran la canasta agricola del partido,
promediando los logrados durante los tres meses de concentracidn de la
comercializacion de cada grano.

La fuente presenta el cdlenlo del Margen Bruto para dos o tres posibles
rendimientos de cada cultivo. Se considers el mas cercano al rendimiento
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promedio obtenido en el partido en cada campaiia, segiin los datos de la
SAGPYA.,

El “margen bruto agricola® de Azul surge de la ponderacion de los
mérgenes de cada cultivo, en funcién del aporte relativo de cada cultivo
a la produccién granifera total.

Cuando se analizan estos indicadores debe enfatizarse la importancia
de la productividad en el nivel de los mérgenes brutos, ya que la posibilidad
de incrementarlos se puede dar por dos vias, el aumento del ingreso bruto
o la disminucién de costos.

La segunda alternativa resulta impensable, ya que la incorporacién
tecnoldgica trae normalmente aparejado un aumento de costos.

Por lo tanto, resulta indispensable aumentar el ingreso, y este, con
precios declinantes, depende directamente del aumento de los
rendimientos. Estos incrementos, como ya dijéramos, se han dado en los
principales granos. (Evoluciones parciales de precios, rendimientos y
margenes pueden verse en el ANEXO 2},

Cuadro 4
Partido de Azul. Margenes Brutos por actividad segin los
rendimientos promedio de la zona. Serie 1985/86-1998/99. En $/ha.

Margen Margen
Agricola Ganadero

Afio Mafz Soja Girasol  Trige Lino

1985/86 96.14  221.99 18.20 4830 2848 5295 97.62
1986/87 174.84 24461 13032 38.95 B.66 79.84  116.47
1987/88 200.56 25007 111.95 86.85 5646 13617 96.96
1088/89 157.18  238.89 86.82 58.03 320 10177 74.52
1989/90 21230 15415 46.80 7166  28.81 141.05 70.16
1990/91 14145  159.63 5134 -16-03 -9.76 58.88 110.35
1921/92 14093 164.4] 80.26 75.03 -1.83 10558 129.62
1992/93 157.05 18860 17398 13846 4743 14979 100.08
1993/94 188.78 23023 20060  139.38 0.00 16698 11048
1994495 21257 4757 15296 92.37 000 13628 107.78
1995/96 47994 300,76 18785  287.08 0.00 34233 108.63
1956/97 17506 35270 181.91 199.34 000 19848 99.06
1997/98 10366 16470 25210 16128 000 14767 10641
169849  [133.91 96.40 50.86 3340 0.00 73.98 63.7%

Fuente: Revista Mdrgenes Agropecuarios.
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Construido el “margen bruto agricola™ para el partido de Azul, se
pudo observar en primer término, que para el periodo analizado, presenta
una tendencia creciente, la que se da acompafiando el aumento de
rendimientos ya sefialado. La serie muestra cierta variabilidad, con un
pico significativo en 1996, campaiia en la que, excepcionalmente, se dio
la conjuncién de buenos precios y altos rendimientos. No obstante, atin
eliminando este afio atipico, la tendencia del MB agricola sigue siendo
creciente.

Grifico 4
Partido de Azul. Evolucién del “margen bruto agricola”.
Serie 1986/1999
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Fuente; Elaboracidn propia con base en datos de la Revista Mdrgenes Agropecuarios.

En la ganaderia se tomé como referente ¢l inverne de novillos con
una carga de 2 cabezas/ha y una produccién media anual de 170 kg/cab/
afio, que constituyen la opcién mds cercana a fos pardmetros modales de
la invernada en la zona.

Con relacion al “"margen bruto ganadero”, puede decirse que el
comportamiento es similar al observado en el “precio ganadero”, una
tendencia casi horizontal, levemente negativa.
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en la productividad en el periodo, dependiendo los maf%cnes en orm
mis o menos directa de los precios logrados. (Evolucién de precios ¥
mérgenes brutos de la invernada en ANEXO 2). '

Grafico 5
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Partide de Azul. Evolucién del “margen bruto ganadero™.
Serie 1986/99
h 140,00
12000
100.00 | —§
BOOO
2
[SLXEY]
40.00 (—— - _— - - —]
20100 - —
“FF 78§ :3 51§ §: 8¢

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Revista Mdrgenes Agropecuarios,

El coeficiente de correlacién entre la superficie sembrada y el margen
bruto agricola del partido, muestra un valor cercano a cero para el mismo
afio y un “r” positivo (0,558) cuando se trata de medir la influencia de
los margenes de una campaia agricola en la siguiente.

Similares resultados se obtuvieron en relacién al cociente MB agn’{folaf
MB ganadero, siempre considerando la invernada como ld actividad
ganadera alternativa. Este ilimo indicador es el que arrojé el mayor
coeficiente (0,621).
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Cuadro 5
Partido de Azul.
Coeficientes de correlacién entre la superficie sembrada
de la canasta agricola y los indicadores considerados

Del mismo aiio  Del afio antenior

Superficie sembrada canasta: precio agricola -0,710 -0,677

. {oe=0,01) {&=0,01)
Superficie sembrada canasta: cociente precio agricola 0,483 0,277
Precio m.vernada {c.=0,01) {a=0,0%)
Superficie sembrada canasta: margen bruto agricola -0,001 0.558

_ (o =0,05% (o =00%)
Superficie sembrada canasta: cociente Mp agricola/me -0,050 0,621
Ganaderc (e =0,05) (x=0.05)

Fuente: Elaboracién propia.

El coeficiente de correlacién ha sido seleccionado en estos casos para
medir el grado de relaci6n entre dos variables que varian conjuntamente.
Para este anflisis se consider6 como variable dependiente el drea
sembrada, como medida de la expansion agricola y alternativamente se
testearon precios y margenes, absolutos y relativos como variables
independientes,

En la misma tabla se especifican los niveles de confianza de los
resultados, en relacién a los grados de libertad de las muestras
seleccionadas,

Una vez calculados todos los coeficientes, cabe realizar las pruebas
de significacién de los resultados para evaluar, dado vn tamano de muestra,
s la correlacién en la poblacién es igual a cero (H: p = 0), considerada
como hipétesis nula. (STEEL y TORRIE, 1988: 269).

Estas pruebas de hipltesis permitieron determinar con un nivel de
confianza del 95%, que no existe correlacién (no rechazo de la hipdtesis
nula) en las asociaciones entre superficie y relacién de precios del aiio
anterior (r=-0,277) y ni tampoco en los casos en que se evalud la evolucién
del drea sembrada en relacién a los mdrgenes, tanto absolutos como
Telativos.

Concomitantemente, si existe correlacién (ya sea positiva o
negativa) entre la superficie sembrada y el resto de las variables
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consideradas: precio agricola del afio y del afio anterior, relacion precio
agricola/precio ganadero del mismo afio, margen bruto agricola del
afto anterior y relacién de margenes brutos agricolas/ganaderos del
afio anterior.

Una medida adicional, para evaluar el grado de bondad del ajuste es
el coeficiente de determinacién (1), que mide qué proporcién de la
variaci6n total en la variable dependiente (v} se explica por la variacién
en la variable independienie (x). Como contrapartida, el coeficiente de
no determinacién {1 - r?) indica qué proporcién de la variacién de y es
explicada por la variacién de otras variables, distintas de X. (MASON ¥y
LIND, 1998: 574).

Estas medidas, siempre positivas, pueden tomar cualquier valor entre
0 y 1. El coeficiente de determinacién nunca es mayor que el de
correlacién, permitiendo una interpretacion mds ajustada del grado de
asociacién de las variables.

Como puede observarse, en ningiin caso la determinacion de las
variables supera el 51%, y los mayores coeficientes se dan con

correlaciones inversas {precios agricolas).

Cuadro 6
Partido de Azul. Coeficientes de determinacién (r?)
de los indicadores considerados en la superficie sembrada
de la canasta agricola

Del mismo afio Del afio anterior

Superficie sembrada canasta: precio agricola 0.504 0.458

Superficie sembrada canasta: coclente precio agricola/
Precio invernada 0.233 -
Superficie sembrada canasta: margen bruto agricola _ 0.311
Superficie sembrada canasia: cociente M8 agricola/MB

Ganadero

Fuente: Elaboracién propia.

Politicas Agricolas [§2), 2002



152 Los indicadores econdmicos tradicionales y la oferta granifera pampeana

Concretamente para los margenes brutos, la proporcién en que explican
la variacién en el drea sembrada fluctia entre el 30 y el 40%. Puede
decirse, entonces, que los mismos son orientadores de la programacién
de actividades en las unidades productivas del partido de Azul, pero que
la oferta final estd asociada a otras variables que deberfan indagarse para
poder realtzar una interpretacién mas ajustada del proceso. Estas variables
tienen que ver con la heterogeneidad existente entre las unidades
productivas y los productores que las conducen, que a su vez, los llevan
a desplegar diferentes estrategias, de las cuales la orientacion productiva
no estaria ajena.

En este sentido, resulta interesante retomar la idea de los distintos
tipos agrarios detectados en la region y su posible influencia en la
flexibilidad de la oferta agricola.

X1. Flexibilidad y estrategias

Siguiendo con la idea expresada en el punto anterior, se indagaron otras
variables, éstas de indole cuali-cuantitativas, que dieran cuenta de la
flexibilidad de la oferta agricola.

Para ello se realizaron estudios de caso en establecimientos
representativos de los distintos tipos de productores identificados en el
partido. Como se dispenia de informacién de una muestra de
productores, correspondiente a la encuesta realizada para la campafia
1995/96 se volvié a cuatro casos de cada tipo, considerados representativos
de la categorfa, que pertenecieran a las distintas zonas productivas del
partido (ganadera y mixta) y que tuvieran distintas escalas de tamaiio.
Resultd un total de dieciséis ¥ en ellos se realizaron estudios en
profundidad, con el objeto de evaluar las variaciones ocurridas en el
periodo, tanto en la explotacién en su conjunto, como en la orientacién
de las actividades productivas.

En estos estudios de caso se puso €nfasis en la comparacién entre la
superficie total operada y la destinada a cultivos agricolas, asociando a
las formas (tipologfas) analizadas, tamarfio y a la posibilidad agricola
asociada a la ubicacidn de la explotacidn,
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Los casos estudiados se hallan explicitados en el anexo 3, donde
se exponen cuantitativamente las variables analizadas, permitiendo
la comparacién entre las dos campafas consideradas, 1995/96 y la
1998/99.

Una mirada de los casos de cada tipo de productor permite marcar los
siguientes rasgos salientes:

* Familiares de Bajos Recursos Productivos (F8r): Uno desaparecid,
cediendo la tierra bajo contrato a otro FBR mds grande. Los otros tres,
si bien se mantienen igual en cuanto a su estructura productiva,
haciendo algo de agricultura cuando la calidad del suelo lo permite,
evidencian ciertos grados de descapitalizacién, sobre todo en aguel
que era el mds agricultor que prevé ceder la agricultura a terceros a
partir de la préxima campafia.

» Familiares Capitalizados (rc): De los casos analizados dos estdn igual
aungue han incorporado algo de agricultura (20 ha) y pasturas. Uno
desapareci6 por fallecimiento de su titular. Fue vendido, pasando a
formar parte de una explotacién empresarial con pluralidad de ingresos
{er1) mds grande. El dltimo casc analizado, a pesar de las cifras
expuestas (menos ha propias y tomadas). Se puede decir que se
expandié, ya que han adelantado la sucesidn, logrando armar una
empresa a cargo de los hijos.

» Empresarios agropecuarios (£a): A pesar de que la mayoria declara
tener una tradicién ganadera, todos han incorporado la agricultura en
la medida en que el recurso suelo se los ha permitido. Son los mds
expansivos en cuanto a la ampliacién de la superficie de la explotacion.
Los que se encuentran en la zona mixta hacen mds agricultura que
hace cuatro aftos. S6lo el de la zona ganadera, limitado por las
condiciones ecolégicas, a pesar de alquilar 300 ha més, no incorpor6
cultivos en e} perfodo analizado.

+ Empresarios con pluralidad de ingresos (ertj: Dos se expanden por
toma o compra de tierras, uno sigue igual y el restante se retrajo
cediendo 77 ha. para agricultura. No obstante todos mantienen su
tradicidn ganadera. Toman o compran tierras para ese fin. S6lo un
caso aumenta la superficie agricola en campo propio.
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Se puede decir entonces, en relacién a las tipologias de productores
detectadas para la regidn, que son los empresarios agropecuarios, con
mayor dotacién de capital y situados mayoritariamente en la subzona
mixta, los que muestran una mayor dindmica en cuanto a la incorporacién
de mds hectdreas al cultivo. Probablemente y dadas las caracteristicas
sefialadas precedentemente, sean los que mayor tecnologia incorporen,
logrando mds productividad y aportando por ende més a la produccion
agricola total.

Los tipos familiares incorporan agricultura en superficies escasas, sélo
cuando las condiciones agroecol6gicas y la dotacién de recursos se lo
permiten.

Los empresariales con pluralidad de ingresos siguen siendo netamente
ganaderos, y cuando tienen excedentes, priorizan la expansién en cria y
engorde de vacunos.

XI1. Andlisis de resultados y conclusiones

La produccién agropecuaria pampeana, caso considerado dnico por su
dinamismo ha sido capaz de generar en las ditimas tres décadas un proceso
que genéricamente ha dado en llamarse “agriculturizacién”, nocién que
denota tanto la ampliacién como la intensificacién del cultivo de los
principales granos cerealeros y oleaginosos.

Este avance de la agricultura durante el perfodo en cuestién, se produjo
en el marco de precios declinantes para las actividades agricolas, tanto
para las tradicionales de la regién, como para las recientemente
incorporadas como es el caso de la soja. El fenémeno se ha dado en dreas
antes dedicadas a la ganaderia.

Este proceso de sustitucién fue acompailado con una creciente
incorporacién de tecnologia en los cultivos agricolas que mejoraron
sustancialmente su productividad y por ende la oferta granifera total,
generando varias cosechas récord, que lograron superar la meta de los 60
millones de woneladas de produccion agricola anual.

En las zonas con aptitud netamente agricola de la regién pampeana
argentina, profusamente estudiadas, el proceso ha adquirido
espectacularidad no s6lo por los incrementos en 4rea sembrada y

Politicas Agricolas (12), 2002

Graciela Bifello 155

productividad, sino también porque durante el perfodo, nimerosas unidades
productivas han abandonado la ganaderia y por ende todo el capital
relacionado con la misma, cayendo en situacion de agricultura permanente.

Las 4reas mixtas, menos analizadas, resultan interesantes, por haber
sido algo mds dindmicas en la expansién de los cultivos, en términos
relativos y por presentar ciertas especificidades marcadas
fundamentalmente por la persistencia de los rodeos en los
establecimientos.

El partido seleccionado, Azul, en el centro de la provincia de Buenos
Aires, resulta representativo de las dreas mixtas pampeanas, y configura,
por sus condiciones agroecolégicas y de estructura agraria, un caso
interesante donde estudiar la problemdtica planteada y poner a prueba
las hipdtesis enunciadas.

En las dltimas tres décadas el frea destinada a cultivos anuales del
partido se ha extendido significativamente llegando a ocupar el 21% de
su territorio, es decir, tomando la escala que surge del andlisis de los
indices de productividad, las dos terceras partes de la suma de tierras
netamente agricolas mds las agricolo-ganaderas.

Fl andlisis estadistico de esta informacién permitiria predecir una
continuidad del proceso, con la incorporacién de unas 3.000 ha anuales a
la agricultura. No obstante, considerando lo dicho en el pirrafo anterior
y teniendo en cuenta que un manejo razonable prevé rotaciones con
pasturas y/o descanso de los potreros, afin en lotes de buena aptitud; de
no mediar un cambio masivo en el paradigma productivo, estarfamos
acercdndonos al limite de expansion agricola, que no compromete la
capacidad futura del recurso. (Piscitelli y Sfeir, 1996).

Asimismo, se pudo corroborar que en el partido de Azul, se cumple la
intensificacién, que conjuntamente con ef aumento del drea sembrada
han generado un aumento en la produccién total de granos, del orden del
560% en el perfodo considerado.

Esto se debe a aumentos significativos en la produccién unitaria de
fos cultivos, especialmente importante en maiz, girasol y trigo, fruto de
la incorporacién de un paquete tecnolégico que parte de la adopcion de
semillas mejoradas y una mayor utilizacién de agroguimicos.
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También en este caso podria decirse que la produccién agricola ha
venido aumentando a un ritmo de 12,595 t anuales ¥ que lo seguiria
haciendo, de no mediar las limitantes agroecoldgicas sefiatadas.

En relacion a la ganaderia, analizado el periodo 93/99, del que se
cuenta con informacién certera de existencias ganaderas, puede decirse
que el stock ganadero del partido, medido en niimero de cabezas totales,
ha venido disminuyendo siguiendo la tendencia de la regidn pampeana
€M su conjunto, pero el ritmo de caida es menor al aumento de |a superficie

agricola. Por esto, podrfa intuirse una cierta intensificacién ganadera en
las explotaciones.

Un andlisis de precios para el perfodo estudi ado, permitié corroborar
para Azul, calculados los correspondientes “precio agricola” y “precio
ganadero” la tendencia declinante observada a nivel general, tanto para
los granos como para el novillo, con menor caida para estos iltimos.

Por lo tanto, los precios, considerados por la literatura econdmica como
variable fundamental en la asignacién de recursos ¥ organizacion de los
procesos productivos, en el caso de la expansién agricola pampeana y en
particular en el drea mixta estudiada, no cumnplen ese rol, al menos no en
el sentido planteado por la ortodoxia académica, que afirma que mayores
precios de los productos incentivan una mayor produccion.

Los datos analizados para 29 ciclos en el partido de Azul, muestran
una asociacion negativa enire precios (tanto absolutos como en relacion
ala ganaderfa) y drea sembrada con cultivos agricolas,

Los precios, entonces estarian actuando como un estimulo inverso ya
que se compensarian las bajas, aumentando la produccién.

Otra variable econémica, los mérgenes brutos (también tomados tanto
en términos absolutos como relativos) y construidos tanto “margen
agricola”, como “margen ganadero” para el drea en estudio, parecen ser
mds orientativos en la configuracién productiva de ias explotaciones,

aunque el peso que tienen en la explicacién de la varianza de la oferta
granifera es bajo.

Por lo tanto puede decirse que en el caso de un 4rea representativa de
las zonas mixtas pampeanas, el tipo o grado de flexibilidad de 1a oferta
granifera responde parcialmente a indicadores econdmicos como los
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méargenes brutos, sobre tedo en sus dimensiones relativas (agrfcolfu’
ganadero) y con el desfasaje de un afio (resultados obtenidos en 1a campafia
anterior), constituyen indicadores vilidos para la programacion de
actividades en las unidades productivas pero con un peso explicativo no
mayor al 40%. L.a variacion final estd subordinada en tltima 'instanc.ia, a
las estrategias productivas desplegadas por los productores, diferenciales
seglin tipos.

La oferta granifera de estas zonas mixtas pampeanas, estd asociada a
la incorporacién tecnoldgica motorizada por la necesidad d.e incrementar
la produccidén para compensar Ia baja de precios e incentivada por una
fuerte presién comercial de las empresas productoras de insumos. Estz}
incorporacidn tecnolégica no ha sido homogénea ni entre productores ni
entre cultivos (1a soja parece ser €] rubro que mds adopta).

Los producteres responden en forma diferencial de acuerdo' ala
tipologia a la que pertenecen y sus fuentes de flexibilidad estdn asociadas
a las estrategias productivas que despliegan, a la dotacién de recursos
que controlan y finalmente a la ubicacién en la regidn, determinante de
la mayor o menor capacidad productiva de sus suelos.

Se puede concluir, que las formas empresariales, las mas numerosas
en la region, son las que en mejores condiciones estarian de responder a
estimulos econémicos, no obstante es necesario hacer la distincién entre
aquellos empresarios que hacen de su explotacion su fuente principal de
ingresos y que por propia definicién cuentan con los Tecursos para flevar
adelante los procesos, que son los que responden positivamente
expandiendo su agricultura, siempre y cuando las condiciones eco_légicas
de sus explotaciones se lo permitan. El otro grupo de empresarios, los
que presentan pluralidad de ingresos, o sea que desarrollan alguna otra
actividad fuera del predio, son }os gue priorizan las actividades ganaderas
exiensivas, menos riesgosas y menos demandantes de mano de obra y
recursos.

Los tipos familiares incorporan agricultura en superficies escasas, sélo
cuando las condiciones agroecoldgicas y la dotacidn de recursos se lo
permiten.
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ANEXO 1
Partido de Azul. Evolucion del area sembrada
con los principales cultivos, Serie 1970/71 - 1998/99

Afo Maiz Soja  Giras. Trigo  Lino Sorgo Alpiste Total

Has.  Has. Has. Has. Has, Has. Has.
1970/71 12000 0 13000 19000 18000 T000 6000 75000
1971772 11000 0 14500 24000 11000 5000 4000 69500

1972/73 9000 0 16000 25000 8000 6300 4400 68700
1973774 12000 111 18000 15000 9500 15060 5000 61111
1974775 9000 53 16500 18000 9000 23500 5000 60053
197576 11000 30 20500 34000 10000 4500 4500 84530
1976/77 13000 0 22000 49000 15000 4200 4500 111700
1977778 13200 0 25000 20000 25000 4000 4000 91200
1978/79 13000 0 24000 28000 16000 3000 5000 89000
1979/80 10000 100 19800 37000 30000 1500 6000 104400
1980/81 12000 100 14000 34000 18000 1100 4000 83200
1981/82 14000 ¢ 15950 60000 12000 900 5000 107850
1982/83 13000 0 17000 61106 16700 1000 7100 115900
1983/84 11000 100 25000 60000 18500 920 5000 120520
1084/85 15000 55 27000 48000 12000 900 5000 107935
1985/86 10000 250 27800 65000 16600 140 3000 122790
1986/87 22000 600 20000 56000 20000 140 4000 122740
1987/88 18000 4000 24000 45000 12500 300 4000 107800
1988/89 26000 10000 22000 42000 17000 300 4200 121500
1989/90 23000 12500 24200 42000 20000 0 8000 129700
1990/91 27900 14000 2400C 61000 16000 1800 5500 150200
1991/92 34000 15000 20000 58300 14400 1800 6500 150000
1992/93 35500 17000 10000 52100 4000 0 6500 125100
1993/94 31000 17000 11000 57000 2500 0 4000 122500
1904/95 28000 15000 14000 62000 2500 0 3500 125000
1995/96 30000 13000 21000 60000 1500 0 4000 129300
1996/97 36000 13000 19000  BOOOO 1000 0 2500 1531500
1997/98 33500 25000 179000 68000 1000 ¢ 2700 147200
1998/9% 26000 29000 23000 58000 1100 0 3200 140300

Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacidn (saceya)
2000,
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Partido de Azul. Evolucién de la produccidn de los principales
cultives agricolas. Serie 1970/71-1998/99

Ano

1970/71
1971/72
1972413
1973774
1974475
1975/76
1976417
1977178
1973/19
1979/80
1580/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1590/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994495
1995/96
1996/97
1997/98
1998/6%

Maijz
(tn}

5600
4950
4050
13000
6900
3762
13680
36000
3000
5600
47000
20000
42000
49000
61500
40000
52360
81000
74000
138000
95400
118500
85400
85000
91700
86700
152560
156800
68000

Soja Giras. Trigo  Lino  Sergo
(tn) {tn} (tn) (in} (tn}

0 6000 36000 5670 1900

0 9100 30100 3060 1500

0 12480 50300 4560 1920

07 12825 27100 6413 510

0 6342 34550 7225 0

0 16575 59400 7600 {500

0 9240 70360 17000 648

0 14400 24000 19000 1500

0 159500 54600 12690 o

0 12375 27100 24000 0

0 10400 58000 14400 3300

0 18100 96000 7200 0

0 22100 165000 10000 3500

180 25000 144000 15800 4000
94 43200 158400 9600 2660
650 35100 B4000 9000 420
120 22000 117600 19600 400
7200 24000 92800 11000 900
20000 33000 121000 15000 0
30000 30250 BBOOO 16000 0
29300 25900 126300 17100 6700
31400 17600 130300 15000 00
29000 11700 128700 3700 0
o400 17900 141700 2800 0
29000 28100 169400 2600 0
20400 34200 99000 260 ]
26300 31600 241200 328 0
42300 29000 242700 1045 o
50400 33000 140000 1100 ]

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién de la Nacién (saceya)

2000,
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Alpiste
(tn)

3500
2160
2508
2400
2200
2282
2362
4800
3000
2400
2000
2500
7800
3500
3550
2153
3265
3600
3750
6400
5900
6000
7400
4200
4000
2600
2113

2600
2745

Total
(tn}

58670
50870
75818
62345
5217
91119
113490
99700
9119¢
71475
135100
143800
250400
241480
279004
171323
215945
220500
266750
308650
306600
319500
260900
282000
324800
243860
454543
474445
205245

ANEXO 2

Graciela Bilello 103

Partido de Azul: Evolucién de los precios, rendimientos y Margen

Bruto de cada uno de los granos que componen la canasta agricola.

Serie 1985/86-1998/99
Malz

Afio Precio Rendimiento M.B.

$/qq qq/ha $/ha
1985/86 10.05 40 96.14
1586/87 10.74 34 174 .84
1987788 14.50 45 200,56
1588/89 14.88 327 157.18
1589/8 10.57 60 212.30
1990791 9.74 38.01 14145
1991/52 10.10 41 140,93
1992/93 10.35 28 157.05
1993/94 11.21 34 188.78
1994795 11.49 35 212.57
1995/96 16.65 34 479.94
1996/97 19.97 50 175.06
1997/98 9.12 56 103.66
1998/99 0.37 34 133.91

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn de la Nacion (saGeyA)
y Revisia Mdrgenes Agropecuarios.

SOJA

Afio Precic Rendimiento M.B.

$/qq qu/ha $/ha
1985/86 20.03 26 221.99
1986/87 27.61 12 244.61
1987/88 34.07 18 250.07
19858/89 37.04 20 238.39
1989/90 17.35 25 154,15
19%0/91 1917 2203 159.63
1991/92 1977 22.04 164.41
1992/93 21.16 16 188.69
1993/94 2350 19 230.23
1994/95 18.49 20 147.57
1995/96 2573 17 300.76
1996197 2749 2104 352.70
1957/98 19,28 18 164,70
1998/99 16.21 18 96,40

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de 1aN acién (SAGPy A}

y Revista Mdrgenes Agropecuarios.
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GIRASOL :

LINO
Afio Precic Rendimientc M.B. : Afio Precio Rendimiento M.B.
$hqq gq/ha $/ha $/qq qu/ha $ha
1985/86 17.58 12.63 18.20 1985/86 2443 600 2848
1986/87 23.69 11 130.32 1986/87 19.31 1021 52’46
1987/88 23.48 10 111.95 1987/88 2362 20 3120
1988/89 28.32 15 86.82 : 1988/89 33.32 o 2881
f 1989/90 30.16 800 :
1989/90 1693 12.50 46.80 : 1990/91 16.57 1103 976
1990/91 16.08 11.99 51.34 ' 1991/92 1753 1097 -1.83
1991/92 17.82 1 80.26 1992/93 23.45 1000 47.43
1992/93 2153 13 173.98 1993/94 23.11 1217 0.00
1993/94 23.80 17.08 200.60 1994/95 27.39 1182 0.00
1994195 19.19 2097 152.96 1995/96 19.64 800 0.00
1995196 20.82 17.01 187.85 1996/97 25.97 900 0.00
1996/97 20.58 20 181.91 1997/98 27.18 1100 0.00
1997/98 2455 18.01 252.10 1998/99 2039 1048 0.0
1998/99 16.04 15 90.86 Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacion (SAGPya)
Fuente: Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacién (sacpya) y Revista Mdrgenes Agropecuarios.
y Revista Mdreenes Agropecuarios.
Evolucién de precios y M.B. de la ganaderia de Inverne.
TRIGO Serie 1985/86-1998/99
Afio Precio Rendimiento M.B. INVERNADA
$/qq ya/ha $/ha Afio Precio M.B.
1985/86 . 1323 14 4830 $/qq $/ha
1986/87 10.72 21 38.95 1985786 091 97.62
1987/88 14.67 20.62 86.85 1986/87 1.13 116.47
1988/89 15,75 28.81 58.03 1Y98/8] 091 96.96
1989/90 15.07 2 77.66 ' 1988/89 1.04 74.16
1990/91 7.20 2301 -16.03 1989/90 0.76 70.16
1991/92 12.91 24 75.03 1990/91 083 110.35
1992/93 13.05 26 138.46 1991/92 095 e
1993194 12.54 26 139.38 1992/93 0483 11 10,48
1994/95 12.30 28 92.37 1993/94 080 10778
1995/96 22.31 18 T 287.08 1994;32 g-;g 10863
1996/97 13.43 31 199.34 ]1332,97 0.87 99.06
1997/98 10.94 36.50 161.28 1997/98 104 106.41
1998/99 10.47 25 33.40 199899 0.84 63.79
Suente: Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacidn (sacpya) Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de la Nacion {(SAGPyA)

¢ Revista Mdrgenes Agropecuarios. y Revista Mdrgenes Agropecuarios.
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ANEXO 3
Analisis de casos por tipo de productor

Tierra en ha Uso de Ja tierra Hace 20
Tipo N | Zona|Propia Tomada Cedida]Qperada Trigo Girasol Maiz Alpiste Lino Soja. Soja CN P V.. V.V | afiosla
la 24 Imp. agricultura
FB.R. 199596 R4 M 160 38 0 196 44 812 35 67
1958/99 160 38 196 10 30 56 40 menor
199556 R-2 G 41 0 0 41 4 37
1998/99 Fallecimienta del titular. Cede. Pasé a formar pante de un FBR miis grande. 20 ha lino. Resto ganadero. rmenor
1995/96 47 M 51 0 0 51 4 a7 4 2
1998/99 51 o 0 51 5 3 12 igual
1995/96 41 G 314 200 166 146 20
1998/99 374 200 166 40 112 10 igual
EC. 19959 i35 G 400 0 0 400 400
1998/99 w0 0 40 20 280 100 mayor
1995/9¢ 15 M 110 150 0 260 240 20
199899 1o 150 0 260 20 210 20 10 menor
1995/96 134 G/M 250 1760 0 010 370 105 1535
1998/99 200 1400 0 1600 150 30 1395 20 menor
199506 139 G 418 400 H 818 100 230 413 75
1998/99 Fallecimiento del titular. Venta. Pasd a formar parte de una Epi miis grande. Uso ganadero. mayor
ANEXQ 3 (Continuacién)
Anilisis de casos por tipo de productor
Tierra en ha Uso de la tterra Hace 20
Tipo N° | Zona| Propia Tomada Cedida]Operada Trigo Girasal Maiz Alpiste Lino Soja. Soja CN Plmp. V.1 V. Vo[ afos la
la Za. agricultura
E.A. 1995/96 35 MG 5930 5930 208 47 290 140 4173 BIE 254
1998/99 6254 6254 390 51 200 154 31 2915 2049 352 112 menor
1995/96 53 M 4l16 4116 1000 240 360 1250 312 504 450
1998/99 4116 4116 1576 658 %90 155 138 375 315 menor
1995006 104 G 1300 00 2000 1575 10 30
1998/99 1300 1000 2300 2190 25 15 70 igual
199506 R-10 M 1524 1524 425 191 28 39 159 581 6l 40
1998/99 1524 220 1744 432 282 232 563 93 142 menor
EPL 199596 49 M 491 491 120 e 80 ¥2 60 50 20
1998/99 491 370 861 165 143 45 76 102 30 mayor en
¢. prop.
1905/96 55 M 12 112
1998/99 112 77 35 35 menor
199596 129 G 365 276 64) 14 506 B4 19 I8
1998/59 530 200 730 30 505 100 75 20 igual
199396 64 G 93 93
1998/09 93 93 igual

Fuente: Sccretaria de Agticultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la Nacién (sacrya) v Revista Mdrgenes Agropecuarios.
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PRICE AND EXCHANGE RATE TRANSMISSION
FOR BASIC GRAINS IN EL SALVADOR

Rigoberto A. Lopez!

Abstract

Price and exchange rate transmission information can be critical in
anticipating the impacts of policy changes such as currency devaluations
and trade arrangements. Elasticities of price and exchange rate
transmission are estimated for white maize, red beans, rice, and sorghum
using annual data for the 1975-98 period. Empirical results indicate that
foreign prices are almost perfectly transmitted to domestic prices for white
majze and red beans (the food staples) but less so for rice and sorghum.
On the other hand, nominal exchange rates are almost perfectly transmitted
for all four grains.

Key words: price, exchange rate, devaluations, elasticities, domestic
prices, nominal exchange rates,

1 Department of Agriculiural and Resource Economics, University of Connecticut,
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170 Price and exchange rate transmission for basic grains in El Salvador

Resumen

-a transmision de la informacidn de precios y tasa de cambio puede ser
nuy importante para anticipar los impactos de los cambios de politica
ales como devaluaciones y acuerdos comerciales. Las elasticidades de
0s precios y tasa de cambio son estimadas para maiz blanco, frijol rojo,
\rT0Z Y Sorgo, usando datos anules para el periodo 1975-98. Los resultados
:mpiricos indican que los precios internacionales son casi perfectamente
ransmitidos a los precios domésticos para el maiz blanco y el frijol rojo
.alimentos), pero menos para el caso del arroz y el sorgo. Por oira parte,
as tasas nominales de cambio son casi perfectamente transmitidas para
0§ cuatro granos,

Palabras clave: precios, tasa de cambio, devaluaciones, elasticidades,
yecios domésticos, tasas nominales de cambio.
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I. Introduction

Understanding and measuring how foreign exchange rates and foreign
commodity prices affect domestic prices is of paramount importance for
anticipating the impact of policy changes on domestic consumers and
producers. Price incentives to domestic agricultural producers in
developing countries have been greatly affected by nationwide exchange
rate policies as well as sector-specific policies (Krueger, 1992). Price
incentives in developing countries, in Latin America in particular, will
continue to be shaped by the proliferation of flexible exchange rate regimes
and trade reforms, in part due to pressure from international organizations
such as the World Bank and the International Monetary Fund, as well as
bilateral and multilateral agreements.

This article examines price and exchange transmission using El
Salvador basic grain markets as a case study. As in many developing
countries, basic grains (white maize, red beans, rice, and sorghum) in El
Salvador have a critical importance in the rural economy, accounting for
approximately 70% of agricultural land {World Bank, 1997). Nonetheless,
El Salvador is the main importer of basic grains in Central America. In
addition, these grains constitute the staple diet of the Salvadorian
population, particularly white maize and red beans (Lopez and Ramos,
1998). With the exception of rice, basic grains are grown by small, peasant
farmers. More recently, because the strong national currency (the Colén)
which has remained practically fixed against the U.s. dollar but overvalued
relative to other currencies, a political crisis has emerged in which
producers are demanding trade protection.

The objective of this study is to empirically estimate the response of
domestic prices for basic grains in El Salvador to exchange rates and
foreign commodity prices. Elasticities of price and exchange rate
transmission are estimated using annual data for the 1975-98 period. The
empirical results indicate that foreign prices for white maize and beans
(the food staples) are almost perfectly transmitted to domestic prices,
unlike rice and sorghum. On the other hand, nominal exchange rate
fluctuations are strongly transmitted in all cases. Thus, a strong price
response reflects in part the government’s concern with consumer interests
in the case of white maize and red beans.

Politicus Agrivolas (12) 2002



72 Price and exchange rate transmission for basic grains in El Salvador

I. Price Transmission Equations

ollowing Bolling (1988), the specification of a price transmission
quation begins with an identify known as the price linkage equation,
/hich links the domestic price of a commiodity to the world price under
erfect price and exchange rate transmission:

P=rPl(1+1) (n

P is the domestic (nominal) price, Pfis the reference price for the
ommodity in question, ris the nominal exchange rate expressed in units
f domestic currency per unit of the relevant foreign currency, and 7 is
ne transfer cost which includes transportation and tariffs.

However, there is a myriad of reasons why foreign prices are not
ransmitted perfectly to domestic prices, including government policies
hat insulate certain markets {(Bredahl, Meyers, and Collins, 1979;
devadoss and Meyers, 1990) and differences in quality between home-
;rown and imported agricultural commodities (Ito, Chen, and Peterson,
990). This is particularly important for rice, which is imported from the
Jnited States and Thailand, as opposed to maize and red beans, which
re imported from neighboring countries. To account for imperfect price
ransmission, let the transfer cost remain constant and equation {1} be
ewritten as

P= ebﬂrb!bez (2)

The terms b, b, and b, are parameters, ¢* = (1+1) and ¢ is the
xponential operator.

The terms b, and b, are the elasticities of the internal price with respect
o nominal exchange rate and reference price changes. In principle,
vithout any type of government intervention, b,=b,=1 in the case of
serfect price transmission. The alternative case is b, b,<1 for partial or
mperfect transmission.

To make equation (2) stochastic and thus suitable for econometric
:stimation, let be rewriten as an double-log estimating equation given

yy:
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InP=b+btnr+b InP +U €)}

U is the error term accounting for all other changes in P pet accounted
for by r and P, The term In is the natural log operator.

Alternatively, the price changes can be analyzed in real terms
(values corrected for price inflation). Let d be the domestic price
deflator and d,_the foreign price deflator. Define the real domestic
price as P'=P/d, the real exchange rate as r'=r (d; /d) and the real
world price as P* =P, /d,.

Extending the definition of the price-linkage equation under
imperfect transmission to account for the effects of inflation, one
obtains;

IBP =cy+c,Inr"+c,InP’, + U (4)

Only in the case of no government intervention assuming the law of
one price holds ¢,=c,=]. With the additional dimension introduced by
inflation, the coefficients for the nominal and real variables in equations
(3) and (4) should generally be unequal.

IH. Data Sources and Management

All the data used to measure domestic prices came from the pGrA unit
of the Ministry of Agriculture and Livestock. Producer prices are used
to measure domestic and foreign prices, in part due to their ready
availability.

The criterion for selection of reference prices follows standard practices
in the region (Consejo Nacional de Produccidn, 2000; Secretarfa del
Consejo Agropecuario Centroamericanc, 1997). The bulk of white maize
and red beans are traded within the Central American region (particularly
with bordering countries: Honduras and Nicaragua, and less so Guatemala)
while rice and sorghum involve trade with the United States and a few
other countries {(including some Central American countries). Lastly,
unlike other grains, sorghum imports have been rather erratic only to
correct temporary supply anomalies.

Politicas Agricalas (12), 2002
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The reference prices for each grain were obtained from several sources,
depending on the foreign country that served as a benchmark for the
grain in question. For white maize and red beans, the producer prices for
these grains in Honduras are used (one of the lowest cost producers in
the region (Secretarfa de Consejo Agropecuario Centroamericano, 1997;
Consejo Nacional de Produccidn, 2000)Y. For rice and sorghum, the
producer prices in the U.S. are used.

All reference prices came from the Fao website for the 1973-95
period. White maize and red bean reference prices (Honduras) were
then extrapolated to 1998 with price data reported in the Consejo
Nacional de Produccién website of Costa Rica. Rice and sorghum
reference prices (u.s.) were extrapolated to 1998 using the u.s. gulf
prices, as reported in the International Financial Statistics Yearbook
(1999). For comparison of reference prices, the u.s. prices of yellow
maize and dry beans were obtained for the same period, and were used
as alternative reference prices for those commodities. Note, however,
that local tastes and preferences strongly favor white maize and a small
type of red kidney bean typical in Central America and certain areas of
Mexico®,

2 Nicaragua, although an important supplier 1o El Salvador now, was excluded
because of years of hyperinflation and hyperdevaluation in the late 19705 and in the
1980s. Thus, the price and exchange rate cbservations were very erratic. Mexico
presented the same problem, even though it is an important producer of the variety of
red beans consumed in El Salvador, albeit not an important supplier to El Salvador.
Although a significant amount of white corn is imported from Guatemata (especially
from near-border areas), several attempts to weigh the Guatemalan exchange rate and
prices generally deteriorated the statistical performance of the price transmission
equation for white corn. In addition, Guatemala has had higher internal prices than El
Salvador.

3 Following one reviewer’s suggestion, more global prices were used as
reference for maize and red beans to see how the introeduction of these nonregional
prices affected the correspondent domestic prices in El Salvador. The yellow maize
and dry, edible bean prices used for this task were obiained from the FAQ website
from 1975-95 and then extrapolated to 1998 with price data from the U.S.
Agricultural Statistics (1999).
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Finally, the exchange rate and wholesale price indexes used to
define real producer and real reference prices, as well as real
exchange rates, came from the International Financial Statistics
Yearbook (1999). As argued by Sadoulet and de Janvry (1995), the
wholesale price index is the appropriate index for an analysis of
this type.

Graphs I through IV indicate the movement of internal prices with
respect to reference prices for basic grains in El Salvador between
1975 and 1998. Table | reports the means and standard deviations of
the prices used in the study. Note that the reference prices used in the
equations are in the original currency units of the country serving as
a benchmark.

Once all variables were operational, the price transmission
equations were estimated via Seemingly Unrelated Regressions. The
last procedure is particularly appropriate since the error terms in these
equations are likely to be contemporarily correlated, due to excluded
factors that simultaneously affect these commodity markets and
because the set of explanatory (right-hand side) variables are different.
The results are presented in the following section.

IV. Empirical Resuits and Discussion

The estimated parameters for the price transmission equations given in
equations (3) and (4) are presented in Tables 2 and 3. The coefficients
associated with the exchange rates and reference prices (in nominal or
real terms) indicate the estimated elasticities of rransmission from
changes in those variables to internal prices. Note that these elasticities
can range between zero (for complete isolation) and one (for perfect
price transmissjon).

Table 2 presents the results using Honduran prices for maize and
beans as referenced. Overall, the results for the nominal-value equation
(3} show that the primary basic grains (white maize and red beans) are
quite sensitive to both the exchange rate and reference price movements,
On the other hand, rice and sorghum are sensitive only to exchange
rate movements.
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It is interesting to note that for white maize, the reference price
is transmitted quite strongly. This indicates that the internal prices
for maize in El Salvador are quite sensitive to regional white maize
prices (in this case those of Honduras). Nominal exchange rates are
also transmitted strongly into internal prices, with an estimated
elasticity of 0.70. Thus, a devaluation, for instance (which would
increase the nominal exchange rate), would increase the internal price
for maize. It is also not surprising that during the post-Mitch period,
the price of white maize in El Salvador dropped considerably since
the region also experienced low prices for basic grains, including
white maize.

The nominal price ransmission for red beans (Table 2) is as strong
as the one for white maize. Nearly 86 percent of the variation of the
red bean price in Honduras is transmitted to the internal price in El
Salvador. Likewise, nearly 96 percent of the variation in the nominal
exchange rate is transmitted to the internal price for red beans in El
Salvador.

The internal prices for rice and sorghum were found to be quite
responsive to changes in the nominal exchange rate changes but
weakly responsive to their reference prices. For sorghum, this is
understandable, since that commodity has shown little trade activity
in the sample period and thus has been isolated from world market
conditions. For rice, however, the result is somewhat surprising, since
El Salvador has consistently imported rice, although imports have
been regulated and sometimes import rights have been granted to

" the rice milling companies,

The results for real prices and external rates (equation 6) are also
presented in Table 2, reconfirming that the real prices of white maize
and red beans in El Salvador are quite sensitive to the regional prices
for these commodities. In addition, the real price of red beans shows
the highest degree of sensitivity to the real reference price. Nearly
70 percent of the real reference price is transmitted to the real internal
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price. As in the nominal case, the internal prices for sorghum appear
to have the lowest degree of price transmission.

Table 3 presents the results with alternative reference prices for
maize and red beans. These results indicate that although the price
of reference price of yellow maize significantly influences the price
of white maize in El Salvador, the elasticity of price transmission is
about one-half of the reference price of white maize in Table 2. This
result underscores the imperfect substitution between white and
yellow maize for local taste (i.e. tortillas, pupusas, tamales). At the
same time, the price of dry, edible beans in the United States proved
to have a nondiscernable impact on the price of red beans, indicating
that these markets are not interrelated.

V. Concluding Remarks

The primary basic grains, white maize and red beans, exhibit a
significant and quite strong price and exchange rate transmission.
This indicates that for these two grains, farm prices in El Salvador
have been strongly influenced by foreign prices but less so for rice
and sorghum. Thus, the government appears to be quite responsive
to consumer interests in the case of white maize and red beans (food
staples), while the prices of rice and sorghum are more isolated from
foreign market conditions regional prices and exchange rates.

El Salvador continues to slowly reduce some of the import
barriers which would increase price transmission, particularly for
rice and sorghum imports. Finally, there is currently pressure to
extend the value-added (1va) to basic grains. This will negatively
affect both domestic producers and consumers in favor of taxpayers
and would constitute a factor hampering price transmission, leading
to an inefficient allocation of resources as prices are artificially
distorted.
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Graph 1 Graph III
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Table 1
Descriptive Statistics of the Variables
Used in the Analysis
Internal Prices:
Variable (Unit) Mean Sud. Dev. Min./Max.
White Maize (Col/fcwt) 4599 31.38 15.33/109.63
Red Beans (Col/cwt) 161.90 128.16 45.27/423.80
Rice, Rough (Colfowt) 52.20 30.53 20.95/112.43
Sorghum (Colfewt) 39.25 25.30 12.88/90.88
Reference Prices:
White Maize (Lempiras/cwt) 37.16 41.32 8.71/143.93
Red Beans (Lempiras/cwi) 112.53 144.58 20.37/481.54
Rice, Rough (U.5.$/cw1) 7.80 1.67 3.76/12.79
Sorghum (U.S.$/cwt) 391 0.63 2.45/5.216
N° 2 Yellow Maize (U.S.$/cwt) 5.12 0.81 3.4377.46
Dry, Edible Beans (U.S.$/cwt) 23.17 4.64 15.65/32.95
Exc, Rates and Deflators:
Exchange Rate {Col./Lemp) 1.43 0.56 0.66/2.50
Exchange Rate (Col./U.S.$) 522 2.86 2.50/9.17
wri El Salvadoer {1998 = 1) 0.58 .32 ¢.14/1.11
wri Honduras (1998 = 1) 0.28 0.26 0.07/1.00
wpi United States (1998 = 1} 0.76 0.16 0.431.00
Ref. Prices in Col f
White Maize 41.02 29.19 10.89/98.49
Red Beans 119.10 104.75 25 .46/360.54
Rice 38.89 20.07 16.32/70.28
Sorghum 20.25 11.62 8.16/45.10
Yellow Maize 26.68 15.85 20.80/65.37
Dry, Edible Beans 123.46 74.68 39.13/257.54

Note: Data are from 1975 to 1998 {(N=24). 1 cwt=100 Ibs {known tocally as a quintal).
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Table 2
Estimates of Exchange Rate and Reference Price Transmission
Elasticities for Basic Grains in El Salvador, 1975-98

Commaodity Intercept Exchange Rate  Reference Price

Nominal Values:

(Equation 3)

White Maize 0.664 4%+ 0.700%%* 0.867*+**
(5.711) (9.029) (27.319)

Red Beans 0.964*** 0.960%** 0.862%+*
(5.273) {9.775) (21.710)

Rice, Rough 1.663%%* 0.978%*+ (.329%
(4.330) {14,128} (2023

Sorghum 1433k 1.078%%=* 0.322*
(5.813) 21.714) {1.954)

Reai Values:

(Equaticn 6)

White Maize 1.842%#* 0.5314*= 0.587%%%
{2.295) (3.426) 3.357)

Red Beans 1.942%** 0.750%*> Q.70 ***
(4.154) {4.620) (8.133)

Rice, Rough 2751 %4 0.471+* 0.369%**
(4.520) {2.187 (3.007)

Sorghum 2RBRO¥H 0510+ 0.204%*=
(8.796) {4.029) (2.524)

Notes: The values in parentheses are the t-statistics of the corresponding parameters,
One, two, and three asierisks indicate significance at the 90, 95, and 99% levels,
respectively. All variables were expressed in log values, The estimates correspond to the
paramelers of equations (3) and (4), respectively. The parameters for each block of four
grain equalions were eslimaled jointly via Seemingly Unrelated Regressions.
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Table 3
Parameter Estimates under Alternative Reference
Prices for Maize and Red Beans, El Salvador, 1975-98
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Commaodity Intercept Exchange Rate Reference Price

Nomipal Valucs

{Equation 3)

White Maize 1.148*+*#* 1171 %** 0,431+
(4.024) {22.139) (2.711)

Red Beans 1.775%x% 1.256%*+* 0.359
(2.230) (12.550) (1.363)

Rice, Rough 1.575%** 0.99] **= 0.362%*
(4.330) (15.015) (2.264)

Sorghum 1.559%++ 1.078%** 0.322*
(8.241) (21.924) {1.863)

Real Valyes

(Equation 6)

White Maize 1.203%%* 0.708%*+ 0.306%**
{5.602) {5.920) (3.002)

Red Beans 2.708%* G.953%** 0.282
(2477) (3.318) {1.261)

Rice, Rough 1.834* %% 0.679** 0.597 %=
(3.111) {3.244) (4.975)

Sorghum 2.492%%% 0.575%*> 0.360%++
(7.826) (4.653) {4.456)

Notes: The reference prices for white maize and red beans used are the ones for 1.5, N° 2
yellow maize and dry, edible beans, respectively. Rice and sorghum have the same
reference prices as in Table 2. The values in parentheses are the t-statistics of the
corresponding parameters. One, two, and three asterisks indicate significance at the 50,
95, and 99% levels, respectively. All vuriables were expressed in log values. The estimates
correspend to the parameters of equations (3) and (4), respectively. The parameters for
each block of four grain equations were estimated jointly via Seemingly Unrelated
Regressions,
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APPENDIX 1
WHITE MAIZE PRICES
Year Dom. Price Ref. Price
75 1533 10.99
76 15.63 10.89
77 18.68 13.72
78 17.26 13.4%
79 1627 16.10
80 18.93 1440
81 18.93 13.83
82 21.14 16.22
83 21.42 17.46
84 24.14 15.539
85 22.85 17.63
86 30.50 3935
87 36.15 40.37
88 39.46 39.58
89 49.19 44.00
90 61.44 56.50
9] 70.55 51.10
92 67.67 58.38
93 64.90 65.77
94 09.12 8396
95 74.30 74.33
a6 102.72 098.49
97 105.63 96.98
o8 87.30 75.42

Source: MAG, FAO, CNP.
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APPENDIX 2 APPENDIX 3
RED BEANS PRICES RICE PRICES
Year Dom. Price Ref. Price Year Dom. Price Ref. Price
75 4527 2546 75 20.95 20.87
76 60.46 25.86 76 28.50 17.58
77 61.57 28.69 77 327 23.70
78 55.90 31.07 78 31.24 20.41
79 63.00 33.74 79 28.27 26.20
80 52.64 38.10 80 23.05 3198
81 53.32 34.42 81 23.05 22.68
82 53.54 38.22 82 2891 19.73
83 54.17 40.54 83 29.25 2143
B4 51.95 41.16 84 24.31 20.07
85 69.13 44.45 85 22,20 16.33
86 94.08 80.06 86 29.90 18.82
87 99.10 80.06 87 40.94 36.29
88 243.30 136.87 88 61.82 34.25
89 177.05 99.79 89 43.66 36.74
20 227.32 158.13 90 57.34 53.54
91 265.44 182.56 91 103.24 61.21
92 135.86 114.20 92 77.53 5407
93 355.15 29265 93 69.41 69.22
94 311.99 236.72 94 83.66 58.74
95 183.12 153.80 95 84.39 63.58
96 423.60 360.54 96 106.31 [70.28
97 423.80 32210 97 112.43 66.88
98 32433 250.16 98 86.80 67.92
Source: MAG, FAQ, CNP. Source: MAG, FAQ, CNP.
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