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Innovar la accién estatal es fundamental para responder a un entorno
nacional y global cambiante donde confluyen nuevos y viejos retos de
desarrollo. [...] Ello exige que los funcionamientos y desemperios del
Estado se adapten creativamente para enfrentar estos nuevos desafios.

[...]

Es por ello urgente empezar a pensar la innovacion desde dentro del
Estado, avanzando hacia una administracién publica que pueda
aprender mds de si misma y de experiencias provenientes de la
sociedad civil y del sector privado. Esto motivaria la continuidad y
adaptacion de buenas prdcticas y experiencias exitosas de gestion,
asi como la adopcién de lecciones aprendidas provenientes de
intervenciones fallidas. Esta perspectiva llama la atencién sobre
una dimension muchas veces olvidada: el valor del conocimiento
acumulado en las instituciones estatales, que tiene un enorme
potencial para alimentar la innovacion de las politicas publicas si es
convenientemente documentado sistematizado y difundido [...].

Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2009, Lima 2010
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo






PRESENTACION

El presente documento formula una propuesta de lineamientos de po-
litica para el desarrollo rural elaborada desde la perspectiva del pro-
grama AGRORURAL del Ministerio de Agricultura. Para ello, compendia
y sistematiza diversos aprendizajes extraidos de las experiencias de los
programas y los proyectos absorbidos por AGRORURAL. Ha sido elabo-
rado con la finalidad de aportar al sector publico agrario desde esta
nueva entidad al cumplimiento de su mandato, es decir, promover la
articulacion en el contexto del desarrollo agrario rural.

En sintesis el documento incluye:

v
v

En el capitulo 1, los antecedentes de la existencia de AGRORURAL.

En el capitulo 2, el marco normativo vinculado al desarrollo ru-
ral como referente del presente documento.

En el capitulo 3, el marco conceptual considerado en el devenir
de los proyectos y los programas que integran AGRORURAL.

En el capitulo 4, una aproximacion a la vigencia de los linea-
mientos de politica propuestos en el largo plazo.

En el capitulo 5, un conjunto de lineamientos de politica pro-
puestos sobre temas claves para el desarrollo agrario rural, los
cuales procuran recoger los aprendizajes en materia de gestion
del desarrollo rural.

Los lineamientos de politica se han organizado en siete gran-
des ejes: 1) respecto de los actores del desarrollo rural, 2) sobre
equidad e igualdad de oportunidades, 3) respecto de la com-
petitividad de los territorios rurales, 4) para la construccién de
un Estado eficiente y descentralizado, 5) sobre la gestion del



conocimiento, 6) acerca de la seguridad alimentaria y 7) alre-
dedor de la gestion del riesgo y el cambio climatico.

v En el capitulo 6, un conjunto de tareas y retos que con alta
probabilidad debera enfrentar AGRORURAL para el mejor cum-
plimiento de su mandato.

Este trabajo no agota la potencialidad de las experiencias de los pro-
yectos y los programas fusionados en AGRORURAL, de las que se ha de
seguir extrayendo aprendizajes como base para la formulacién de po-
liticas; no obstante, es un punto de partida que debera ser enriquecido
y actualizado. Todo este material es puesto a disposicion del sistema
de planificacion con el propésito de ayudar a la consolidacién de su
aporte al desarrollo agrario rural.

Arq. Rodolfo Beltrdn Bravo
Director Ejecutivo de AGRORURAL
Ministerio de Agricultura
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Los esfuerzos tanto publicos como privados por promover el desarrollo
rural en el pais han sido numerosos. Las primeras experiencias datan de
mediados del siglo pasado. Debilidades centrales de estas intervenciones
fueron la discontinuidad, su accion de corto plazo, su restriccién a espa-
cios muy limitados y la insuficiente difusion de sus aprendizajes, todo lo
cual haredundado en la fragilidad de los actores que han participado en
ellas. Por otro lado, ha habido un constante retorno a temas que parecian
haber sido resueltos en el pasado. Quiza por ello, los aprendizajes tradu-
cidos en politicas demoraron en expresarse y recién en 2004 se publicé
la Estrategia Nacional para el Desarrollo Rural (ENDR), aunque esta aun
por elaborarse su reglamento y, por tanto, su aplicacién como norma.

En este devenir, los programas y los proyectos que integran el Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL) han sido un espacio
privilegiado de continuidad y aprendizajes de experiencias, metodolo-
gias y politicas sobre desarrollo rural, desde diferentes vertientes, sean
las practicas de conservacién y uso sostenible de recursos naturales o
aquellas de promocion de emprendimientos rurales.! Cada programa o

1. En el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos (PRONAMACHCS) se constituyd un equipo y una vision compartida de trabajo
que dieron continuidad a sus estrategias y metodologias. Por otro lado, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), a través de los proyectos Fomento de la
Transferencia de Tecnologia a las Comunidades Campesinas (FEAS), Manejo de Re-
cursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS), Proyecto de Desarrollo del Corredor
Puno-Cusco (Corredor Puno-Cusco), Proyecto de Desarrollo Sierra Sur (Sierra Sur) y

—>
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proyecto ha atesorado y enriquecido el patrimonio de logros y apren-
dizajes hechos, pues su continuidad lo ha permitido.

El proceso de descentralizacién en curso ha agregado complejidad a la
ya alta heterogeneidad predominante en los dmbitos rurales debido a la
multiplicacién de perspectivas y motivacionesy la presencia de actores
que hoy tienen mayor posibilidad de influir e incidir. Por esta razoén, el
fomento del desarrollo rural convierte en prioritario el establecimiento
de nuevos acuerdos sociales, generales y particulares, entre las diferentes
instancias de gobierno (nacional, regional y local), la sociedad civil y las
entidades publicas, y las entidades sectoriales y territoriales.

Asi, resulta urgente e indispensable la construccién de una institucio-
nalidad que garantice el desarrollo territorial rural y sectorial con el fin
de enfrentar este conjunto de retos.

La construccion de esta institucionalidad encuentra en AGRORURAL con-
diciones que la favorecen como:

+ El mandato por parte del Ministerio de Agricultura (MINAG) para
constituirse en el ente promotor y ejecutor de la actividad pro-
ductiva en el ambito rural.

+ Su presencia en parte significativa del territorio nacional.

+ Elreconocimiento ganado a escala nacional e internacional por la
actuacion de los proyectos y los programas que lo constituyen.

Proyecto de Fortalecimiento de Activos, Mercados y Politicas de Desarrollo Rural en
la Sierra Norte (Sierra Norte), facilité la continuidad de procesos, aprendizajes, es-
trategias, metodologias y herramientas en estos cinco proyectos de desarrollo rural
que financié en el Pert. A estas experiencias se suman otras como las del Programa
de Apoyo a las Alianzas Rurales Productivas de la Sierra (ALIADOS), del Banco Mundial
(BMm); el Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a los Mercados (PROSAAMER),
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y el proyecto Manejo Sostenible de
Suelos y Agua en Laderas (MASAL), de la Cooperacion Suiza (COSUDE).



+ Su capacidad de convocatoria entre pobladores, organizaciones
y entidades publicas y privadas.

De esta forma, AGRORURAL tiene la posibilidad de constituirse en un eje
de las iniciativas, las propuestas y, en general, los esfuerzos que diver-
sos actores sociales llevan a cabo, cumpliendo asi el mandato recibido
mediante la Ley de Organizacion y Funciones del MINAG:?

+ «Promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento
de proyectos de inversién publica en zonas rurales en el dmbito
agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico,
[...]

+ Articularlas acciones relacionadas con la promocion del desarrollo
agrario rural.

El primer reto que debe atender AGRORURAL para cumplir con su mandato
es trascender los marcos de los programas y los proyectos que lo integran
y formar una sola institucionalidad mediante la constitucién de meca-
nismos, espacios y responsabilidades para los procesos de articulacién,
aprendizajes conjuntos y construccion y transferencia de capacidades
para el desarrollo rural. Podra asi desarrollar sus potencialidades y ser
capaz de promover la articulacién de otras entidades y organizaciones,
publicas y privadas, en favor del desarrollo rural.

El presente documento se ha formulado con la finalidad de ser propues-
to al sector publico agrario para dotarlo de un conjunto de politicas y
herramientas para el desarrollo rural emanadas de su propia experiencia
y, sobre esa base, seguir construyendo nuevas experiencias, nuevos
aprendizajes y nuevas politicas, en alianza y consenso con otras entida-
des que se proponen objetivos similares: construir un pais mas inclusivo,
equitativo y, a su vez, sostenible.

2. Decreto Legislativo 997, del 13 de marzo de 2008.
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1. CONTEXTO INSTITUCIONAL DE EXISTENCIA DE AGRORURAL

Desde hace mds de dos décadas, el Estado peruano impulsa y apoya
la implementacién de distintas actividades en pro de las comunidades
campesinas y los pequenos productores agropecuarios andinos, varias
de las cuales han sido parte de programas de desarrollo llevados a cabo
con el apoyo de entidades internacionales.?

A inicios de 2002, el Estado, mediante la Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado Peruano, y con la finalidad de «[...] mejorar la
gestién publica y construir un Estado democratico, descentralizado y
al servicio del ciudadano»* se declar6 en proceso de modernizacion.
En cumplimiento de este mandato, el sector agricultura fue declarado
en reorganizaciéon.” Ademas, en 2007 se aprobé el Plan de Reforma de
Programas Sociales® que propuso los mecanismos de su fusion con el
fin de optimizar el manejo de los recursos publicos y procurar la mejora
de la calidad de las intervenciones. A su vez, la Secretaria Técnica de la
Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) habia desarrollado la Estrategia Nacional

3. Entre las cuales, ademés del FIDA, se puede citar al BID, el BM, la Agencia de Coope-
racion Internacional del Japén (JICA, por sus siglas en inglés), la cooperacién técnica
alemana (antes GTz ahora GIZ, por sus siglas en aleman) y el Servicio Holandés de
Cooperacion al Desarrollo (SNV, por sus siglas en holandés).

4. Ley 27658, del 30 de enero de 2002.

Decreto Supremo 024-2007-AG, del 5 de septiembre de 2007.

6. Decreto Supremo 029-2007-PCM, del 30 de marzo de 2007.

v
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CRECER, orientada a la superacion de la pobreza y la desnutricién cré-
nica infantil, mediante el fortalecimiento del proceso de articulaciéon y
coordinacién entre entidades del Estado, en un ejercicio de interven-
cion multisectorial articulada que incluye el concurso de entidades
de gestion regional y local, publicas, privadas y de la cooperacién
internacional.

Posteriormente, mediante el ya citado decreto legislativo 997, se dotd
al MINAG de: «[...] un nuevo marco institucional que permita asumir los
nuevos roles del Sector Agricultura, evitando superposiciones y dupli-
cidad de funciones en el marco de un Estado descentralizado, unitario
y representativo».

Como parte de ese nuevo marco institucional, en el aflo 2008 se cred
AGRORURAL, programa que tiene como fines:

« «Promover el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento
de proyectos de inversién publica en zonas rurales en el dmbito
agrario en territorios de menor grado de desarrollo econémico,

+ Articularlas acciones relacionadas con la promocion del desarrollo
agrario rural en el marco de los lineamientos de politica estable-
cidos por el Sector Agricultura».

2. ENTIDADES QUE INTEGRAN AGRORURAL

De acuerdo con su norma de creacion,” «[...] el Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural es la entidad responsable de promovery parti-
cipar en el financiamiento de proyectos de inversién productiva agraria
en zonas rurales y de promover y brindar apoyo técnico a las iniciativas
de proyectos productivos en zonas rurales en el dmbito agrario».

7. Decreto Supremo 014-2008-AG, del 20 de junio de 2008.



Esa misma norma dispuso la fusién de PRONAMACHCS, la Unidad de
Coordinacién del Proyecto (UCP) MARENASS,2 el PROSAAMER y el Proyecto
Especial de Promocion del Aprovechamiento de Abonos Provenientes
de Aves Marinas (PROABONOS) a las actividades y las funciones de AGRO-
RURAL.

De esta manera, AGRORURAL nace como parte del esfuerzo por moderni-
zar el Estado y hacerlo mas eficiente. Primero, integrando entidades que
tienen similares fines y destinatarios de su accion;® segundo, ubicando
estas instituciones dentro del MINAG que es la entidad cuya rectoria
guarda mas estrecha relacion con el quehacer de las poblaciones rurales;
y tercero, dandole mandatos claros.

8. Integrada por MARENASS, Corredor Puno-Cusco, Sierra Sur, Sierra Norte y ALIADOS.
9. El proceso de fusion no ha estado exento de dificultades, como se vera en el capitulo
6 que trata de los retos y las oportunidades que encara AGRORURAL.
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Dado que el objeto del presente trabajo consiste en la formulacién de
una propuesta de lineamientos de politica para el desarrollo rural desde
la experiencia de AGRORURAL-MINAG, y al ser este programa un ente esta-
tal, es indispensable reconocer la correspondencia de estos lineamientos
con las normas nacionalesy los compromisos internacionales del pais.

A continuacion se enumeran los fundamentos de politica vinculados
con el desarrollo rural y los objetivos a que dan lugar.

1. OBJETIVOS DEL MILENIO™®

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (Nueva York, septiem-
bre de 2000), todos los Estados miembros se comprometieron a realizar
acciones para avanzar en el logro de ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) incluidos en la Declaracién del Milenio:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer.

4. Reducir la mortalidad infantil.

10. Se incorporaron los ODM porque el Peru ha suscrito el compromiso de cumplirlos y
por su gran importancia respecto de temas claves para el desarrollo rural nacional
como la erradicacion de la pobreza extrema y la garantia de la sostenibilidad del
medio ambiente, entre otros.
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5. Mejorar la salud materna.
6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Los ambitos rurales del pais son espacios prioritarios para llevar a cabo
el cumplimiento de estos objetivos por parte del Estado peruano.

2. OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO ESTABLECIDOS MEDIANTE
DIFERENTES INSTANCIAS

2.1. El Acuerdo Nacional

En 2002 se constituyd el Acuerdo Nacional como «[...] base para la tran-
sicion y consolidacion de la democracia, la afirmacién de la identidad
nacional y el disefio de una vision compartida del pais a futuro, a través
de la formulacién de politicas de Estado». Mediante la formacién de
once grupos de trabajo se aprobaron 31 politicas de Estado dirigidas a
alcanzar cuatro grandes objetivos:

» Democracia y Estado de Derecho

+ Equidady justicia social

» Competitividad del pais

- Estado eficiente, transparente y descentralizado

2.2. El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

En mayo de 2005 se creé el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN),"" entidad que aprobo el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

11. Ley 28522, del 28 de julio de 2005.
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2021 (Plan Perti 2021), el cual constituye «[...] el instrumento rector del
planeamiento a largo, mediano y corto plazo de todos los planes secto-
riales, multisectoriales, subnacionales e interregionales».'?

El Plan Perti 2021 es un plan de largo plazo'? cuyo horizonte programa-
tico son los préximos doce afos e incluye seis objetivos nacionales y sus
respectivos ejes estratégicos:

12.
13.

Plena vigencia de los derechos fundamentales y de la dignidad
de las personas.

Igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios
basicos.

Estado democrético y descentralizado que funciona con eficiencia
al servicio de la ciudadaniay el desarrollo, y garantiza la seguridad
nacional.

Economia competitiva con alto nivel de empleo y producti-
vidad.

Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada.
Conservaciény aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales y la biodiversidad, con un ambiente que permita una buena
calidad de vida para las personas y la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo.

Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo 009-2009/CEPLAN/PCD.

«Los criterios empleados en el Plan Pert 2021 se sustentan en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, en el desarrollo concebido como libertad y en las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional».
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3. OBIJETIVOS Y POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL DE

ESCALA NACIONAL

3.1.En el Acuerdo Nacional

En su tercer objetivo sobre competitividad del pais se establece la vigé-
simo tercera politica de Estado: Politica de Desarrollo Agrario y Rural:

24

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais,
que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustriay a la
explotacién forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémi-
co y social del sector. Dentro del rol subsidiario y regulador del Estado
sefialado en la Constitucién, promoveremos la rentabilidad y la expan-
sion del mercado de las actividades agrarias, impulsando su compe-
titividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de la
poblacidn rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agri-
colay el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo es-
pecial énfasis en la productividad, la promocién de exportaciones con
creciente valor agregado y defendiendo el mercado interno de las im-
portaciones subsidiadas; (b) desarrollara la infraestructura de riego, los
sistemas de regulacién y distribucidon de agua, la mejora de suelos, asi
como promovera los servicios de transporte, electrificacion, comunica-
ciones, almacenaje y conservaciéon de productos agrarios; (c) articulara
el desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infra-
estructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la creacion
de oportunidades de trabajo; (d) apoyara la modernizacién del agro y
la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
tecnoldgico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulara
politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informaciéon
agraria eficiente que permita a los agricultores la eleccion de alternati-
vas econémicas adecuadas y la elaboracién de planes indicativos na-
cionales, regionales y locales.



Es necesario subrayar el enfoque agrarista que el Acuerdo Nacional da
a esta politica, obviando las dimensiones sociales y culturales tan fun-
damentales para el desarrollo rural.

3.2.En el Plan Peru 2021

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional no incluye una politica espe-
cifica para el desarrollo rural, aunque varios de sus objetivos contienen
lineamientos de politica y objetivos que estan relacionados con el desa-
rrollo de las poblaciones rurales, los cuales son los siguientes:

+ Objetivo nacional: Plena vigencia de los derechos fundamentales
y de la dignidad de las personas.

. Lineamientos de politica sobre promocién de la equidad.

+ Objetivo nacional: Igualdad de oportunidades y acceso universal
a los servicios basicos.

- Lineamientos de politica sobre seguridad alimentaria.
- Lineamientos de politica sobre servicios basicos y vivienda.

+ Objetivo nacional: Estado democratico y descentralizado que
funciona con eficiencia al servicio de la ciudadania y el desarrollo,
y garantiza la seguridad nacional.

. Lineamientos de politica sobre reforma del Estado.
- Lineamientos de politica sobre gobernabilidad.

+ Objetivo nacional: Economia competitiva con alto nivel de empleo
y productividad.

- Lineamientos de politica sobre politica econdmica.
» Lineamientos de politica sobre empleo.

+ Objetivo nacional: desarrollo regional equilibrado e infraestruc-
tura adecuada.

+ Objetivo nacional: Conservacion y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y la biodiversidad con un ambiente que
permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia
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de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo.
= Lineamientos de politica sobre recursos naturales.

El Plan Perd 2021 ignora el tema del desarrollo rural y concede poca
importancia al desenvolvimiento del sector agrario dentro del desarrollo
nacional (Unicamente destaca la relevancia de la agroexportacién).'*
Por ello, a pesar de que en las secciones de diagnéstico se alude con
frecuencia a los problemas de la pobreza rural,’® solo se trata de ma-
nera tangencial algunos aspectos como el aprovechamiento de la
biodiversidad o el turismo de naturaleza,'® sin tener en cuenta que el
principal activo del pais son sus habitantes y que los pobladores rurales
son portadores de saberes y culturas, atribuciones y responsabilidades

14.
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En su propuesta de concepcion estratégica dice: «Se reconoce a los mercados in-
ternacionales como la principal fuente de oportunidades para el desarrollo econé-
mico, y a los recursos naturales como la principal riqueza que posee el Pert, razén
por la cual la estrategia de desarrollo debe impulsar su uso sostenible con inversién
nacional y extranjera». Mas adelante continua: «[...] en ese sentido, se propone una
estrategia apoyada en el aprovechamiento de los recursos naturales como una pa-
lanca de desarrollo que, complementada con la inversidn en ciencia y tecnologia e
infraestructura econdmica, posibilite generar innovaciéon y conocimiento alrededor
de las actividades de exportacién primaria» (CEPLAN 2010: 140).

. Por ejemplo, cuando aborda el tema de la sostenibilidad ambiental, en la seccién

Diagnéstico Situacional, Eje Estratégico 6, Recursos Naturales y Ambiente, sostiene:
«Asimismo, existen diversos problemas de deterioro del ambiente vinculados con
el circulo de la pobreza. En la busqueda de asegurarse la subsistencia, los pobres
ejercen una fuerte presidn sobre los recursos naturales y el ambiente, ocasionédndo-
les procesos intensos de deterioro», como si no existieran otros factores y actores
que desencadenan esos procesos; por ejemplo, las explotaciones auriferas infor-
males en Madre de Dios cuyos grandes comercializadores, y beneficiarios, no son
precisamente pobres.

. «Por un lado se busca garantizar que las actividades econémicas, especialmente las

industrias extractivas, se realicen en las mejores condiciones ambientales que posibi-
lita la tecnologia moderna, al mismo tiempo se propone aprovechar la biodiversidad
y los recursos renovables del Pert para impulsar el desarrollo de nuevas actividades
economicas inclusivas, de alto valor agregado y sostenible» (CEPLAN 2010: 141).



en la preservacion y la revaloracién del patrimonio natural, histérico y
cultural de la Nacién.

3.3. En el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011

El Plan Estratégico Sectorial Multianual 2007-2011 (PESEM) del MINAG
orienta las acciones para que la intervencién del sector pueda tener un
alto impacto sobre la poblacién rural. Incluye los siguientes objetivos
estratégicos:

+ Objetivo 1: Elevar el nivel de competitividad de la actividad
agraria.

+ Objetivo 2: Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad.

+ Obijetivo 3: Lograr el acceso a los servicios basicos y productivos
por parte del pequeio productor agrario.

También incorpora seis ejes estratégicos, con sus respectivos objetivos
especificos, los cuales son:

+ Eje estratégico 1. Gestion del agua: Incrementar la eficiencia de
la gestién del agua y el uso sostenible de los recursos hidricos.

+ Eje estratégico 2. Acceso a mercados: Desarrollar mercados
internos y externos para la produccién agropecuaria, forestal y
agroindustrial.

+ Eje estratégico 3. Informacién agraria: Desarrollar un sistema de
informacidn agraria destinado a ofrecer una amplia cobertura de
usuarios de utilidad para la toma de decisiones de los productores
agropecuarios.

+ Eje estratégico 4. Capitalizacién y seguros: Fomentar el desarrollo
de los servicios financieros y los seguros para pequefos y media-
nos agricultores.
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+ Eje estratégico 5. Innovacion agraria: Impulsar el desarrollo de la
innovacion, la investigacién y la transferencia de tecnologia.

+ Eje estratégico 6. Desarrollo rural: Focalizar la intervencién del
sector publico en zonas de pobreza, principalmente en sierra 'y
selva, bajo un enfoque territorial y multisectorial.

3.4.En la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural

La Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDR) fue el resultado del
trabajo coordinado de diversos sectores: MINAG, Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (MIMDES), Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes (MTC), Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Comercio Exte-
rior y Turismo (MINCETUR), Mesa de Concertacién para la Lucha contra
la Pobreza (MCLCP) y el Consejo Nacional de Descentralizaciéon (CND),
articulados por la Comision Multisectorial de Desarrollo Rural.”

La ENDR, aprobada en 2004,'® define como objetivo de la politica de
desarrollo rural: «[...] impulsar el desarrollo humano en el espacio rural
con criterios de sostenibilidad econédmica, social y ambiental, equidad,
y democratizacidn de las decisiones locales». Ademas, identifica cuatro
lineamientos estratégicos de politica del desarrollo rural en el Peru:

17. Creada en 2003, mediante Resolucién Ministerial 080-2003-PCM, con las funciones
de formular la estrategia de desarrollo rural, evaluar el avance en su ejecucion y
proponer medidas y politicas para su cumplimiento. Fue presidida por el Secretario
Técnico de la CIAS. EL MINAG actudé como Secretario Técnico de esa comision multi-
sectorial, articulé una propuesta, organizé un equipo que recogié las discusiones
y los planteamientos sobre el tema del desarrollo rural en el medio académico e
internacional y elaboré una propuesta. La comisién logré integrar en un discurso
propio los conceptos y los consensos de investigadores, consultores y agencias de
cooperacién sobre el desarrollo rural (Ranaboldo y Shejtman 2009: Anexo).

18. Decreto Supremo 065-2004-PCM, del 2 de septiembre de 2004.
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+ Lineamientos relativos al desarrollo econémico rural competitivo
y social y ambientalmente sostenible

+ Lineamientos relativos al manejo sostenible de los recursos na-
turales y gestién integral del riesgo

« Lineamientos relativos a la promocién de capacidades del pobla-
dor rural y promocién de la inclusion social

« Lineamientos relativos al cambio institucional que cree condicio-
nes para el desarrollo rural

3.5. En el Marco Social Multianual 2010-2012

El Marco Social Multianual 2010-2012, aprobado en julio de 2010, pro-
pone dos objetivos generales de politica social:

« Promover la eficacia y la eficiencia en la gestion y la ejecucion de
los programas sociales para garantizar el desarrollo de capacida-
des de las personas, la promocién de oportunidades econdémicas
y la proteccion social de los grupos vulnerables.

« Priorizary reorientar los recursos presupuestarios, focalizandolos
en la poblacién en exclusion y situacién de pobreza extrema y
pobreza, con mayores indices de desnutricién crénica infantil.

Finalmente, indica que a través de estos objetivos se apunta a que
un mayor nimero de personas sean beneficiadas con el crecimiento
econdémico del pais y que la politica social orientada a luchar contra la
pobrezay la desigualdad generen el impacto esperado.

Estos objetivos generales de la politica social tienen como marco de re-
ferencia principal los ODMYy las politicas del Acuerdo Nacional. Asimismo,
plantea dos escenarios principales:

+ Elno cumplimiento de los supuestos del Marco Macroeconémico
Multianual, en cuyo caso se preservaran los recursos necesarios
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para no retroceder en el bienestar logrado y proteger el conjunto
de las intervenciones sociales del Estado en favor de la calidad de
vida de la poblacion.

El cumplimiento de los supuestos del Marco Macroeconémico
Multianual, en cuyo caso se dispondra de mayores recursos pre-
supuestales con el fin de lograr los objetivos de politica trazados
y acercarnos con mayor rapidez a las metas del periodo.



Considerando el objetivo que define la ENDR, se realiza una revisién de
los diferentes conceptos que tienen relacién con el desarrollo rural:

El objetivo de la Politica de Desarrollo Rural es impulsar el desarrollo hu-
mano en el espacio rural con criterios de sostenibilidad econémica, so-
cial y ambiental, equidad y democratizacién de las decisiones locales.

1. ENTENDIENDO EL CONCEPTO DE DESARROLLO
1.1. El desarrollo humano'®

Siguiendo los postulados del economista indio Amartya Sen y basandose
en la experiencia acumulada y sistematizada, el PNUD ha realizado una
de las mayores contribuciones al concepto de desarrollo al afiadirle al
adjetivo «humano», con lo cual lo concibe como «[...] un proceso de
expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos y que
se traduce en la libertad general que deberian tener los individuos para
vivir como les gustaria».

Asimismo, sefala:

[...] el desarrollo humano es un proceso mediante el cual se busca la
ampliacién de las oportunidades para las personas, aumentando sus
derechos y sus capacidades. Este proceso incluye varios aspectos de
la interaccién humana como la participacién, la equidad de género, la

19. Tomado de: <http://www.pnud.org.pe/frmConceptoDH.aspx>.
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seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos y
otros que son reconocidos por la gente como necesarios para ser crea-
tivos y vivir en paz.

[...] las personas son la verdadera riqueza de las naciones y, por ende,
el desarrollo consiste en la ampliacion de las opciones que ellas tienen
para vivir de acuerdo con sus valores y aspiraciones. Por eso el desa-
rrollo humano significa mucho mas que el crecimiento del ingreso na-
cional per cépita, el cual constituye solamente uno de sus medios para
ampliar las opciones de las personas.

[...] En principio, las oportunidades del ser humano pueden ser infi-
nitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, las tres mds esenciales y
comunes a efectos del desarrollo humano son:

— Una vida longeva y sana, medida por la esperanza de vida al nacer.

— El conocimiento, medido por la tasa de analfabetismo adulto (con
una ponderacién de dos tercios) y la tasa de matricula total combi-
nada de primaria, secundaria y terciaria (con una ponderacién de
un tercio).

— Un nivel de vida decente, medido por el producto interior bruto
per capita.

No obstante, para el PNUD el concepto del desarrollo humano no abarca
solo estos aspectos sino ademas: «[...] otras oportunidades, altamente
valoradas por muchas personas [que] van desde la libertad politica,
econdmicay social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, res-
petarse a si mismo y disfrutar de la garantia de Derechos Humanos».

Dada su alta complejidad, los procedimientos para la evaluacién de
resultados y el disefio de politicas de desarrollo en general resultan mas
arduos; por esta razén, el PNUD ha planteado los siguientes aportes de
método:
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— Propone como objetivo de los procesos de desarrollo la ampliacion

de las opciones (libertades) que tienen las personas. Asi, los objetivos
del desarrollo van mas alld de lo econédmico y material (libertades po-
liticas, capacidades sociales, etc.).



— Reclama la importancia de las particularidades locales y culturales
para disefar las estrategias de desarrollo mas adecuadas.

— Laparticipacion de las personas en la vida publica (disefio y aplicacion
de politicas publicas) es un factor central de esta forma de entender el
desarrollo, pues asi se pueden detectar sus demandas y aspiraciones.

— El desarrollo humano exige una articulacién de esfuerzos y avances
en todos los ambitos, tiene caracter integral y transdisciplinar. Los
instrumentos comprenden aspectos econémicos, politicos, sociales e
institucionales.

— Laacciéon complementaria de los diferentes sectores sociales es la que
promueve mayores avances en el desarrollo humano: econémico, so-
cial y politico. Los multiples actores del desarrollo deben articular 16-
gicas de accion colaborativa entre ellos.

1.2. El desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible ha sido definido como «[...] un desarrollo que
satisfaga las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad
de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades».
Esta definicién fue empleada por primera vez en 1987 por la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, creada
en 1983, en su informe Nuestro futuro comun, también conocido como
Informe Brundtland. Esta definicion fue asumida también por la Cumbre
de la Tierra realizada en Rio de Janeiro en 1992.20

En la Declaracion de Rio se definen los derechos y las obligaciones de
los Estados respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y
el desarrollo, por ejemplo:

Todos los Estados y todas las personas deben cooperar en la tarea esen-
cial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo

20. En su Principio 3 sefala: «El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las ge-
neraciones presentes y futuras.
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sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y res-
ponder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mun-
do (Principio 5).

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comu-
nidades locales, desempenan un papel fundamental en la ordenacién
del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y
practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debi-
damente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participa-
cién efectiva en el logro del desarrollo sostenible (Principio 22).%!

El desarrollo sostenible es el resultado de la interaccion entre tres dimen-
siones fundamentales para la vida del ser humano y de todos los seres
vivientes en el planeta: ambiental, econémica y social.

La dimensién econémica estd vinculada con la satisfaccion de las nece-
sidades de toda sociedad, pues es bien conocido que la pobreza afecta
la supervivencia de la especie humana, pero con frecuencia también
influye en el desenvolvimiento de condiciones ambientales negativas
y se ve afectada gravemente por ellas.

Asimismo, el desarrollo y el bienestar social estan condicionados por la
disposicion de recursos econdmicos, el nivel tecnoldgico, los recursos
y la capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la ac-
tividad humana.

Se trata de dimensiones intrinsecamente relacionadas entre si como
un todo, cuya evolucion es interdependiente, por lo cual proponer el
desarrollo de alguna de ellas requiere atender también las otras. En otras
palabras, el desarrollo sostenible tiene un triple objetivo: un desarrollo
econdémicamente eficaz, socialmente equitativo y ambientalmente
sostenible.

21. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992.
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En consecuencia, el desarrollo sostenible es un producto sistémico
y, como tal, es el resultado de articulaciones multisectoriales en un
espacio determinado siendo determinantes para su logro, ademas de
las capacidades productivas y culturales, las capacidades de asociativi-
dad, conectividad e institucionalidad que los actores de ese territorio
desplieguen.

1.3. Desarrollo territorial rural

El concepto de territorio hace referencia a un producto social e histérico
dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertas formas
de produccion, consumo, intercambio y distribucién de ingresos, y una
red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle
cohesidn social y territorial; de manera que promover su desarrollo pasa
necesariamente por potenciar la diversidad de sus recursos (naturales,
sociales, econédmicos y culturales) y capacidades instaladas.

Por otro lado, la caracterizacién de los territorios rurales formulada por
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
postula:

Un elemento fundamental que caracteriza y diferencia los territorios
rurales es su dependencia de la base de recursos naturales. Es a partir
de esa supeditaciéon que debe comenzar la reconstruccién de lo rural.
El reconocimiento de este elemento permite superar las concepciones
tradicionales que establecen una dicotomia entre lo urbano y lo rural a
partir de criterios de concentracién demografica o de base econémica
agraria. [...]

Esta nueva concepcién de lo rural —fundada en la dependencia de la
base de recursos naturales— rescata, para la planificacion del desarrollo
y la elaboracion de politicas publicas, los conceptos de regidn y territo-
rio, y promueve la integracién de la base natural a la base social y cultu-
ral. [...] La ruralidad se vuelve entonces estratégica en la construccion
de un modelo de desarrollo sostenible, armoénico en su relacidon con la
base de recursos naturales, y viable econdmica, politica y socialmente
(Sepulveda et al. 2003).
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La perspectiva del desarrollo territorial rural (DTR) considera el territorio
como unidad central de andlisis para plantearse el desarrollo integral y,
por tanto, incorpora en él un amplio espectro de actores, actividades e
instituciones (econdmicas, sociales, politicas, culturales) que interactdan
en este.

En palabras de dos destacados especialistas:

Definimos el DTR como un proceso de transformacién productiva e ins-
titucional en un espacio rural determinado cuyo fin es reducir la pobre-
za rural. La transformacién productiva tiene el propdsito de articular
competitiva y sustentablemente a la economia del territorio a merca-
dos dindmicos. El desarrollo institucional tiene los propésitos de esti-
mular y facilitar la interaccion y la concertaciéon de los actores locales
entre siy entre ellos y los agentes externos relevantes y de incrementar
las oportunidades para que la poblacién pobre participe del proceso y
de sus beneficios (Shejtman y Berdegué 2003).

Asumiendo esta definicidn, estos autores identifican ocho criterios para
el disefoy la implementacién de programas de DTR:
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« Latransformacion productivay el desarrollo institucional se deben

abordar de forma simultdnea en los programas de DTR. Se condi-
cionan mutuamente y ambos son necesarios para que se logren
reducciones significativas y sustentables de la pobreza rural.

Los programas de DTR deben operar con un concepto ampliado
de lo rural que debe necesariamente incluir el o los nucleos ur-
banos con los cuales tienen o podrian tener vinculos funcionales
las dreas pobres, en aspectos tanto productivos como sociales.

Para los programas de DTR el territorio es un espacio con identidad
y un proyecto de desarrollo concertado socialmente. El territorio
en cada proceso de desarrollo rural es una construccién social y
no un espacio ‘objetivamente existente’ en virtud de variables
fisicas o econdmicas.



+ Los programas de DTR deben considerar explicitamente la hete-
rogeneidad entre territorios.

+ Los programas de DTR deben convocar a la diversidad de agentes
del territorio. Los sectores rurales pobres pueden por si mismos
desarrollar ciertos tipos de capacidades y competencias a partir
de su propia organizacién. Sin embargo, habra otras determinan-
tes del desarrollo a las que los pobres solo accederan a través de
puentes que los vinculen con otros agentes econémicos y sociales.
Por ende, la construccion de estos puentes y la relacion con estos
otros actores, es decir, la promocién de la concertacion social, son
tareas ineludibles del DTR.

+ Los programas de DTR deben considerar las combinaciones de
tres posibles rutas de salida de la pobreza: agricultura, empleo
rural no agricola y migracién.??

+ Los programas de DTR requieren una compleja arquitectura ins-
titucional que contenga cinco elementos:

- las atribuciones y las capacidades de los gobiernos locales en
sus dimensiones técnicas, administrativas y politicas;

22. Ampliando la explicacién de las tres rutas que los pobladores rurales pueden transi-
tar para salir de la pobreza, los autores explican que la pertinencia y el peso relativo
de estas estrategias se evallan no tanto en funcién del potencial productivo en
abstracto de un territorio sino por la demanda externa al territorio por los bienes
y servicios que puede generar a partir de la potencialidad de los recursos locales.
Afirman que la via agricola puede reducir la pobreza rural solo cuando se orienta
a la produccién mas o menos intensiva de bienes diferenciados y de mayor valor,
gue no tengan grandes economias de escala en su produccién y sean intensivos en
mano de obra, los cuales estan destinados a mercados de ingresos medio y alto y
requieren, ademads, vinculos sustantivos con la industria y los servicios, lo que im-
plica una mayor intensidad de vinculos urbano-rurales. La produccién agricola de
commodities para el mercado local, en particular en zonas pobres, por lo general no
tiene un impacto significativo y sustentable sobre la pobreza rural.

Respecto del empleo rural no agricola, su incremento es una constante en toda
América Latina. Sin embargo, el empleo no agricola con mayor potencial de
—>
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- lacoordinaciény la existencia de controles y equilibrios entre
las escalas nacional, provincial y local de gobierno;

- las redes y otras formas de asociacion entre los gobiernos lo-
cales para generar organizaciones de alcance regional capaces
de emprender las tareas de la transformacién productiva;

- las organizaciones econédmicas y de representacion de la so-
ciedad civil; y

«+ los espacios y los mecanismos para la concertacién publico-
privada en las escalas y los ambitos que sean pertinentes para
el DTR.

+ Los programas de DTR deben formularse y gestionarse con hori-
zontes de mediano y largo plazo.

Remarcando la importancia de la institucionalidad en la sostenibili-
dad del desarrollo rural, en la conclusién principal de su propuesta de
implementacion de un enfoque territorial en el desarrollo rural, otros
reconocidos especialistas sostienen:
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El enfoque territorial integral exige que a la regién se le defina como
un continuo rural-urbano cuyo potencial de crecimiento endégeno se
fundamenta en la movilizacién de los recursos locales subutilizados, en
la promocién del desarrollo regional mediante la transformacion ins-
titucional, productiva y social de la regién, con base en proyectos de

generacién de ingresos se concentra en las zonas rurales de mayor dinamismo. Los
propios emigrantes se constituyen en dinamizadores de sus tierras de origen, direc-
tamente debido a los recursos que canalizan a través de remesas e indirectamente
porque su partida mejora la relacién entre la base local de recursos naturales y el
numero de habitantes que se deben sostener a partir de su uso.

Este tipo de estrategias agricolas y no agricolas requiere del desarrollo de nue-
vos arreglos institucionales: sistemas de contratos, normas y estandares de calidad,
cédigos de conducta que premien la responsabilidad en el cumplimiento de los
compromisos, organizaciones econémicas rurales robustas, etc. Arreglos institu-
cionales que, por una parte, estructuran y organizan nuevas relaciones sociales y
econdmicas Yy, por otra, hacen factible la participacién de sectores pobres en las
nuevas oportunidades econémicas.



estado-region y fondos de inversion de RDD.[?3] Las intervenciones de
desarrollo rural consisten, pues, en ayudarle a la poblacién rural pobre
a participar de los beneficios del crecimiento regional mediante su ac-
ceso a los activos, a las instituciones que trabajan en beneficio de los
pobres, a asegurar su competitividad y a establecer nexos econédmicos
entre los pobres y los mas favorecidos. Una implementacién exitosa re-
quiere lograr efectos regionales indirectos y, por tanto, una dimension
del tiempo para los proyectos que trascienda los periodos politicos lo-
cales tipicamente cortos, con un vigoroso impulso a la inversion, a fin
de lograr economias de escala y efectos externos.

Es preciso que la implementacidn se organice como un proceso de
aprendizaje, firmemente apoyado en mecanismos de evaluacién para
la rendicion de cuentas y para aprender de las experiencias ya en mar-
cha (De Janvry y Sadoulet 2004).

El logro de los procesos de DTR antes descritos necesita del fortaleci-
miento de las capacidades de participacion, relacion y negociacién de
los pobladores rurales con otros actores sociales, publicos y privados,
presentes o no en sus territorios; lo cual requiere a su vez fortalecer
su capacidad y experiencia de ciudadania para conseguir superar la
asimetria social realmente existente entre los pobladores rurales y los
pobladores urbanos, mayor auin entre pobres rurales y personas con po-
der de cualquier indole, para el establecimiento de verdaderas alianzas,
redes y otras formas de colaboracién.

Asimismo, es necesario apoyar la mejora y el fortalecimiento de la institu-
cionalidad que posibilite la participacion y la representacion efectivas, y
latoma de decisiones informada de los pobladores rurales, la estabilidad
y la sostenibilidad de las politicas, los procesos y los logros desde las
instituciones publicas, condiciones basicas para comprometer a otros
actores locales y no locales en el DTR. Por ello: «[...] en la medida que

23. Tipo de fondos concursables conocido como Region-Driven Development (RDD).
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mas se desciende en el recorte territorial mas y mas exégeno se torna
el crecimiento y mas endégeno el desarrollo» (Boissier 2006).

Al no existir desarrollo rural sin gestién del territorio, y al requerir dicha
gestion de capacidades especificas en la sociedad organizaday el Estado,
asi como de la articulacion y la concertacion de sus actores, AGRORURAL,
en un proceso de gestion del conocimiento y en cumplimiento de su rol
promotor del desarrollo rural, pretende aportar desde sus experiencias.
Por ejemplo, en torno a la transferencia de capacidades y responsa-
bilidades para que los municipios asuman la organizacién de fondos
concursables a través del mecanismo denominado Comité Local de
Asignacién de Recursos (CLAR) y asi impulsar el desarrollo econémico
local, la capacitacién de funcionarios de entidades descentralizadas
del sector agrario, y la gestion y el manejo de cuencas para los recursos
naturales que debieran constituirse en una fuente de aprendizaje para
el sector.

Es a partir de esas enseflanzas que AGRORURAL puede brindar aportes a

la conceptualizacidn del desarrollo rural, revalorizando y manteniendo
en vigencia su valioso legado.
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2. ENFOQUES DE DESARROLLO VIGENTES EN AGRORURAL

El Manual Operativo de AGRORURAL define los cinco postulados institu-
cionales para cumplir con el objetivo estratégico sectorial de reducir la
pobreza rural:

« Desarrollo rural con enfoque territorial

+ Focalizacién de la inversién publica por demanda
+ Mercado y competitividad

+ Incremento del valor de los activos

« Participacion municipal y ciudadana

A estos postulados corresponden seis enfoques de desarrollo que se
definen a continuacion.

2.1. Enfoque de desarrollo territorial rural

Se aplica, como se indicé en el punto 3 de la seccién anterior, de modo que
implica: «[...] un proceso de transformacion productiva e institucional, en
un espacio local determinado, gestionado de manera concertada por el
Estado, la comunidad y la empresa privada en una jurisdiccion definida,
cuyo fin es reducir la pobreza rural» (Schejtman y Berdegué 2003).

2.2, Enfoque de demanda

Tal como AGRORURAL ha definido:

En el desarrollo rural hay dos enfoques basicos: el tradicional, el pater-
nalista, que hemos estado viviendo en las ultimas décadas, y el enfo-
que de ahora, regido por la demanda, por lo que necesita la gente y
cémo lo necesita, para lo cual se requieren el didlogo y el trabajo en
conjunto.?*

24. Declaraciones del arquitecto Rodolfo Beltran, director de AGRORURAL, en «Campesi-
no de hoy busca capacitarse y mejores oportunidades comerciales». Andina. Lima,
24 de junio de 2009.
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Lo que se traduce en:

Ciudadanos, familias y comunidades como agentes transformadores
de la calidad de los servicios publicos: los programas y proyectos que
conforman AGRORURAL incorporan en sus sistemas de gestién un enfo-
que de demanda; es decir, la provisién del servicio publico esta orien-
tada por las necesidades y prioridades expresadas por los usuarios. Asi-
mismo, se han incorporado una serie de espacios para que ofertantes
locales de servicios de asistencia técnica puedan ser contratados de
manera directa por las mismas comunidades y organizaciones sociales
de base. Estos esquemas han promovido el empoderamiento efectivo
de la poblacién, pues superan una visién del ciudadano, especialmente
del campesino, como mero receptor del servicio para convertirlo en un
agente transformador de la calidad de éste, al permitirsele seleccionar
y pagar en forma auténoma por los servicios a los que quiere acceder
(PNUD 2010: capitulo V).

Asi, las iniciativas desarrolladas con este enfoque se caracterizan por:

+ Promover la participacion activa de las organizaciones contrapar-
tes en todo el ciclo del proyecto.

- Facilitar que las necesidades y las soluciones sean priorizadas por
los mismos usuarios.

+ Propiciar la toma de decisiones sobre las opciones que mejor se
adapten ala capacidad local de gestién y la disponibilidad a pagar
por las prestaciones de servicios/productos.

+ Delegar el centro de la toma de decisiones de las instancias ins-
titucionales a las comunitarias mediante estrategias de informa-
cién, comunicacion, capacitacion y educacion de las poblaciones
destinatarias.

2.3. Enfoque de mercado

La comprension de este enfoque en las entidades que integran AGRO-
RURAL tiene dos variantes:
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+ Todo proceso de promocion de capacidades productivas/em-
presariales debiera tener como referente los requerimientos, los
estandares y las condiciones de los mercados de destino de los
bienes o los servicios que se generen.

+ Propiciar el encuentro de la oferta y la demanda de bienes y ser-
vicios rurales en condiciones de mercado.

Por ello es necesario disefar y ejecutar estrategias de desarrollo en
condiciones de mercado para garantizar su sostenibilidad.

2.4. Enfoque de activos

Se entiende por activos el conjunto de riquezas tangibles e intangibles
que posee una persona o un grupo social. A continuacion se listan los
principales tipos de activos, segun una definicién operativa (Rubina y
Mauro 2005):

+ Activo humano: Es el conjunto de habilidades, capacidades, talen-
tos y destrezas que tienen las personas. Estas cualidades pueden
ser utilizadas para crear, producir, transmitir informacion, generar
conocimiento y todo aquello que la persona es capaz de hacer
con su cuerpo e intelecto.

+ Activo social: Engloba los valores, las normas y los mecanismos que
facilitan las relaciones interpersonales y la convivencia social. A
partir del capital social se construyen las redes, las organizaciones
y las instituciones que hacen mas productivas y eficaces las otras
formas de capital y, en conjunto, impulsan el desarrollo.

« Activo natural: Constituido por todos los dones de la naturaleza
que se encuentran a disposicion de los hombres y las sociedades:
las tierras, el agua, los bosques, los mares, los lagos y los rios, los
animales, las plantas, los minerales, el aire y los paisajes existentes
sobre la tierra.
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+ Activo fisico: Formado por todo aquello que el hombre ha creado
a partir de la transformacion de la naturaleza, como maquinas,
edificaciones, telecomunicaciones, etc.; este capital es conside-
rado como un factor importante de crecimiento econémico. El
capital fisico «cobra vida» solo cuando alguien lo utiliza y permite
producir, vender o consumir otros bienes y servicios, siempre en
combinacioén con la fuerza y el intelecto humano.

« Activo financiero: Constituye aquel recurso monetario que es ca-
paz de convertirse en capital fisico, natural o humano. Mantiene
una asociacién directa con la produccién material de bienes y
servicios.

+ Activo cultural: Conjunto de expresiones tradicionales que se trans-
miten de generacidn en generacién y se crean y recrean a partir
de la convivencia en un espacio social. Los ritos, las costumbres,
las tradiciones, la lengua, el folclor, etc. constituyen un acervo que,
puesto en valor, contribuye al desarrollo econémico y social del
territorio.

2.5. Enfoque de desarrollo de capacidades

El factor principal que condiciona el desarrollo sostenible es la capacidad
de las personas y sus organizaciones. El economista Sen, ya mencionado
como inspirador del enfoque de desarrollo humano del PNUD, vincula el
concepto de desarrollo con cuatro categorias: capacidades, funciona-
mientos o funcionalidades,?® derechos y libertad. En sintesis, y simplifi-

25. En idioma espafol, la palabra funcionamiento, traduccioén libre del inglés functio-
ning empleado por Sen, se refiere al logro del efecto de la accién o a hacer funcio-
nar algo, de modo que se da a entender més una accién mecanica que una vincu-
lada con la razén humana. En cambio, Sen la entiende como lo que una persona es
capaz de hacer o ser por el empleo de sus facultades, por lo que puede representar
aspectos diversos y multiples de la vida que son valorados por las personas. De ahi
que los funcionamientos se entiendan como los diversos aspectos que una persona
puede valorar hacer o ser (véase, por ejemplo, Sen 1999: 75).
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cando, se entiende los funcionamientos o funcionalidades como logros
dela personay las capacidades como las posibilidades para lograr algo.
Al mismo tiempo, las libertades son tanto el objetivo primario del desa-
rrollo como su principal medio. Asi, el desarrollo puede ser visto como
libertady, a su vez, las capacidades de una persona pueden entenderse
como «[...] las libertades fundamentales de que disfruta para llevar el
tipo de vida que tiene razones para valorar» (Sen 2000: 114).

Las capacidades no estan referidas solo a habilidades y destrezas sino
también a las disposiciones y las condiciones de las personas para hacer
cosas valiosas y ser valoradas, en un marco de opciones elegidas con
libertad que incluye los recursos materiales e intangibles para esos
propositos. El enfoque de las capacidades conjuga aspectos individua-
les (destrezas, vocaciones, habilidades, opciones) y aspectos sociales
(situacién y condiciones que permitan la realizacion de las opciones).

El desarrollo rural serd sostenible en la medida que se garantice el de-
sarrollo de las capacidades de los actores involucrados directamente en
este proceso para que sean protagonistas de sus propias estrategias de
lucha contra la pobreza.

2.6. Enfoque de ciudadania y género?®
Este enfoque de ciudadania considera a la persona como sujeto de de-
rechos y obligaciones, asi como el compromiso de las instituciones de
facilitarle el acceso al ejercicio de estos.
A su vez, la perspectiva de género como instrumento de analisis ayuda

a objetivar las funciones y los roles que una sociedad adjudica a los
hombres y las mujeres y constituye una condicién de base sobre la cual

26. Elaborado con base a lo presentado en Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-
Cusco 2006.
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se suman otras situaciones generadoras de diferencias: etnia, edad, nivel
educativo, ingresos, condicion rural o urbana.

A partir del reconocimiento de las condicionalidades sociales es nece-
sario facilitar oportunidades a hombres y mujeres, bajo mecanismos de
discriminacion positiva de género hacia las mujeres porque es a través
de ellas que se contribuye a garantizar el desarrollo del circulo virtuoso
madre-nifo, la promocién de valores como ciudadania y administracion
de recursos y la generacion de emprendimientos.
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1. PRINCIPALES EXPERIENCIAS DE DESARROLLO RURAL EN EL PERU
1.1. Desde el Estado peruano®’

Entre las primeras experiencias de desarrollo rural en el pais emprendidas
desde el Estado se cuentan las impulsadas por el Centro Nacional de Ca-
pacitacion e Investigacion para la Reforma Agraria (CENCIRA) y el Proyecto
de Desarrollo Microrregional (PRODERM), las cuales formaron parte de un
grupo de iniciativas de promocion del desarrollo, programas de desarro-
llo rural integrado (DRI), fomentadas por los gobiernos nacionales, la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
(FAO, por sus siglas en inglés) y las agencias financieras internacionales en
la mayoria de los paises latinoamericanos, en las décadas de 1960y 1970
hasta inicios de la década de 1980, en territorios acotados. Procuraron
sobre todo suministrar infraestructura de servicios comunitarios basicos,

27. Uno de los autores que mas se ha preocupado en el Pert por elaborar un recuento
de la evolucion de los enfoques que han guiado, y siguen ejerciendo influencia, en
las intervenciones del sector publico dirigidas hacia el area rural es el sociélogo
Orlando Plaza. En los textos citados en la bibliografia se puede encontrar detalla-
da informacion de esa naturaleza. Un texto suyo mas reciente, de igual utilidad,
es Esquemas conceptuales para el desarrollo rural. Una propuesta para la discusion,
difundido como borrador de trabajo en diciembre de 2002. Entre lo que no se ha
mencionado en el texto de este documento, pero que es ampliamente tratado
por Plaza, estan los antecedentes de los programas DRI, conocidos como la meto-
dologia de extensién del desarrollo comunal y, luego, los paquetes de revolucion
verde.
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inversion productiva y labores de capacitacion productiva, mediante la
coordinacion intersectorial de las entidades estatales implicadas en las
diferentes dreas. Experiencias que dejaron muchas ensefianzas para el
desarrollo rural sistematizadas en varios estudios?® en los que también
se resaltan algunas de sus limitaciones como:

- La dificultad para su sostenibilidad politica en razén de: 1) la

decreciente importancia y presencia del campesinado en la es-
cena nacional, a la par que los contextos politicos internacionales
viraban hacia los temas de globalizacién y ajuste estructural;
2) la baja rentabilidad obtenida por las inversiones, promovidas
principalmente desde la oferta casi sin tener en cuenta la deman-
da, pues su rentabilidad fue medida casi exclusivamente con
criterios econémicos de corto plazo; 3) el hecho de que las fami-
lias beneficiarias no se manifestaran comprometidas con dichos
programas (la mayoria de comunidades no participaron en el
disefio de los proyectos ni en su ejecucion).

No fueron parte de una estrategia global?® estatal que articulase
las politicas sectoriales, las politicas macro y la ejecucién local.

La discontinuidad de los proyectos por rotaciéon del personal
directivo.

La primacia de una légica centralista en la planificacion, el segui-
miento y la retroalimentacion de los procesos.

En la década de 1980 e inicios de la de 1990, como resultado de la gra-
ve crisis econdmica que afecté a varios paises latinoamericanos, entre
ellos el Perq, y al influjo del predominio de los modelos de desarrollo
econdémico neoliberal y la necesidad de politicas de ajuste estructural,

28.

29.
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muchos gobiernos, entre ellos el peruano, abandonaron las estrategias
de desarrollo rural, incluso las de desarrollo sectorial, concentrandose
en las politicas macroecondémicas de estabilizacién.

En la década de 1990 se evidencia que las condiciones en las cuales
ocurren la globalizacién y la apertura de mercados no benefician a
la mayoria de pequefios productores agrarios; por el contrario, las
poblaciones rurales se empobrecieron mas y quedaron mas excluidas
del desarrollo. En ese periodo, la mayoria de Estados latinoamericanos
iniciaron o retomaron programas de lucha contra la pobreza (fondos de
inversion social como el Fondo Nacional de Cooperacién y Desarrollo
Social [Foncodes] en el Pert y/o programas de emergencia), via por la
cual comienzan a revincularse con el tema del desarrollo rural.

Por otra parte, la reestructuracion parcial e inacabada de los Estados
debilité la asignacion eficaz de bienes publicos y la correccion de las
fallas de los mercados: barreras de entrada, competencia imperfecta,
elevados costos de transaccion y externalidades del modelo por las
deficiencias de la organizacién social y politica, etc.

En el Perq, en el contexto de la reestructuracion estatal, y como parte
de la respuesta a sus limitaciones para atender las demandas de las
sociedades locales, se da curso al proceso de descentralizacién en los
primeros afos del siglo XXI.

La convergencia de los programas de lucha contra la pobreza y el pro-
ceso de descentralizacién ha vuelto a poner en la escena el tema del
desarrollo rural.

1.2. Desde la sociedad civil

Desde los anos setenta, y con mayor fuerza entre las décadas de 1980

y 1990, la cooperacién internacional y la sociedad civil impulsaron nu-
merosas iniciativas para promover el desarrollo rural, principalmente
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desde el dmbito de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD), la mayoria de las cuales pusieron énfasis en la participacion de
los beneficiarios y, por tanto, en la busqueda de metodologias que los
impliquen activamente, reconozcan la vigencia de sus organizaciones
y recuperen la valia de sus conocimientos y tecnologias.

Las criticas mas frecuentes a los resultados del sinnimero de expe-
riencias desarrolladas por las ONGD sefialan su marcado localismo, falta
de articulacion, integralidad y continuidad, y su limitada evaluacion;
reconociendo, empero, que aportaron nuevas formas de comprender
el desarrollo social:

Dado el caracter estructuralmente restringido de los proyectos de de-
sarrollo rural de las ONG's, caracterizados por su actuacion en el ambi-
to local, recursos limitados y corta duracion, los resultados pueden ser
considerados poco relevantes, puesto que no alteran la situacion de
atrasoy pobreza en una escala observable regional y mucho menos na-
cional. Sin embargo, la importancia del trabajo de las ONG's estriba en
la calidad de los cambios que los proyectos contribuyen a producir en
las zonas donde actian y sobre todo en la formulacién y verificacién de
determinadas hipdtesis para el logro de la economia y sociedad rural,
que permitan avanzar en nuevos enfoques, que a su vez incidan en las
politicas nacionales de desarrollo rural (Eguren 2002).

2. EL PATRIMONIO HEREDADO POR AGRORURAL

La trayectoria y la experiencia de las entidades integradas en AGRORURAL
son extensas y en ellas se puede reconocer dos ejes troncales que
comparten varios temas en comuny la suma de dos entidades distintas
adicionales.

En primer lugar estd la riqueza de estrategias y metodologias de
PRONAMACHCS, programa que evoluciond desde la especializacion de
sus experiencias aurorales en conservacién de suelos hasta la gestiéon de
un gran conjunto de estrategias de manejo y conservacion sustentable
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de recursos naturales, incluyendo el enfoque de manejo integrado de
cuencas.

En ese proceso, y para responder a las necesidades multiples y variadas
de las organizaciones rurales, desarrollé con ellas diferentes tipos de
tecnologia, incluyendo el rescate de tecnologias andinas y la adaptacion
de tecnologias modernas apropiadas para la tecnificacion del riego, el
desarrollo agroecolégico, el manejo poscosecha, la transformacion pri-
maria, etc. Incluso, coejecutd investigaciones productivas y el manejo
conjunto de inventarios con los propios campesinos.

Incorpord también dimensiones sociales a su practica desde el enfoque
de lucha contra la pobreza. Fortalecié diversos tipos de organizaciones
convocadas para actividades especificas y otras de accién mas perma-
nente, como los comités conservacionistas, los comités de obras o los
comités de iniciativas empresariales (con frecuencia con grupos de
mujeres). Fomentd las capacidades de concertacion y articulaciéon de
esfuerzos entre organizaciones locales, promoviendo organizaciones de
mayor escala para la gestién de microcuencas y cuencas, y la articulacién
de cadenas productivas.

Asimismo, promovié el desarrollo de alianzas estratégicas entre orga-
nizaciones campesinas y gobiernos locales y otras entidades publicas
y privadas para el manejo de los recursos naturales, la produccion, la
transformacién y la comercializacién de los productos agropecuarios
de los campesinos.

Por otro lado, se integraron en AGRORURAL cuatro proyectos patrocinados
por el FIDA: MARENASS, Corredor Puno-Cusco, Sierra Sur y Sierra Norte, los
cuales mediante estrategias y metodologias de intervencién comunes
mejoraron progresivamente. Asimismo, se integré el Programa ALIADOS
(financiado por el BM), el cual ha asimilado en gran medida la l6gica de
intervencién de los proyectos FIDA. Esta afinidad puede apreciarse en
la tabla 1.
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Como se puede apreciar, compartir la variedad de estrategias e instru-
mentos de intervencion manejados por las entidades integradas en
AGRORURAL Y socializar su uso en actuales y nuevas experiencias puede
multiplicar ain mas los impactos logrados.

Ademas, el programa cuenta con una red de Direcciones y Agencias
Zonales organizadas sobre la base del ex PRONAMACHCS y con las oficinas
locales de los proyectos Sierra Sur, Sierra Norte y ALIADOS. Si todas se
integrasen realmente en red, pueden constituirse en una herramienta
muy poderosa de comunicacion, difusion y, paulatinamente, permitir a
AGRORURAL operar como la ventanilla inica del Estado para el desarrollo
rural, tal cual fuera planteado en sus origenes.

Por su parte, PROSAAMER, ademas de proveer servicios de asesoria em-
presarial para consolidar negocios rurales, principalmente con pequefios
agricultores de la costa, esta orientado a mejorar el acceso y el uso de
informacion sectorial y al desarrollo de capacidades profesionales e
institucionales como apoyo a la gestion del sector publico agrario, lo
cual puede ser de mucha utilidad para el desarrollo de las TIC en la red
de AGRORURAL mencionada en el parrafo anterior.
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AGRORURAL se esta dotando de las normas internas que permitan su for-
talecimiento y cohesion con el propoésito de cumplir los encargos de su
constitucion y los retos que le plantea el contexto. El presente capitulo,
en una primera parte, incluye las definiciones estratégicas principales
que forman parte de estas normas para, en una segunda parte, ofrecer
las propuestas de lineamientos de politica que ayudaran a fortalecer la
institucionalidad del sector para el desarrollo rural.

1. DEFINICIONES ESTRATEGICAS ADOPTADAS POR AGRORURAL
1.1. Los objetivos de AGRORURAL

AGRORURAL, en cumplimiento del mandato recibido de articular las ac-
ciones relacionadas con la promocién del desarrollo agrario rural se ha
dotado de un Manual Operativo, en cuya ultima versién3° se formulan
los objetivos que se presentan a continuacion.

El objetivo principal de AGRORURAL es:

Articular y ejecutar proyectos de inversion publica que se orienten a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de las familias ubicadas
en el dmbito rural, focalizando sus actividades en la reduccién de la
pobreza, en coordinacién con los Gobiernos Subnacionales, a partir de

30. Resolucién Ministerial 1120-2008-AG, del 23 de diciembre de 2008.
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la generacién de negocios agrarios y de proyectos de desarrollo rural
que facilite a los agricultores integrarse a los mercados, como principal
medio de incremento de sus ingresos, consecuentemente, de su nivel
de vida.

Constituyen objetivos estratégicos de AGRORURAL los siguientes:

» Promover la articulacion de los programas y los proyectos para ha-
cer mas eficiente la intervencion del Estado en las zonas rurales.

« Fortalecer lainstitucionalidad publico-privada para la gestion del
desarrollo rural a escala nacional, regional y local.

- Fomentar la gestion del conocimiento para generar capacidades
técnicas y de gestién en los grupos rurales.

Asimismo, otros objetivos de AGRORURAL son:

« Promover la inversidon en el sector rural movilizando recursos
publicos y privados.

« Generar capacidades técnicas y de gestion en el sector publico a
escala nacional, regional y local.

« Elevar los indices de desarrollo agricola de las zonas rurales a tra-
vés del incremento de la eficiencia productiva y la competitividad
de las comunidades.

« Fortalecer las capacidades locales para la gestiéon de negocios y
el desarrollo de los mercados.

1.2. Las funciones generales de AGRORURAL

El Manual Operativo define como tales las siguientes:

« Formular eimplementar politicas y estrategias para la gestion del
desarrollo rural en zonas de pobreza.

« Desarrollar el capital humano de las personas en condicién de
pobreza.
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« Mejorar el acceso de los productores rurales a mercados de bienes
y servicios, nacionales e internacionales, a partir de asistencia
técnica, capacitacion y gestion de informacion.

- Fortalecer capacidades de las familias y las organizaciones de las
comunidades, mediante capacitacién, entrenamiento y comuni-
cacion.

« Promover el establecimiento de alianzas estratégicas en todos los
niveles, con la finalidad de optimizar recursos.

2. HACIA UN ENTENDIMIENTO COMPARTIDO DE
LA FORMULACION DE POLITICAS

2.1. Sobre la definicién de politica publica3’

Se entiende por politica publica un curso de accién estable adoptado
por el Estado que compromete al ciudadano como protagonista en la
consecucién de los objetivos politicos definidos en las esferas de deci-
sion social.

A su vez, estos cursos de accion estan basados en un conjunto de princi-
pios y objetivos y para su puesta en practica se recurre a instrumentos o
herramientas debidamente validados. De este modo, cada ente publico
declara principios y objetivos, y lleva a la practica determinados cursos de
accién através de herramientas seleccionadas, siempre con el propésito
de orientar el comportamiento de los actores individuales, colectivos e
institucionales involucrados en un marco legal e institucional determi-
nado, todo lo cual debiera permitir alcanzar una situacion deseada.

31. Elaborado con base en el Glosario del sistema regional de informacion de buenas
prdcticas de gestion publica. Disponible en <http://www.sipalonline.org/glosario.
html>.
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2.2. Por qué se plantea una propuesta de lineamientos de politica

AGRORURAL tiene como finalidad promover el desarrollo agrario rural,
correspondiéndole la funcidn de establecer la politica nacional agra-
ria al MINAG. Esta asignacién de funciones sustenta la formulacién de
lineamientos de politica que AGRORURAL propone para el desarrollo
agrario rural; mientras que al MINAG le corresponde incorporar estos
lineamientos en la politica nacional sectorial.

Para la elaboracién de la propuesta de lineamientos de politica se ha
realizado una revisién exhaustiva de los documentos publicados por
AGRORURAL, identificandose las experiencias y los logros de las entida-
des absorbidas e integradas a su interior. Sin embargo, son muchos
los aprendizajes y las experiencias pendientes de ser documentados,
razon por lo cual esta propuesta de lineamientos de politica constitu-
ye una parte de las que podrian surgir de la experiencia de la nueva
entidad.

2.3. Algunos aspectos metodoldgicos

Cadalineamiento de politica se ha definido siguiendo un tema esencial
para el fomento del desarrollo rural. Una parte de estos temas se ha
tomado del Acuerdo Nacional y el Plan Perd 2021, los cuales fueron
planteados para organizar las politicas nacionales. Otra parte corres-
ponde a temas estratégicos trabajados a partir de las experiencias de
los programas fusionados en AGRORURAL.

En términos de organizacién del contenido, luego de definir cada
lineamiento de politica se pasa a precisar sus objetivos estratégicos y
las acciones de politica que les corresponden.

Asimismo, para cada bloque de lineamientos se presentara un conjunto

de herramientas validadas a través de los programas y los proyectos
fusionados en AGRORURAL.
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3. LINEAMIENTOS DE POLITICA VIGENTES EN EL DESENVOLVIMIENTO
DE AGRORURAL

3.1. Actores del desarrollo rural

Al ser el objetivo de la politica de desarrollo rural impulsar el desarrollo
humano en el espacio rural, este solo sera posible con la intervencion
del conjunto de los actores locales que participan de la construccion
social de ese espacio.

Objetivo estratégico

Fortalecer la institucionalidad publica, privada y comunal para el de-
sarrollo agrario rural, a escala nacional, regional y local, afianzando los
espacios democraticos para la toma de decisiones.

Politicas

1. Promocién e institucionalizacién de la participacion ciudadana en
el didlogo y la toma de decisiones en actividades que los involu-
cran, para ejercitar vigilancia del cumplimiento de los acuerdos
en sus localidades.

2. Promocién de espacios y procesos de articulaciéon horizontal y
vertical entre instituciones publicas, privadas y la sociedad civil
desarrollando capacidades para la concertacion, la negociacion
de conflictos, la tolerancia y el respeto por el conocimiento del
otro como condicion para la gestién del desarrollo rural.

3. Fortalecimiento de las capacidades de gestion territorial con au-
toridades locales, pobladores y organizaciones rurales a través de
la transferencia y la adecuaciéon de mecanismos y herramientas
para el reconocimiento de los actores presentes en el territorio,
el conocimiento de sus fortalezas, limitaciones y potencialidades,
la planificacién y la institucionalizacién de los acuerdos para la
promocién de sus iniciativas.
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. Priorizacién en las intervenciones del fortalecimiento del tejido

social existente, la valorizacion de las diferentes modalidades or-
ganizativas y de gestién en el dmbito comunal y de los producto-
res rurales, asi como el fomento de su formalizacién y la formacién
de organizaciones donde no las haya mediante cofinanciamiento
y asesoramiento.

. Organizacién de un sistema Unico de usuarios de los servicios

del Estado en el ambito rural, que contenga informacién amplia
y actualizada sobre el destino de la inversién publica diferenciado
seguin reparticiones territoriales.

. Implementacién de mecanismos de seguimiento en la perspectiva

de sostenibilidad de cualquier proceso de gestidn del desarrollo
rural con participacién de los actores en las instancias y los niveles
respectivos.

. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de las direc-

ciones regionales y agencias agrarias para la implementacién
del Sistema Integrado de Planeamiento, el Sistema Integrado de
Organizacion y Control, y el Sistema Integrado de Monitoreo y
Evaluacion por Resultados.

. Fomento de alianzas estratégicas de las organizaciones campe-

sinas con los gobiernos locales, entidades del sector publico e
instituciones privadas para el manejo adecuado de los recursos
naturales productivos y la optimizacion de la produccién, la
transformacién y la comercializacion de los productos rurales.

Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas
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+ Modelos alternativos de asociatividad: consorcios y cooperativas
- Caja de herramientas para fondos concursables a través del me-
canismo CLAR (ficha 1)

+ Caja de herramientas de la Estrategia Nacional CRECER
3.2. Equidad e igualdad de oportunidades

El espacio rural presenta un desigual acceso a oportunidades para los
diferentes actores, lo que limita su desarrollo. En AGRORURAL existen
valiosas experiencias validadas que evidencian la superacién de dichas
asimetrias.

Objetivo estratégico

Facilitar el acceso y el control de los recursos en igualdad de oportu-
nidades a varones, mujeres y jévenes. De este modo se contribuye a
lograr una ciudadania mas integral y a fortalecer la gobernabilidad
democratica.

Politicas

9. Focalizacién, acompanamiento y atencién preferencial a organi-
zaciones de pobladores rurales con menor grado de desarrollo
y con potencialidades, bajo criterios de gradualidad desde un
enfoque de demanda y mercado.

10. Adopcién del enfoque de ciudadania y género en todas las ac-
tividades de los proyectos y los programas de inversién publica
propiciando estrategias diferenciadas con discriminacién positiva
de género para favorecer el reconocimiento de los derechos civi-
les, las capacidades de autogestion, el acceso y la participacion
equitativos de las mujeres y los jovenes rurales en los beneficios
gue se gesten, asi como en los mecanismos de aseguramiento de
sus activos y disminucién de su carga laboral.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las familias rurales
en zonas con menor grado de desarrollo facilitando el acceso a
servicios de asistencia técnica, asesoramiento y apoyo empre-
sarial, informacién, capacitacion de campesino a campesino y
coejecucion de investigaciones e inventarios agricolas.

Disefio y ejecucion de proyectos de inversién publica que incor-
poren de manera explicita la equidad de género como condicién
necesaria para mejorar las condiciones econémicas, sociales,
politicas y culturales de la sociedad en su conjunto.

Disefo, implementacién y validacién de programas de desarrollo
de capacidades que tengan en cuenta horarios que permitan la
asistencia de mujeres y jovenes y contenidos que faciliten el ac-
ceso de estos a mayores cuotas de representatividad en espacios
publicos y toma de decisiones. Por lo tanto, es necesario conside-
rar metodologias alternativas para el desarrollo de capacidades.

Fomento de la educacién ambiental a través del sistema de educa-
cién regular en centros educativos de comunidades campesinas,
con escolares, docentes y lideres comunales para la promocion
de capacidades y competencias para la gestién de recursos na-
turales.

Incremento de capacidades y competencias de jovenes y niflos
rurales para la gestion sostenible de sus territorios, mediante
actividades educativas y apoyo al fortalecimiento de sus organi-
zaciones.

Desarrollo de un programa de alfabetizacién funcional que faci-
lite el acceso de la poblacion rural a los servicios del Estado y el
ejercicio real de su ciudadania.

Apoyo del Estado para la formalizacion de la propiedad comunal,
tanto en el caso de sus activos tangibles como de los intangibles.
Apoyo a la actualizacion y la formalizacién de las comunidades y
sus instrumentos de gestion.



Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas

- Caja de herramientas para fondos concursables a través del me-
canismo CLAR (ficha 1)

« Alfabetizacién funcional

+ Educacién financiera con discriminacién positiva de género para
el fomento del ahorro y los microseguros

« Capacitacion horizontal de campesino a campesino: pasantias,
intercambios de experiencias

« Escuelas de alternancia

+ Procedimientos para el rescate y la formalizacién de activos in-
tangibles

3.3. Competitividad de los territorios rurales

La competitividad del territorio rural exige que los actores locales ex-
presen sus demandas, esperanzas y conflictos relevando su capacidad
de construir acciones colectivas y de organizarse en torno a ellas y, por
tanto, a un objetivo comun. Debido a ello resulta indispensable generar
las condiciones para que los actores locales identifiquen sus prioridades
y logren consensos. En este sentido, el Estado debe desarrollar la capa-
cidad de acercarse y escuchar a la poblacién rural y, ademas, aportar
los bienes y servicios publicos necesarios para la dinamizacién de los
territorios.

Objetivo estratégico
Contribuir a la mejora de la competitividad de las actividades econdmi-

cas rurales en territorios de menor grado de desarrollo compatibilizando
los objetivos econdmicos, sociales y ambientales.
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Politicas
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Promocién y revaloracién de tecnologias apropiadas a las carac-
teristicas agroecoldgicas del dmbito rural tendentes a mejorar la
eficiencia productiva.

Acceso a nuevas tecnologias y a la innovacion de estas adecudn-
dolas a las especificidades del territorio y a los actores locales a
través de un sistema de incentivos y mecanismos para traducir
el conocimiento en accién. Este proceso debe contribuir a la
realimentacion por parte de los usuarios a los gestores de la tec-
nologia.

Impulso a la aplicacién de biotecnologia orientada a la produccion
de cultivos agroecolégicos con demanda.

Promocién de la generacidn, la revalorizacién y el apoyo a la
transferencia de tecnologias para el manejo, el mantenimiento y
la operacién de los sistemas de riego, asi como el fortalecimiento
de las organizaciones de usuarios de agua de riego.

Promocion del desarrollo de los productores y las microempresas
rurales, preferentemente agropecuarias, en la gestién de calidad
de la oferta para su inserciéon en mercados dindmicos.

Reconocimiento, puesta en valor y proteccion de la propiedad
intelectual sobre los conocimientos, la tecnologia tradicional y,
en general, los activos culturales de las familias rurales, facilitando
el acceso a los diferentes mecanismos de proteccion de dichos
recursos que brinda el Estado, teniendo en cuenta el mercado
objetivo al cual se orienta.

Promocién de laimagen del territorio como elemento distintivo y
apoyo en el desarrollo de bienes y servicios con identidad cultural,
caracteristicas biofisicas y genéticas propias.

Apoyo en el acceso y el uso de herramientas de informacion (en
forma equitativa y oportuna) por parte de los productores y



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

las microempresas rurales para permitirles un adecuado cono-
cimiento y una oportuna toma de decisiones en relacién con los
mercados de bienes y servicios, asi como la canalizacién de las
demandas de la poblacién organizada.

Promocién de la inversion privada en la ampliacién de la conec-
tividad inaldmbrica en zonas rurales y la generacién de centros
rurales de comunicacion e informacion.

Provisién y acceso continuos a informacién analizada para la defi-
nicion de estrategias, orientacién de las politicas de investigacion,
transferencia de tecnologia y mejora de los procesos de toma de
decisiones por parte del Estado y las instituciones privadas que
promueven el desarrollo.

Consideracion del idioma local en las herramientas de informa-
cién, comunicacién y difusién incorporando otros valores cultu-
rales importantes para la poblacién local.

Disefio de estrategias y metodologias de intervencién con or-
ganizaciones rurales desde un enfoque de gestién de cuenca
y microcuenca para propiciar el manejo y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

Identificacion e implementacién de proyectos de inversién publi-
ca que dinamicen la economia local en el marco de los corredores
econémicos que favorecen el intercambio de bienes y servicios
en dicho espacio territorial, articulandolo a la dinamica de las
ciudades intermedias.

Apoyo a la diversificacién de actividades rurales que favorezcan
la puesta en valor y la conservacion de activos tangibles e intan-
gibles por parte de las poblaciones rurales.

Procura de la articulacién entre las actividades de conservacién
de suelos, reforestacion, infraestructura rural y apoyo a la produc-
ciény transformacion agraria, con el propésito de lograr mayores
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

efectos e impactos en el manejo integral de los recursos naturales
como eje para el desarrollo.

Fomento de la participacion activa y eficaz de todos los actores
de las cuencas en el disefio y la implementacién de acciones de
gestion y manejo de los recursos naturales de las zonas altas,
como un seguro para la proteccién de los recursos de las zonas
medias y bajas, teniendo como objetivo el desarrollo integral de
la cuenca.

Promocién de la competitividad de los territorios mejorando la
existencia de bienes publicos, con el propdésito de atraer inversio-
nes sostenibles, fuentes de empleo y mayores rentas sociales.

Facilitacion del acceso de los actores locales al mercado de servi-
cios de asistencia técnica a través de incentivos y bajo mecanis-
mos de cofinanciamiento y gradualidad.

Promocién de espacios de articulacion comercial que brinden a
los productores y las microempresas rurales procesos de insercion
gradual y sostenible en mercados dinamicos locales, regionales,
nacionales e internacionales.

Acceso a recursos de fondos concursables que posibiliten la arti-
culacion de los emprendimientos rurales al mercado, con aporte
de los gobiernos locales y la poblacién rural beneficiaria.

Favorecimiento de la articulacion empresarial que contribuya a
reducir los altos costos de transaccion de los pequenos empren-
dimientos en los mercados locales.

Promocién de iniciativas de turismo vivencial gestionadas por
organizaciones rurales en zonas con potencialidades, en términos
de recursos y mercado, en asociacién con empresas privadas.

Promocién y dinamizacién de mercados financieros rurales inclu-
sivos a partir de condiciones especificas para el acceso oportuno a
dichos servicios para las pequefas y las microempresas, mediante



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

mecanismos institucionales que articulen la oferta y la demanda
de estos.

Impulso del Fondo de Garantia, seguros y otros instrumentos
financieros que respondan a las necesidades y la dinamica del
sector rural.

Apoyo a emprendedores y empresarios rurales en gestiéon de
financiamiento para facilitar las inversiones de mediano y largo
plazo en nuevos proyectos bajo condiciones adecuadas y que
fomenten su bancarizacion (formalizacién en el sistema bancario
nacional).

Promocién del desarrollo, el fortalecimiento y la consolidaciéon de
cadenas productivas locales inclusivas que permita a los actores
generar procesos de comercializacién competitivos para el terri-
torio.

Reconocimiento, regulacién y proteccion del acceso y la distribu-
cion de beneficios de los recursos de la biodiversidad nativa.

Promocidn y/o provisién de la inversion publica y privada en
infraestructura econdémica y social en apoyo del sector rural,
salvaguardando el uso eficiente de los recursos publicos y/o
privados en la ejecucion de dicha infraestructura e involucrando
a los actores locales en la operacion y el mantenimiento de esta
con el apoyo de gobiernos locales y regionales.

Contribucién al incremento de los bienes de capital estratégicos
de la poblacién rural a través del apoyo subsidiario a la inversiéon
enregiones y unidades econémicas rurales para la realizacion de
actividades de produccion primaria, sanidad e inocuidad, proce-
sos de agregacion de valor y acceso a los mercados, y actividades
productivas del sector rural en su conjunto.

Apoyo y facilitacion a la construccién, la mejora y el mantenimien-
to de pequenas obras de riego por las organizaciones rurales y
fomento de la adecuada gestion del recurso hidrico, a escala de
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parcela, comunidad y cuenca, apoyando la reglamentacién y la
vigilancia de su uso.

Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas

« Fondos concursables: AGROEMPRENDE, PROCOMPITE
» Programa de Compensaciones para la Competitividad (PCC)

+ Derechos de propiedad intelectual: autor, patentes, signos distin-
tivos

+ Metodologia de Diagnéstico y Planificacion para la Gestion y
Manejo de Recursos Naturales (Pcubo, ficha 2) (PNUD-JICA)

+ Metodologia de Diagnéstico y Planificaciéon por Concurso de Ma-
pasy Maquetas Parlantes para la Gestiéon y el Manejo de Recursos
Naturales

+ Planesy perfiles de negocios
-+ Caja de herramientas para el desarrollo del CLAR (ficha 1)

+ Guia para el fortalecimiento y el desarrollo de espacios de pro-
mocion comercial

« Moddulo de educacion financiera

+ Guia para la formacién de mercado de productores

+ Instrumentos para el desarrollo comercial de productos

« Pautas para el uso del comercio electronico (e-commerce)
+ Mapa de productos y servicios con identidad cultural

3.4. Construccion de un Estado eficiente, transparente y
descentralizado

Se fundamenta la necesidad de considerar esta tematica en la medida
que la sostenibilidad de las iniciativas de los actores locales estara en
funcién al concurso activo y eficaz de las autoridades y los funcionarios
locales.
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Objetivo estratégico

Promover el didlogo, la articulacion y la realimentacion, intrasectorial y
transectorial, de politicas y la coordinacién entre programas, proyectos,
instituciones, publicas y privadas, y organizaciones rurales para hacer
mas eficiente la intervencion del Estado a través de los gobiernos lo-

cales.

Politicas

48.

49.

50.

51.

Reforzamiento del marco institucional que facilite el estableci-
miento de una accion articulada de los tres niveles de gobierno
en el territorio para el fortalecimiento de la asociatividad y la
coordinacion interinstitucional y multisectorial en favor de la
promocion de inversiones publico-privadas y la optimizacion
del uso de recursos en beneficio del desarrollo de los pobladores
rurales.

Fomento del desarrollo de capacidades y la modernizacion de la
gestion del sector publico agrario en pro de la mejora del sumi-
nistro de servicios hacia la inclusion de los productores rurales en
mercados dindmicos.

Promocion de mecanismos participativos de asignacién y eje-
cucion de recursos publicos orientados al desarrollo local como
garantia de procesos eficientes, transparentes y equitativos.

Promocion del incremento de capacidades técnicas y de ges-
tion; por ejemplo, en el disefio y la implementacién de politicas,
proyectos, programas y servicios, eficaces y eficientes, a escala
nacional, regional y local.

Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas

Protocolo para la medicién del indice de la brecha de gestién del
Estado y gestion de los gobiernos locales
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+ Fondos concursables: AGROEMPRENDE, PROCOMPITE

+ Vigilancia ciudadana a través del empleo del mecanismo CLAR
(ficha 1)

« Mecanismos de control social; por ejemplo, planificacion y pre-
supuesto participativos

- Caja de herramientas de la Estrategia Nacional CRECER (planifica-
cion del desarrollo local a través de la articulacion)

3.5. Gestion del conocimiento

La comprension de la gestidn del conocimiento se ha constituido en la
habilidad mas importante para generar valor en todo tipo de actividades
humanas, la construcciéon del desarrollo rural, como quehacer colectivo
que es, requiere de un activo proceso de aprendizajes. Por tanto, la in-
troduccion practica y tedrica de esta temdtica por parte de AGRORURAL
constituye un importante aporte al marco de politicas para el desarrollo
rural existente en el pais.

Objetivo estratégico

Fomentar la gestién del conocimiento para el aprendizaje colectivo, la ré-
plicay el escalamiento mejorados de la intervencién para la formulacion
de politicas publicas e institucionalizacion de servicios, metodologias y/o
herramientas para el desarrollo territorial rural, a través de actividades
de sistematizacion de experiencias, difusién de las lecciones aprendidas,
y su adaptacion y adopcion.

Politicas

52. Apoyo al fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades de au-
toridades locales y funcionarios publicos para generar aprendizajes
a partir de experiencias previas, revalidandolas y creando insumos
para retroalimentar el ciclo planeamiento-seguimiento-evaluacién
de politicas y proyectos, en beneficio de las poblaciones rurales.
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53. Fomento del aprendizaje de los funcionarios publicos a partir de
la dindmica social y econdmica del poblador rural con el fin de
generar procesos de inclusién y empoderamiento en la gestion
del desarrollo del territorio.

54. Puesta en valor de los conocimientos locales a través de proce-
dimientos horizontales de aprendizaje entre pares, de modo que
se facilite el aprovechamiento y la revaloracion de los activos en
los hogares rurales.

Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas

+ Metodologia de sistematizacion de experiencias

- Capacitacion por concursos: Pachamama Raymi

» Capacitacion horizontal de campesino a campesino: yachag,
yachachiq

+ Intercambio de experiencias

+ Pasantias

+ Rutas de aprendizaje

+ Concurso de testimonios o historias de vida

3.6. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria tiene por objeto garantizar el acceso fisico y
econoémico a los alimentos en condiciones de calidad y cantidad, para
ser utilizados satisfaciendo las necesidades nutricionales que permitan
a la poblacién lograr su desarrollo integral.

Objetivo estratégico
Contribuir desde el sector agricultura, a través de AGRORURAL, a la
promocién del derecho a la alimentacién de la poblacién en situacion

de pobreza y pobreza extrema en el dmbito rural, en condiciones que
garanticen su seguridad alimentaria.
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Politicas
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Aseguramiento de que la inversién publica que el sector agricul-
tura destina para la gestion adecuada de recursos naturales, el in-
cremento de la producciony la productividad, y el fortalecimiento
de determinadas cadenas productivas contribuya a garantizar una
provisiéon suficiente y oportuna de alimentos sanos, nutritivos y
asequibles para la poblacion local, poniendo en valor los recursos
locales.

Priorizacién en las zonas rurales del pais de la poblacién en pobre-
za y pobreza extrema garantizando el derecho a la alimentacion
de la poblacién con altos indices de vulnerabilidad.

Fomento de la diversificacién de las fuentes de ingreso y la gene-
racion de empleo a través del desarrollo y la gestién de empren-
dimientos rurales.

Garantia de que las acciones orientadas al mejoramiento de la
base productiva tengan un enfoque de seguridad alimentaria
incluyendo en el portafolio de cultivos y crianzas alimentos que
permitan aprovechar su potencial nutricional. La alianza con el
sector salud y entidades de caracter privado contribuira a for-
talecer los habitos en la preparacidon adecuada de alimentos, la
ingesta nutricional apropiada y la revalorizacién de los patrones
de consumo local.

Generacion de una cultura de prevencién que permita garantizar
la provisién de alimentos ain en emergencias naturales, econémi-
cas y sociales, mediante laimplementacién de sistemas de alerta
temprana e informacién y comunicacion eficientes.

Motivacién para que las intervenciones de los diferentes sectores,
programas y proyectos se ejecuten en el marco de una articula-
cién vertical que garantice su presencia ordenada en el territorio
y una articulacion horizontal que posibilite la complementariedad
y la sinergia entre ellos.



Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas

- Rotafolio de buenas practicas para lograr una familia saludable

» Caja de herramientas para la educacién en seguridad alimen-
taria

+ Moédulos familiares de cultivos y crianzas con enfoque de seguri-
dad alimentaria

+ Caja de herramientas para la promocién de negocios rurales
+ Instrumentos para la gestién y el manejo de los recursos naturales

3.7. Gestion del riesgo y cambio climatico

La gestion del riesgo constituye un proceso social impulsado por es-
tructuras institucionales y organizaciones apropiadas que persigue la
permanente y continua reduccidn y el control de los factores de riesgo
en la sociedad, a través de la implementacién de politicas, estrategias
e instrumentos o acciones concretas, siempre articulados dentro de
procesos de gestion del desarrollo y ambiental sostenibles.

Objetivo estratégico

Contribuir desde el sector agricultura a través de AGRORURAL a fortalecer
la capacidad de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema
para prevenir, mitigar y recuperarse de impactos ambientales negativos
de origen natural y antropico y, a la vez, mantener y mejorar sus posibi-
lidades y activos, en el presente y de cara al futuro.

Politicas

61. Promocién del uso sostenible de los recursos naturales y la diver-
sidad bioldgica.

62. Promocion del ordenamiento, la gestion y la conservacion de
las cuencas hidrograficas con la participacion de las diversas
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

organizaciones sociales y comunitarias, gobiernos locales, insti-
tuciones publicas y privadas.

Incorporaciéon de la gestion del riesgo en la planificacion del
desarrollo territorial.

Contribucion a la reduccion del riesgo a través de la participa-
cién del sector en la construccidn de un sistema de informacion
y conocimiento del riesgo, capacitacién de su personal y de los
actores locales.

Contribucion de la plataforma de comunicacién para el desarrollo
con que cuenta el sector al proceso de sensibilizacién, toma de
conciencia y accion organizada de la poblacién y las autoridades
comprometidas en la gestion del riesgo.

Promocién, conduccidén y orientacién de las acciones de preven-
cién ante el cambio climatico: manejo forestal sostenible, agro-
foresteria, arborizacién, banco nacional de semillas forestales.

Establecimiento de alianzas con organismos publicos y privados,
nacionales e internacionales, para el desarrollo de alternativas
frente a los efectos que el cambio climatico implica en el desarrollo
rural territorial y, en particular, en la produccién agropecuaria.

Promocién de procesos de gestion del conocimiento en expe-
riencias locales de adaptacion al cambio climatico.

Ejemplos de herramientas para aplicar estas politicas
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Ordenamiento y planificacion territorial
Zonificacién ecoldgica-econdmica (ZEE)
Sistema de alerta temprana

Diagnéstico y planificacién para el manejo de recursos naturales
a través de mapas y maquetas parlantes



4. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

Algunos de los aspectos operativos considerados para implementar
los lineamientos de politica vigentes en AGRORURAL se presentan en la

tabla 2.

Tabla 2. Aspectos de organizacién para actividades de AGRORURAL

Actividades

Organizacion

Aprender de lo propio y de otras
experiencias

Espacios permanentes de evaluacion
Sistematizacion
Reflexién con expertos, etc.

Replicar para validar y revalidar

Formulacién de proyectos / animacion a la ré-
plica de experiencias con acompafamiento

Proponer lineamientos de politica y
determinar los retos para su conver-
sion en politicas vigentes

Unidad de formulacién
Instancia / espacio / andlisis con expertos
(para visibilizar el desarrollo rural)

Propuesta y aplicacion

Difusiényarticulacion con gobiernos locales
y gobiernos regionales

Alianzas con sectores y organizaciones del
territorio

Garantia de su insercion

Alianzas para su seguimiento: concursos,
Ciudadanos al Dia, innovacion, etc.
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Anexo
Fichas de caracterizacion de una herramienta
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Todo proceso encaminado a enfrentar el reto del desarrollo rural debe
estar acompanado de una voluntad politica que permita desenca-
denar desarrollos institucionales en todos los niveles de gobierno y,
en simultaneo, facilite la capitalizaciéon de experiencias previamente
validadas.

En este sentido, la constitucion de AGRORURAL esta contribuyendo a la
coordinacion y la articulaciéon entre programas y proyectos, todos con
objetivos relacionados con la promocidn del desarrollo rural, por lo que
se constituyen en un espacio de continuidad y aprendizaje de experien-
cias, metodologias y politicas desde diferentes vertientes, sea desde las
practicas de conservacion y uso sostenible de recursos naturales o desde
la promocion de emprendimientos rurales. Asimismo, cada programay
proyecto ha enriquecido su experiencia con base en logros y aprendi-
zajes recuperables gracias a su continuidad en el tiempo.

Paralelamente, AGRORURAL, en cumplimiento del encargo de promover
el desarrollo rural, se constituye en la institucién ancla o de sustento
para el Eje Il de la Estrategia Nacional CRECER. Por esta razén, su esfuerzo
principal estd concentrado en la contribucién a laimplementacién de
la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural y su articulacién con politi-
casy acciones regionales y locales. Su presencia nacional y capacidad
de convocatoria favorecen el cumplimiento de estas tareas. Por ello,
la implementacién y la vigencia de las politicas de desarrollo agrario
y rural requieren la constitucién de mecanismos de coordinacion y
trabajo conjunto entre los gobiernos locales, los gobiernos regionales
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y el MINAG. A través de estas entidades se pretende llegar hasta los
productores agrarios y las familias rurales.

La construccidn de esta institucionalidad, que garantice el desarrollo
territorial y la articulacién sectorial, resulta urgente e indispensable para
enfrentar los retos sefialados en los capitulos precedentes.

Los siete grupos tematicos propuestos como lineamientos de politica,
con sus 68 politicas especificas y una diversidad de herramientas vali-
dadas por las entidades que integran AGRORURAL, constituyen el aporte
para facilitar la realizacién de las tareas pendientes y el logro de los retos
identificados en el cumplimiento de las funciones, no solo en el aspecto
formal de la politica publica sino también desde las dindmicas que el
territorio asigna al sector publico contemporaneo.

1. LAS TAREAS PENDIENTES DE AGRORURAL

En cumplimiento del mandato que ha recibido el MINAG: «[...] promover
el desarrollo agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de
inversién publica en zonas rurales en el ambito agrario, en territorios
de menor grado de desarrollo econémico»,3? se plantea ahora que
AGRORURAL:

« Promueva la apropiacion de los enfoques y los lineamientos de
politica en todos los actores que lo forman, haciendo que se
convierta en sentido comun el seguir o no determinadas prac-
ticas.

- Continue con la ejecucion de proyectos que por su naturaleza y
extensién son intervenciones piloto, convirtiéndolos en laborato-
rios sociales para la generacion de aprendizajes compartidos.

32. Decreto Legislativo 997, Segunda Disposicion Complementaria Final.
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+ Proponga lineamientos de politica que conviertan en norma
de accion las experiencias exitosas y, de ese modo, disemine las
practicas favorables al desarrollo rural.

Se ha identificado algunos temas que han generado aprendizajes, lo
cual ha sido reconocido por diferentes entidades nacionales e interna-
cionales, por lo que deben continuar siendo objeto de trabajo y difusién,
entre ellos destacan:

+ La gestién integral de cuencas, vinculada al manejo de agua,
suelo y cobertura vegetal, sobre la base del desarrollo de capaci-
dades.

+ La producciéon organica, la recuperacion de tecnologias agrarias
tradicionales y la transferencia de nuevas tecnologias agropecua-
rias y de transformacion.

« Latransferencia de recursos publicos para el cofinanciamiento y
la promocion de iniciativas privadas, productivas o no,>* mediante
concursos publicos, y los mecanismos de autocontrol social en el
uso de este tipo de recursos.

+ La gestion de planes de negocios y perfiles de negocios y el
desarrollo de las capacidades de gestidon y produccién de los
pobladores rurales y sus organizaciones.

+ Los mercados de asistencia técnica, asesoria empresarial y otros
tipos de servicios para la produccién rural.

« El desarrollo de servicios financieros para pobladores rurales
pobres, a partir de las experiencias de promocion de grupos
de ahorro, lo que podria o no enlazarse con las experiencias de
seguros y microseguros.

33. Se debe recordar que MARENASS asigno recursos por concurso también para mejo-
ra de viviendas y que Corredor Puno-Cusco, Sierra Sur, Sierra Norte y ALIADOS han
impulsado inversiones facilitadoras de negocios para el desarrollo local mediante
CONCUrsos.
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Las herramientas de promocion, capacitacion y fortalecimiento
de ciudadania y el enfoque de género.

La recuperacién de conocimientos locales y el empoderamiento.

La gestién del conocimientoy el uso de las TIC con los destinatarios
de los proyectos y al interior de la propia entidad.

El desarrollo de capacidades y la transferencia de atribuciones
y responsabilidades en los temas de su quehacer, al interior del
Estado, con gobiernos subnacionales como parte del proceso de
descentralizacién, y hacia la poblacién organizada.

Las inversiones para el desarrollo local y los nuevos acuerdos
sociales para su ejecucion (arreglos institucionales).

2. AGRORURAL: LA SINERGIA DE SUS INTEGRANTES

AGRORURAL se ubica dentro del MINAG porque es la entidad que guarda
estrecha relacién con el quehacer productivo de las poblaciones rurales,
para lo cual ademas recibié mandatos claros de promover y articular el
desarrollo rural.

Para ello, AGRORURAL debiera conducir a sus integrantes a la superacién
del marco de trabajo de proyectos finitos, abriéndose asi al reto de cons-
tituirse como una unidad programatica y funcional, estratégicamente
dirigida a fomentar el desarrollo del territorio en el contexto del proceso
de descentralizacion en curso. En la practica, esto significa:
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+ Entanto unidad programatica deviene de la adscripcién conjun-

ta de planes estratégicos y operativos, asi como de dotarse de
mecanismos, espacios, procesos y responsables para profundizar
los aprendizajes conjuntos, la construccién y la transferencia de
capacidades para el desarrollo rural.



- Entanto unidad funcional debera dotarse de herramientas com-
partidas para la accion conjunta, lo que implica:

- Contar con métodos y estructuras acordes con el proceso de
aprendizaje conjunto, a partir de la experimentacion y la vali-
dacion de las propuestas que entrafian los proyectos. Es per-
tinente configurar espacios y herramientas para los espacios
locales y regionales, estableciendo los medios y las condicio-
nes que permitan convertir una practica exitosa en un apren-
dizaje y este en una politica conjunta.

» Promover desde la escala de las politicas nacionales la cons-
truccién de una implementacion local del desarrollo territo-
rial rural. Esto ultimo es, por lo demds, condicién para el cum-
plimiento efectivo de una de las finalidades que el Decreto
Legislativo 997 le confiere: «[...] articular las acciones relacio-
nadas con la promocion del desarrollo agrario rural».
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AGROEMPRENDE
AGRORURAL
ALIADOS

BID
BM
CENCIRA

CEPLAN

CIAS

CLAR

CND

Corredor Puno-Cusco
DRI

DTR

ENAHO

ENDR

FAO

FEAS

Programa de Fondos Concursables AGROEMPRENDE
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

Programa de Apoyo a las Alianzas Rurales
Productivas de la Sierra

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Centro Nacional de Capacitacion e Investigacion
para la Reforma Agraria

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Comision Interministerial de Asuntos Sociales
Comité Local de Asignacién de Recursos
Consejo Nacional de Descentralizacién

Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco
Desarrollo Rural Integrado

Desarrollo Territorial Rural

Encuesta Nacional de Hogares

Estrategia Nacional de Desarrollo Rural

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion / United Nations
Food and Agricultural Organization

Fomento de la Transferencia de Tecnologia a las
Comunidades Campesinas de la Sierra



FIDA
FONCODES
GIZ

GOM
GTZ

lICA

JBIC

JICA

MARENASS

MASAL

MCLCP
MEF

MIMA
MIMDES
MINAG
MINAM
MINCETUR
MTC

MVCS
ODEL
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo Nacional de Cooperacién y Desarrollo Social

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (cooperacién alemana al
desarrollo)

Grupos Organizados de Mujeres

Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (cooperacién técnica alemana)

Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

Japan Bank for International Cooperation / Banco
de Cooperacion Internacional del Japon

Japan International Cooperation Agency / Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén

Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la
Sierra Sur

Proyecto Manejo Sostenible de Suelo y Agua en
Laderas

Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
Ministerio de Economia y Finanzas

Manejo Intensivo de Microcuencas Altoandinas
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

Oficina de Desarrollo Econémico Local



ODM
ONGD
PCC

PCM
PDRS
PESEM
PMA
PNUD

PROABONOS

PROCOMPITE
PRODERM
PRONAA

PRONAMACHCS

PROSAAMER

RDD
SIAS

Sierra Norte

Sierra Sur
SISFOH
SNV

Objetivos del Milenio
Organizacién no gubernamental de desarrollo

Programa de Compensaciones para la
Competitividad

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa Desarrollo Rural Sostenible

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Proyecto Especial de Promocién del
Aprovechamiento de Abonos Provenientes
de Aves Marinas

Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva
Proyecto de Desarrollo Microrregional
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas y Conservacién de Suelos

Programa de Servicios de Apoyo para Acceder a los
Mercados

Region-Driven Development
Sistema de Informacion de Asuntos Sociales

Proyecto de Fortalecimiento de Activos, Mercados
y Politicas de Desarrollo Rural en la Sierra Norte

Proyecto de Desarrollo Sierra Sur
Sistema de Focalizaciéon de Hogares

Netherlands Development Organisation (Stichting
Nederlandse Vrijwilligers)/Servicio Holandés de
Cooperacién al Desarrollo
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TIC Tecnologias de informacién y comunicacion
ucp Unidad de Coordinacién del Proyecto MARENASS

ZEE Zonificacion ecolégica-econdémica
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